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TARRAFEADOR

Vai, minha tarrafa,

Voa na esperanga de fartura
Leva a ben¢do de Sao Pedro
Na poesia de uma noite escura

Ponto, n6, paciéncia

O pescador trama o fio,
Bordando o sonho e a vida
Que leva a beira do rio.

Fazer tarrafa € arte,

Rufo, chumbada, fiera,
Pois do corpo serd parte
Melhor dizer, companheira.

Ponto, n6, paciéncia,
Més de maio vai chegar
O boto a tainha gorda
Sua sorte vai mudar.

Ponto, nd, paciéncia.

Ouve o barulho do mar.

Tem um cardume de estrelas,
Numa noite de luar.

Vem, minha tarrafa,
Volta devagar pras minhas maos.
Que eu te acolho no meu ombro,
Aliviando a solidao.

Ponto, nd, paciéncia...
Ponto, n6, paciéncia... Ciéncia... Ciéncia...

Letra e Musica: José Saraiva Soares



RESUMO

A sustentabilidade do uso de recursos comuns e ambientes compartilhados por diferentes setores
da sociedade estd relacionada a atuacdo de organizacOes em diferentes escalas de gestdo, se
fortalecendo por meio de uma gestdo compartilhada e interescalar. Neste contexto, este estudo
visa compreender a relacdo do conhecimento ecoldgico dos pescadores artesanais com a gestao
dos ambientes pesqueiros no Litoral Norte do Rio Grande do Sul. Tem como objetivos
especificos: caracterizar o conhecimento ecoldgico local sobre os ambientes pesqueiros;
descrever o processo de gestdao dos ambientes nas diferentes escalas; e analisar a relagdo entre o
conhecimento ecoldgico e a gestdo dos ambientes pesqueiros no Litoral Norte. A partir de uma
pesquisa de abordagem qualitativa, com énfase na Etnoecologia, utilizou-se de técnicas
participativas, observacdo participante, didrio de campo, entrevistas semiestruturadas e andlise
documental. A coleta de dados foi realizada em trés escalas de gestao dos ambientes pesqueiros,
quais sejam: a escala local, em 4 comunidades; a escala regional e estadual, por meio do
acompanhamento do Férum da Pesca do Litoral Norte; e a escala nacional, referente a andlise de
legislagcdes nacionais envolvendo a regido do estudo. Os dados foram analisados por meio de
andlise de conteido. Os pescadores artesanais possuem conhecimentos detalhados sobre
etnotaxonomia, comportamento e ecologia de espécies de peixes, crusticeos e moluscos, e
desenvolvem praticas de pesca especificas para captura destas espécies. Possuem também
conhecimentos aprofundados sobre os ecossistemas: em ambientes lagunares os banhados sdo
utilizados pelos peixes como abrigo, alimentacdo, reproducdo e bercdrio; em ambientes
estuarinos o conhecimento abarca a relagdo da sazonalidade com a ecologia do camardo, bagre e
tainha; em ambientes maritimos, a influéncia das marés e dos ventos sobre a dinamica espacial e
sazonal do pescado. Ressalta-se o conhecimento relacionado as transformacdes dos ambientes
provocadas pela acdo antrdpica, como a expansdo imobilidria e do turismo, a polui¢do das dguas
e a pesca predatéria. A gestdo na escala local envolve as comunidades e associagdes, que
compartilham o conhecimento ecoldgico local, praticas de manejo e organizagdes comunitdrias.
Na escala regional/estadual a gestdo envolve a participa¢do das organizagdes representativas dos
pescadores, Movimento dos Pescadores Profissionais Artesanais e Associacao dos Pescadores do
Litoral Norte; representacdo governamental do estado, Secretaria de Desenvolvimento Rural,
Pesca e Cooperativismo; e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do estado. Estas

organizacdes participam da principal escala de gestdo, o Forum da Pesca do Litoral Norte, no
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qual discute-se problemadticas relacionadas a pesca, referentes aos trés escalas de gestdo. Das
organizacdes que estdo envolvidas na gestdo da pesca no Litoral Norte, participam do escala
nacional, o Ministério do Meio Ambiente/MMA, através do IBAMA, e o Ministério da Pesca e
Aquicultura/MPA. Nesta escala estdao sendo construidos o decreto e a portaria de implementacao
da gestdo compartilhada, entre MMA e MPA, e a Instru¢do Normativa n° 17 que regulamenta a
pesca nos ambientes lagunares e estuarinos do litoral norte. O conhecimento ecolégico dos
pescadores atua distintamente nas escalas de gestdo dos ambientes analisados: no local, o
conhecimento influencia nas decisdes sobre as diferentes dimensdes que envolvem as praticas de
pesca. Na escala de gestdo regional/estadual e no nacional o conhecimento é incorporado nas
legislacdes pesqueiras que incidem sobre a regido. O Férum € a conexdo das esferas local,
regional, estadual e nacional, propiciando que os conhecimentos ecoldgicos dialoguem com os
conhecimentos técnicos e cientificos e que sejam incorporados nos instrumentos de gestdo,
permitindo a implementacdo de uma gestdo interescalar que vem a fortalecer a pesca artesanal e a
sustentabilidade dos ambientes pesqueiros. Entretanto, por serem questdes que envolvem a gestao
de recursos comuns e ambientes compartilhados, os quais estdo sendo apropriados por segmentos

da sociedade respaldados pela l16gica da propriedade privada, elas estdo em disputa na sociedade.

Palavras-chave: Escalas de gestdo. Pesca artesanal. Férum da Pesca. Etnoecologia.



ABSTRACT

The sustainable use of common resources and shared environments for different sectors of
society is related to the performance of organizations in different areas of management, being
strengthened through a shared interescalar and management. In this context, this study aims to
understand the relationship of ecological knowledge of fishermen in the management of fishing
environments in the northern coast of Rio Grande do Sul. The specific objectives are: to
characterize the local ecological knowledge about fishing environments; describe the process of
managing environments in different areas, and to analyze the relationship between ecological
knowledge and management of fisheries in the North Coast environments. From a qualitative
study, with emphasis on Ethnoecology, we used participatory techniques, participant observation,
field diaries, semi-structured interviews and documentary analysis. Data collection was
conducted in three areas of management of fishing environments, namely, local space, in 4
communities, regional and state space, by monitoring the Fisheries Forum of the North Coast,
and the national space, referring to construction involving national legislations the region of the
study. Data were analyzed using content analysis. Artisanal fishers have detailed knowledge of
ethnotaxonomy, behavior and ecology of species of fish and shellfish, and develop fishing
practices specific to catch these species. They also have thorough knowledge of ecosystems,
environments lagoon marshes are used by fish for shelter, feeding, breeding and nursery, in
estuaries knowledge encompasses the relationship with the seasonality of salting the ecology of
shrimp, catfish and mullet; environments seafarers, the influence of tides and winds on the spatial
dynamics and seasonal fish. We emphasize the knowledge related to the rapid changes of
environments caused by human action, such as the expansion of tourism and the real estate, water
pollution and overfishing. The management in local spaces involves communities and
associations that share the local ecological knowledge, management practices, and community
organizations. Space in regional / state management involves the participation of organizations
representing the fishermen, Movement and Crafts Professional Fishermen Fishermen Association
North Coast; governmental representation of the state Department of Rural Development,
Fisheries and Cooperatives, and the Technical Assistance and Outreach Rural state. These
organizations participate in the primary space management, the Forum Fisheries of the North

Coast, in which we discuss issues related to fisheries, for the three management spaces.



Organizations that are involved in fisheries management in the North Coast, participating in the
national arena, the Ministry of Environment / MMA, through IBAMA and the Ministry of
Fisheries and Aquaculture / MPA. This scale is being built the decree and ordinance
implementation of shared management between MMA and MPA, and Instruction n°17 which
regulates fishing in the lagoon and estuarine environments of the north coast. The ecological
knowledge of fishermen acts distinctly in space management environments analyzed: the local
knowledge influences decisions about different dimensions involving fishing practices.
Management within regional / state and national knowledge is embedded in the fishing laws that
focus on the region. The Forum is the connection of local, regional, state and national levels,
providing the dialogue between local ecological knowledge with technical and scientific
knowledge. The results are incorporated in management tools, allowing the implementation of a
management interescalar that coming to strengthen the artisanal fishing and sustainability of
fishing environments. However, because they are issues involving the management of common
resources and shared environments, which are being appropriated by segments of society

underpinned by the logic of private property, they are in dispute in society.

Keywords: Management spaces. Fishing Northern coast of Rio Grande do Sul. Forum Fisheries.
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1 APRESENTACAO: DA TRAJETORIA A PESQUISA

Escolher um tema a ser investigado € sempre um momento complexo na vida de um
pesquisador. Esta escolha envolve diversos aspectos, como aqueles de ordem estrutural: por
exemplo, pensar em temadticas que instigam e encantam, mas que a0 mesmo tempo sejam
relevantes e passiveis de pesquisar, ou, delimitar o problema e os objetivos da pesquisa e decidir
qual a metodologia adequada; bem como outros aspectos de ordem ética, por exemplo, quando
em pesquisa realizada com grupos sociais, quais as expectativas dos pesquisados e se a mesma
trard algum retorno ou ndo a estes grupos.

Esta escolha € diretamente influenciada pela trajetéria académica e até mesmo pessoal de
um pesquisador, uma vez que € através destas duas trajetorias que o mesmo vivencia, descobre e
se encanta ou desencanta por determinados temas. Este foi o meu caso. A escolha por trabalhar
com comunidades tradicionais, mais especificamente com grupos de pescadores artesanais, teve
influencia tanto de minhas experi€ncias académicas quanto das minhas vivéncias pessoais que me
conduziram por um caminho de trabalho cientifico conectado com trabalho de extensdo.

Minha trajetéria académica inicia-se dentro do curso de ciéncias bioldgicas. Como na
maioria das universidades, me foi ofertada uma biologia cldssica e cartesiana, na qual os aspectos
socioambientais sdo incorporados nas discussdes disciplinares ainda de maneira incipiente. No
entanto, pela minha trajetdria pessoal, na qual sempre estive envolvida de alguma maneira com
discussdes de ordem sociais e politicas, em determinado momento me encontrava insatisfeita com
o curso. Foi quando, na 6* fase do curso nos ofertaram a disciplina, optativa, intitulada
“Etnobiologia e Etnoecologia”. Leiga no assunto, em principio ndo compreendia muito bem do
que se tratava. Porém me pareceu bastante interessante, pois enfim estudaria um pouco alguns
aspectos sociais, e melhor ainda, estes estariam ligados a aspectos ambientais. Parecia-me a
combinagdo perfeita!

Durante a disciplina, fizemos uma saida a campo em uma comunidade de pescadores em
Santa Catarina. Fiquei bastante euférica e com vontade de estudar mais aquele assunto. Nesta
mesma época, estivamos na fase de escolher o tema para a monografia. Assim, conversei com a
professora responsdvel pela disciplina sobre a possibilidade de ser sua orientanda e de trabalhar
naquela mesma comunidade de pescadores onde fizemos a saida a campo. Ela concordou. Porém,

dias depois veio com a proposta de ndo mais pesquisarmos aquela comunidade, mas sim uma
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comunidade quilombola com a qual ela estava iniciando contato em funcdo da pesquisa que seria
feita por um orientando de mestrado seu. Aceitei o desafio que foi extremamente enriquecedor.

Entdo, meu primeiro trabalho envolvendo uma comunidade tradicional, foi desenvolvido
na comunidade quilombola Sao Roque-Pedra Branca, localizada na divisa de Santa Catarina com
o Rio Grande do Sul e se intitulou “Etnobotinica da Comunidade Quilombola Sdo Roque-Pedra
Branca e os Conflitos de uso de seus Territérios sobrepostos aos Parques Nacionais Aparados da
Serra e Serra Geral”. Como o titulo traduz, o trabalho deu enfoque aos conhecimentos e usos
tradicionais de espécies vegetais bem como a problemadtica existente na regido, de conflito
territorial entre Territorio Tradicional e Unidade de Conservagao.

Neste periodo de conclusdo do curso de Ciéncias Bioldgicas na Universidade do Extremo
Sul Catarinense/UNESC, tive a oportunidade de conhecer pesquisadores e projetos desenvolvidos
pelo Grupo de Estudos em Desenvolvimento Rural Sustentivel e Mata Atlantica/DESMA
vinculado ao Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Rural/ PGDR no ambito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul/ UFRGS. Fui entdo convidada a participar do grupo
e de um dos projetos desenvolvidos naquele periodo.

O projeto no qual estive envolvida, intitulava-se “Promog¢ao do desenvolvimento rural
sustentdvel na regido Nordeste do Rio Grande do Sul: extrativismo, saberes e fazeres locais e
conservacdo ambiental” que visava, além de outros objetivos, coletar dados referentes aos
aspectos produtivos, formas de manejo, conhecimentos ecoldgicos tradicionais envolvidos no
processo de coleta, manufatura e comercializacdo e a relacdo com a legislacdo ambiental das
espécies: pinhdo (Araucaria angustifolia (Bertol.) Kuntze), junco (Schoenoplectus californicus
(C. A Meyer) Sojdk), taboa (Typha domingensis Pers.) e lianas. Através do projeto foi possivel
um contato com algumas comunidades de pescadores artesdos do litoral norte do Rio Grande do
Sul, aproximando-me da problemadtica que envolve os pescadores artesanais nessa regiao.

Neste mesmo periodo o DESMA foi convidado pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura/MPA a participar das reunides periddicas do Férum da Pesca do Litoral Norte.Fui
juntamente com duas colegas representar o grupo nestes encontros, € tivemos a possibilidade de
compreender e compartilhar com os demais colegas do DESMA parte da problemadtica da pesca
artesanal no Litoral Norte.

Findado estes trabalhos, surgiram duas possibilidades na minha vida académica. A

primeira foi a selec@o para o mestrado no PGDR, e a segunda o convite a participar do projeto
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“Taramandahy: gestdo integrada dos recursos hidricos da bacia do Rio Tramandai” proposto pela
ONG Acdo Nascente Maquiné- ANAMA e patrocinado pelo programa Petrobrds Ambiental.
Através de uma parceria entre ANAMA e UFRGS, eu como representante do Nucleo de Estudos
em Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Mata Atlantica-DESMA, e ja envolvida no trabalho
com pescadores no litoral norte, fiquei responsavel pela parte do projeto que previa atividades
ligadas a aspectos da etnoecologia e fortalecimento das comunidades de pescadores artesanais na
Bacia Hidrografica do Rio Tramandai. Resolvemos entdo conectar estas duas possibilidades
vinculando as atividades no projeto a minha pesquisa de mestrado. Foi desta forma que inicio
meu trabalho nas comunidades de pescadores do Litoral Norte do Rio Grande do Sul.

Esta foi a trajetdria académica que me levou a escolher tal objeto de pesquisa. No entanto,
isto ndo teria acontecido se nao fosse de meu interesse pessoal em estar proxima a estes grupos.
Grupos nos quais se encontram uma riqueza cultural, simplicidade e incontdveis gestos de
gentileza e que possuem forte vinculo com o ambiente natural, caracteristicas que marcam muitas
comunidades tradicionais, inclusive os pescadores artesanais brasileiros incluindo aqueles que

vivem no litoral norte.

1.1 Introducao ao tema de pesquisa

No Brasil, a pesca artesanal é realizada por populacdes costeiras e ribeirinhas, tendo
importancia como fonte de alimentagcdo e renda para estas populacdes (SILVANO, 2004). Tais
populacdes se fazem detentoras de conhecimentos sobre os ambientes em que habitam e recursos
que utilizam e que foram transmitidos através das geragdes perdurando até hoje num processo
cumulativo e dinamico (DIEGUES, 2004, BERKES et al.,1995). Estes conhecimentos sdo parte
do modo de vida das populagdes pesqueiras promovendo um relacionamento didrio com os
ambientes em que vivem e trabalham e s3o importantes para a reproducdo social destas
populacoes.

Tais conhecimentos fazem parte do sistema social que engloba as populacdes tradicionais
e € a ligacdo com o sistema ecoldgico ao qual se relacionam. Podem ser de importancia crucial
nos espacos de gestdo dos recursos naturais de uso comum, uma vez que abarcam especificidades
locais oferecendo um panorama da real situacdo dos ambientes a serem geridos (BERKES et al.,

1995, KALIKOSKI; SEIXAS; ALMUDI, 2009).
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No Brasil, existem desafios que ainda perpetuam na escala governamental de gestao dos
ambientes pesqueiros. Além das politicas ainda centralizadoras, que muitas vezes desconsideram
fatores socioambientais e conhecimentos ecoldgicos locais, as falhas no manejo e desrespeito as
regras por parte dos usudrios, podem ocorrer devido a implantacdo de regras ndo equivalentes ao
contexto e que sdo projetadas sem a participacido da populagcdo. Outros fatores sdo a inexisténcia
de um programa nacional de gestdo compartilhada da pesca; interesses econdmicos e politicos
que se sobrepdem; livre acesso aos recursos e a falta de organizagdo das populagdes
(KALIKOSKTI; SEIXAS; ALMUDI, 2009). A incorporagdo dos conhecimentos ecoldgicos locais
pode complementar o conhecimento técnico-cientifico, diminuindo as discrepancias na
compreensdo da relacdo das atividades humanas e sua relagdo com o ambiente natural e gerando
assim subsidios para criagdao planos de manejo dos recursos pesqueiros que integrem os sistemas
sociais e os ecoldgicos (SEIXAS; BERKES, 2003).

Ao longo do litoral brasileiro diversas transformagdes socioambientais vieram a ocorrer
durante as ultimas décadas, ameacando a reproducao social dos grupos de pescadores artesanais.
Fatores como as dreas de pesca artesanal que vém sendo reduzidas ou até perdidas pela intrusao
de outras atividades - como o avanco da pesca industrial de larga escala, degradacdao dos
ambientes pesqueiros com reducdo da biodiversidade e a expansdo imobilidria, que afasta as
comunidades pesqueiras de seus ambientes de pesca - sdo agravantes que ameagam o acervo de
conhecimentos ecoldgicos destas populacdoes (DIEGUES, 2004). Trazem ameaca também a
manutencao das praticas culturais e reproducao do modo de vida do pescador artesanal, que pela
forte pressao e dificuldades é em muitos casos levado a abandonar esta atividade (AMORQOZO,
2002).

A situacdo das comunidades de pescadores artesanais no Rio Grande do Sul assemelha-se
a esse quadro. As transformacdes socioambientais que sucedem nos ambientes que compdem a
Bacia Hidrogréfica do Rio Tramandai, Litoral Norte do Rio Grande do Sul nas dltimas décadas
vém influenciando diretamente o modo de vida das populacdes de pescadores artesanais que
ainda hoje praticam a atividade da pesca artesanal nos diversos ambientes que compdem este
territério (COELHO-DE-SOUZA et al., 2007).

Entre os fatores que vem trazendo prejuizo a pesca artesanal estdo a expansao urbana nas
zonas ciliares da lagoa de Itapeva, lagoa dos Barros, lagoa do Armazém e da Laguna de

Tramandai (SOUZA, 2008) e sobre os sistema de dunas e banhados na faixa de beira de praia em
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todos os municipios que compdem o Litoral Norte. A expansdo das lavouras de arroz irrigado
sobre os campos Umidos e banhados, o uso de agrotéxicos nas lavouras hortifrutigranjeiras, a
atividade de mineragdo, poluicdo quimica e industrial e pesca predatéria, vém trazendo sérios
danos a fauna aquética, impedindo a reprodugdo e desenvolvimento da ictiofauna local (RIO
GRANDE DO SUL, 2005).

Em pesquisa envolvendo comunidades de pescadores do municipio de Tramandai, Cotrim
(2008) corrobora com este panorama. Aponta como principais problemas que trouxeram impactos
a estas comunidades nas ultimas décadas o crescimento urbano e o avango do turismo, criando
condi¢des ambientais diferentes daquelas existentes em tempos passados; a reducio nos estoques
pesqueiros devido as variadas fontes de poluicdo ambiental, gerando queda na producdo de
pescado e fragilidade econdmica e a priorizagdo dos turistas bem como outras categorias nas
politicas publicas locais excluindo os pescadores artesanais da regido nas tomadas de decisdes.

Frente a esta problemética compreende-se o relevante o papel de estudos que promovam a
valorizacdo da participacdo dos pescadores e de seu conhecimento nos espagos de gestdo. Isto
pode fomentar a manutengdo das praticas tradicionais e reproducao social destas comunidades no
territorio que as mesmas utilizam, visando a sustentabilidade e o desenvolvimento socioambiental
e participativo da regido.

Compreender de que forma os conhecimentos ecoldgicos locais inserem-se nas diferentes
escalas de gestdo, pode gerar subsidios para promoc¢do de uma gestdo efetiva dos ambientes
pesqueiros do litoral norte com maior participacdo dos pescadores. Além da possibilidade de
vivenciar e compreender relevantes conhecimentos que estao além do universo académico.

Apresentado o panorama sobre a pesca artesanal, no Brasil, e, mais especificamente no
Litoral Norte do Rio Grande do Sul, refletindo sobre o conhecimento ecoldgico dos pescadores e
sua relacdo com a gestdo dos recursos naturais, define-se a seguinte questao de pesquisa: Qual a
insercdo do conhecimento ecoldgico local nas diferentes escalas de gestdo dos ambientes
pesqueiros no litoral norte do Rio Grande do Sul?

Como objetivo geral da pesquisa, buscou-se: Compreender a relacio do conhecimento
ecoldgico dos pescadores artesanais com a gestao dos ambientes pesqueiros no Litoral Norte
do Rio Grande do Sul. Para tanto, langou-se mao dos seguintes objetivos especificos:

a) caracterizar aspectos do conhecimento ecoldgico local sobre os ambientes pesqueiros;

b) descrever o processo de gestdo dos ambientes pesqueiros em diferentes escalas;
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c¢) analisar a relacdo entre o conhecimento ecolégico e a gestdo dos ambientes pesqueiros
no litoral norte.

Esta dissertacdo estd organizada em seis capitulos, além das considerag¢des finais. O
primeiro capitulo, que estd sendo apresentado, constitu-se de uma breve exposi¢cdo sobre o
contexto e a problemdtica da pesca artesanal no Brasil enfocando o Litoral Norte gatcho.
Apresenta também questao de pesquisa, os objetivos e o referencial metodolégico utilizado neste
trabalho, contendo a apresentacdo de questdes socioambientais da drea de estudo, bem como os
materiais ¢ métodos aplicados. O segundo capitulo debruga-se sobre o referencial tedrico que
embasard este trabalho, trazendo conceitos e autores, que abordam temas — sobre sistemas
socioecoldgicos, conhecimento tradicional, recursos naturais de uso comum, gestdo
compartilhada e um breve histérico das organizacdes relacionadas a pesca artesanal e a gestdo
dos ambientes pesqueiros, os quais suportam a andlise e compreensao da pesquisa. O terceiro
capitulo traz as caracteristicas socioambientais do universo de pesquisa. O quarto capitulo intitulado
de “Conhecimento ecolégico dos pescadores sobre os ambientes pesqueiros”, apresenta
aspectos da relagao dos pescadores artesanais com os ambientes pesqueiros e os conhecimentos
adquiridos e transmitidos ao longo das décadas, a respeito das espécies pescadas, das relagdes
ecoldgicas entre estas espécies e seus ambientes e sobre as transformacdes socioambientais
ocorridas nestes ambientes. No quinto capitulo, com o titulo ‘“Gestdo dos ambientes
pesqueiros no Litoral Norte: diferentes escalas e a insercio do conhecimento ecologico
local” explora-se a gestdo dos ambientes pesqueiros em trés escalas, na local, regional/estadual e
nacional. Buscou-se na dltima sessao refletir de que maneira o conhecimento local se insere nas

escalas de gestdo dos ambientes pesqueiros.

1.2 O método utilizado

Nesta sessdo serd apresentado o referencial metodoldgico que orientou o desenvolvimento
da presente pesquisa e procurou responder seus objetivos. Nele estdo inclusos o tipo de pesquisa,

a metodologia, e, as técnicas escolhidas para a efetivagcao do estudo.
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1.2.1 Delineamento amostral e técnicas de amostragem

Durante a elaboragdo do projeto de pesquisa, estive visitando as comunidades de
pescadores da bacia hidrogrifica do Rio Tramandai para realizacdo de atividades do projeto
“Taramandahy: gestdo integrada dos recursos hidricos da Bacia do Rio Tramandai”. Estas saidas
se constituiram em um estudo exploratério que buscou o reconhecimento da realidade destas
comunidades em seu ambiente de trabalho. Brumer et al. (2008) sinalizam que um estudo
exploratorio, constituido por observagdes preliminares da realidade social, em conjunto com um
avango na leitura analitica da bibliografia sobre o tema, € relevante durante a elaboracdo do
projeto de pesquisa pois permite obter maior clareza e precisdo a respeito do assunto do estudo,
das dimensdes do objeto de pesquisa e dos aspectos tedricos e metodoldgicos. Portanto, este
contato com as comunidades de pescadores no litoral norte possibilitou uma reflexdao sobre a
problemadtica local, por conseguinte, a formulagdo dos objetivos a serem explorados e a
metodologia para responder 0s mesmos.

Ap6s o estudo exploratério, escolhi por realizar uma pesquisa de abordagem qualitativa. A
pesquisa qualitativa utiliza-se de um espago mais profundo das relacdes, dos processos e dos
fendmenos, trabalhando com um universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e
atitudes, que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de varidveis, que seriam utilizadas
numa pesquisa quantitativa (MINAYO, 2001). Assim, esta escolha se fez importante, para
compreender melhor o universo da pesquisa que abrange a relacdo dindmica do conhecimento
ecoldgico dos pescadores com a gestao dos recursos e ambientes pesqueiros.

Quanto a coleta de dados, esta ocorreu nos meses de setembro de 2011 a junho de 2012,
em diferentes regides (Figura 1) e ambientes ligados a pesca no litoral norte do Rio Grande do
Sul. O primeiro deles foi a vivencia em duas comunidades que compdem a bacia. O segundo
espaco se deu em trés oficinas promovidas, em parceria com o Projeto Taramandahy e com o
Férum da Pesca em diferentes comunidades de pescadores artesanais do Litoral Norte. Em ambos
espacos, obteve-se contato com quatro comunidades de pescadores. O terceiro espago, no Férum

da Pesca do litoral norte, espaco de debate e construcio da gestdo dos ambientes pesqueiros.
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Figura 1- Mapa da localizacao do litoral norte do Rio Grande do Sul e das comunidades de
pescadores contatadas

e %omunidade de
Pescadores Barra dos
Quirino/ Terra de Areia

Comidade de Pescadores
do Distrito de Arroio
Teixeira/ Capao da Canoa

Comunidades de
Pescadores de Tramandai

Comunidade de Pescadores
de Balnedrio Pinhal

Fonte: RIO GRANDE DO SUL, 2005.

Considerando a quantidade de familias pescadoras em atividade no litoral norte, cerca de
3.664 , ndo foi possivel a obten¢do a totalidade dos elementos sendo feita entdo uma amostragem
(GIL, 1999). Foram escolhidas duas comunidades para aprofundar-se vivenciando o universo

pratico da pesca, a primeira delas € uma comunidade de pescadores do municipio de Tramandai,
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denominada Comunidade de Pescadores Cruzeiro do Sul, que pescam no estudrio e Laguna de
Tramandai, do Armazém e Lagoa das Custédias. A segunda comunidade escolhida vive no
distrito de Arroio Teixeira, onde a pesca realizada é maritima.

Optei por pesquisar o cotidiano destas duas comunidades em func¢do de ja ter maior
proximidade com as liderancas das mesmas e por possibilitar uma compreensao da relacao entre
pescadores e recursos naturais em diferentes ambientes, uma vez que estas comunidades
trabalham em distintos corpos hidricos, como rio, lagoa, laguna, estudario e mar. Foram
entrevistados 12 pescadores, indicados pelas liderancas das duas comunidades, constituindo 20%
dos pescadores de cada comunidade. O critério de escolha esteve relacionado ao tempo em que
estes exerciam a pesca artesanal, sendo o minimo de 15 anos na atividade.

Entrevistas semiestruturadas, juntamente com as técnicas de observacdo participante,
didrio de campo e revisao bibliografica (VIERTLER, 2002), foram utilizadas para responder ao
primeiro objetivo de caracterizar o conhecimento ecoldgico local dos pescadores artesanais do
litoral norte. A técnica de entrevista semiestruturada permite ao interlocutor maior liberdade para
se manifestar frente ao pesquisador, que ird identificar e compreender dimensdes subjetivas do
didlogo (BRUMER et al., 2008), diferente de uma entrevista fechada. O roteiro de entrevistas foi
composto por questionamentos sobre as caracteristicas dos ambientes de pesca, ecologia das
espécies pescadas, técnicas e instrumentos utilizados, transformac¢des no ambiente, entre outros
(Apéndice A). As entrevistas precederam de uma solicitagc@o oral prévia e esclarecida apresentada
aos pescadores, a qual expunha os objetivos da pesquisa. Foram gravadas com auxilio de
gravador e com o consentimento dos entrevistados, e posteriormente transcritas.

Foram também acompanhadas situacdes de pesca em cada comunidade nos ambientes
lagunar, estuarino e marinho, observando e fazendo anotacdes em didrio de campo, para posterior
andlise. Este acompanhamento teve duracdo de cinco dias consecutivos em cada comunidade,
totalizando um esfor¢o de pesquisa de aproximadamente 80 horas.

Para descrever o processo de gestdo dos ambientes pesqueiros nas diferentes escalas e
analisar a relacdo entre o conhecimento ecolégico e a gestdo dos recursos naturais no Litoral
Norte, percorri todos as escalas as quais me propus a pesquisar. Nas comunidades de pescadores,
o roteiro de entrevistas continha questdes que permeavam os objetivos de descrever processo de
gestdo nos diferentes espacos e analisar a relagdo entre o conhecimento ecoldgico e a gestdo dos

ambientes pesqueiros. Tal roteiro (Apéndice B) abrangeu tanto questionamentos sobre o papel do
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conhecimento na gestdo individual e em grupo, feita cotidianamente pelos pescadores, quanto
num nivel maior de gestdo o qual envolve outros atores. Junto com estas entrevistas, analisei
documentos provindos do Movimento dos Pescadores Profissionais Artesanais — MPPA. Durante
os momentos de vivéncia dentro da comunidade, procurei observar situagdes nas quais ocorria a
gestdo dos ambientes pesqueiros no nivel local, quais instituicdes estavam envolvidas e que tipo
de decisdes eram tomadas.

Os espacos de gestdo dos ambientes pesqueiros analisados por esta pesquisa foram
definidos como o espago local, abrangendo a escala das comunidades e associacdes locais, o
espaco regional e estadual, abarcando a gestdo envolvendo organizacdes regionais e estaduais,
tendo como espaco central o Forum da Pesca do Litoral Norte e o espaco nacional, referente a
construgdo de legislacdes nacionais envolvendo o Litoral Norte do Rio Grande do Sul.

No ambito do Férum da Pesca, foram acompanhadas nove reunides ocorridas entre o
periodo de setembro de 2011 a outubro de 2012. O nimero de participantes variou entre 30 a 60
pessoas por reunido, incluindo pescadores artesanais, técnicos extensionistas, representantes de
orgaos publicos e pesquisadores. Os dados foram coletados através das técnicas de observacao
participante, didrio de campo (VIERTLER, 2002) e andlise documental das atas das reunides
anteriores, desde 2011 até 2012.

Foram identificadas as organizagdes que participam do Férum, os assuntos discutidos, as
demandas existentes e a forma como as demandas sdo encaminhadas. Foi também observado em
que momentos o conhecimento local aparecia nestas discussoes. Realizei também uma entrevista
semiestruturadas com a coordenagdo do férum, na qual continha questionamentos a respeito do
funcionamento do Férum (Apéndice C).

Foram também realizados trés encontros no més de agosto de 2012, com objetivo de
identificar os problemas e demandas da pesca artesanal, de modo participativo, em diferentes
regides do Litoral Norte. Tais encontros foram realizados nos municipios de Balnedrio Pinhal,
Tramandai e no distrito de Arroio Teixeira, pertencente a Capdo da Canoa e tiveram a
participacdo de aproximadamente 50 pescadores. Foram escolhidos estes municipios, como
pontos estratégicos para reunir pescadores de outros municipios préximos. Estes encontros foram
promovidos em parceria com o Férum da Pesca e a ONG Acdo Nascente Maquiné/ANAMA no
ambito do projeto “Taramandahy: Gestdo integrada dos recursos hidricos da Bacia do Rio

Tramandai”.
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Utilizou-se nos encontros ferramentas de metodologia participativa, com as técnicas de
arvore dos problemas combinada com o censo de problemas de uso de recursos. Esses exercicios
tém o objetivo de identificar a partir da comunidade, quais os problemas existentes no uso dos
recursos (GEILFUS, 1997). Reunido um grupo de participantes, o tema foi introduzido e através
de discussoes foram determinados os problemas, causas ou consequéncias do uso de recursos nas
diferentes localidades, e depois colocados em um diagrama em formato de &arvore. Apds a
identifica¢do dos problemas, iniciou-se um debate sobre as principais solu¢des ou demandas para
modificar esta problematica encontrada na pesca artesanal. Estes resultados foram sistematizados
e apresentados para todos os participantes do encontro.

Para compreender a gestdo feita nos espagos governamentais, realizei entrevistas
semiestruturadas (Apéndice D) com representantes de orgdos ligados a gestdo dos ambientes
pesqueiros no litoral norte, em nivel estadual, Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e
Aquicultura (SDR) e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER)', e em nivel
federal, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovédveis (IBAMA),
Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), com questionamentos a respeito da gestdo dos

ambientes pesqueiros do litoral norte do RS.

1.2.2 Analise dos dados

E importante destacar que tanto a coleta quanto a andlise dos dados desta pesquisa tem
base na etnoecologia, campo do conhecimento cientifico situado na interface entre a Antropologia
e a Ecologia, perpassado pelo conhecimento tradicional, que busca compreender a relacdo das
sociedades humanas com seus ambientes naturais e os principios que regem estas relagdes.
Enfatiza as praticas de manejo e utilizacdo dos recursos, considerando as caracteristicas
ecoldgicas das espécies e dos ecossistemas (COELHO DE SOUZA et al., 2007, TOLEDO, 1992,
TOLEDO; BARRERA-BASSOLS, 2010). Tal disciplina utiliza-se de ferramentas para coleta e
andlise de dados que s@o bastante empregadas nas diferentes dreas das Ciéncias Humanas e

Sociais.

1 A EMATER ¢ uma empresa privada de caréater filantrépico conveniada com o Governo Estado do Rio Grande do
Sul com o intuito de executar as politicas de Assisténcia Técnica aos agricultores familiares, povos indigenas,
quilombolas e pescadores artesanais.
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Desta forma, a andlise dos dados desta pesquisa foi realizada a partir da andlise de
conteddo (BARDIN, 1977), que constitui uma metodologia de pesquisa utilizada para descrever e
interpretar o conteido de toda classe de documentos e textos. Essa andlise ajuda a interpretar as
mensagens destes documentos e atingir uma compreensao de seus significados num nivel que vai
além de uma leitura comum (MORAES, 1999).

Operacionalmente, a andlise de conteddo inicia pela leitura das falas, realizada por meio
das transcri¢des de entrevistas, depoimentos e documentos. Desta forma, nesta pesquisa foi feita
uma andlise das entrevistas com os pescadores e representantes de organizacdes ligadas a pesca,
das atas do Férum da Pesca, de documentos provenientes do Movimento de Pescadores

Profissionais Artesanais e de minhas anotacdes feitas no didrio de campo.
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2 CONHECIMENTO E GESTAO: A RELACAO DO CONHECIMENTO ECOLOGICO
LOCAL COM A GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS DE USO COMUM

Este capitulo apresenta a abordagem tedrica desta pesquisa, baseada na gestdao
compartilhada dos recursos naturais de uso comum, com é&énfase no papel do conhecimento
ecoldgico local. Em primeiro lugar se faz um esboco da relagdo homem-natureza discorrendo
brevemente sobre o conceito de sistemas socioecoldgicos e suas caracteristicas. Assume-se a
concepcdo de que esses sistemas se conectam através do conhecimento ecoldgico local, atributo
de populacdes que vivem em contato direto com a natureza, as populacdes tradicionais. Assim, a
segunda sessdo tem o objetivo de descrever o conhecimento ecoldgico local, suas caracteristicas e
categorias de andlise em torno do mesmo.

A terceira sessao deste capitulo apresenta o conceito de recursos naturais de uso comum e
descreve os regimes de direitos de propriedade destes recursos introduzindo assim a ultima parte
do capitulo. A quinta sessdo abordada faz referencia a gestdo dos recursos naturais de uso comum
vinculada ao compartilhamento de decisdes entre Estado e sociedade civil, enfatizando-se a
participacdo do conhecimento ecoldgico local neste processo. Por fim, a dltima sessdo sai da
teoria e busca trazer um breve histérico das organizagdes relacionadas a pesca artesanal e a

gestdo compartilhada dos ambientes pesqueiros no Brasil.

2.1 Sistemas Socioecolégicos

A compreensdao das inter-relacdes da sociedade com a natureza sofreu grandes
modificagOes a partir da década de 1960. Até entdo o ponto de contato entre as ciéncias sociais e
as ciéncias naturais era muito limitada. Assim como a ecologia convencional tentou excluir os
seres humanos dos estudos, muitas disciplinas das ci€ncias sociais tentaram ignorar o ambiente.
Perdurava uma visdo mecanicista do mundo natural e social, condicionada pelo contexto
capitalista vigente e pelo paradigma cientifico cartesiano-newtoniano (BERKES et al, 2003,
VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005).

Este panorama comeg¢a a mudar embarcando no movimento ambientalista, tendo inicio na
década de 1970 e desenvolvendo-se nas décadas posteriores. Seu marco se dd com as

conferéncias de Estocolmo, em 1972, do Rio de Janeiro, em 1992, de Joanesburgo, em 2002 e
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com o surgimento de vdrias disciplinas relacionadas com as ciéncias sociais incluindo o meio
ambiente tais como: ética Ambiental, ecologia politica, histéria ambiental, economia ecoldgica,
propriedade comum e conhecimento ecoldgico local. Este novo paradigma, buscou vincular as
ciéncias naturais as ci€éncias humanas e sociais numa complexa teia de inter-relacdes (BERKES
et al, 2003, VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005).

Para ilustrar esta interacdo dos seres humanos com a natureza, pesquisadores tém
utilizado o conceito de sistemas socioecoldgicos. Este conceito estd baseado na nogao de sistema,
constituindo-se num conjunto de elementos em inter-relacdo, no qual, modificacdes em um
interferem nos demais (VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005). Berkes et al. (2003) destacam que a
separacdo entre os sistemas sociais e 0s sistemas ecoldgicos € artificial e arbitraria.

Os sistemas socioecoldgicos ndo sdao simples, sdo complexos e adaptativos, delimitados
por limites espaciais ou funcionais envolvendo ecossistemas particulares e seu contexto. A
diferenca entre um sistema complexo de um simples € que o primeiro tem indmeros atributos ndo
observéveis no segundo. Sdo caracteristicas destes sistemas a ndo linearidade e incerteza do que
pode acontecer, bem como o surgimento de eventos imprevisiveis. Outro atributo sao as escalas
encontradas, uma vez que um sistema complexo compreende varios sub-sistemas - por exemplo,
um banhado € um subsistema de uma cadeia de lagoas - desta forma, o mesmo deve ser sempre
analisado ou administrado simultaneamente em diferentes escalas. A auto-organizagdo € outra
propriedade encontrada nestes sistemas, 0s quais se reorganizam em pontos criticos de
instabilidade através do mecanismo conhecido como retroalimentacdo ou feedback (HOLLING;
BERKES et al., 2003). Assim sendo, os sistemas socioecoldgicos consistem numa unidade
biogeofisica associada a atores sociais. Como exemplos, tem-se a atividade da pesca, agricultura,
pecudria e a exploragdo dos recursos naturais de um modo geral (GLASER et al., 2008).

Os diversos estudos de ecologia humana que abordam a interface entre sociedade e
natureza consideram que fatores como organizacdo, tecnologia, cultura e institui¢des
estabeleceriam um fio condutor a esta relacdo. Cada um compreende esta relacdo de maneira
distinta, no entanto a base € a mesma, ou seja, ser humano se relacionando com a natureza através
de algum meio para isto.

Alguns estudos argumentam que a populacdo se liga ao ambiente, através da organizacao
e tecnologia, ou, através do chamado complexo social, que inclui a populagdo, tecnologia e os

costumes e crengas desta populagdo, que fazem parte de sua cultura (BERKES, 2005). Segundo a



32

definicdo da UNESCO (1982), cultura define-se como o conjunto de tracos distintivos espirituais
e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou grupo social. Inclui além
das artes e da literatura, as formas de vida bem como as maneiras de se viver em sociedade, os
sistemas de valores, as tradicdes e as crengas.

Os estudos de Ostrom (1990), dizem que o envolvimento da sociedade a natureza esta
diretamente ligado as institui¢des, que conforme defini¢do de North (1990), sdo preceitos formais
(regras, leis e constitui¢des) ou informais (normas de comportamento, convencdes e codigos de
conduta auto-impostos) que moldam as interacdes em uma sociedade, neste contexto porém, com
o ambiente natural.

Berkes e Folke (1994) trazem para a discussdo conceitos como, capital cultural, natural e
capital criado pelo homem. Argumentam que as instituicdes fazem parte do capital cultural,
através do qual as sociedades convertem o capital natural em capital criado pelo homem. Este
ultimo consiste nos meios de producdo, ou seja, as tecnologias e prdticas na utilizacdo da
natureza. O capital cultural compreende os fatores que fazem com que as sociedades se adaptem
e modifiquem o ambiente, tais como, visdo de mundo, crencas e conhecimentos. O capital
cultural, portanto, estd intimamente ligado a maneira pela qual o capital natural sera utilizado
(GADGIL et al., 1993).

Em outra obra Berkes et al. (2001), j4 tratando pelo termo sistemas socioecoldgicos,
enfatizam a presenca de um conjunto de quatro elementos: 0s ecossistemas, as pessoas € as
tecnologias, as institui¢des e os direitos de propriedade, e, o conhecimento ecoldgico local. Nesta
concepcdo 0s sistemas sociais se inter-relacionam com os sistemas ecoldgicos através do
conhecimento ecoldgico local, conforme a figura 2. Os demais elementos mencionados, como as
instituicdes, organizacdes e direitos de propriedade t€ém papel relevante neste processo, uma vez
que estdo compreendidos no ambito dos sistemas sociais. Enquanto as préticas e tecnologias
utilizadas, as crengas e visdo de mundo estdo presentes no universo dos conhecimentos

ecoldgicos locais.
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Figura 2 - Esquema que representa um sistema socioecoldgico

CONHECIMENTO

, SISTEMA
ECOLOGICO 2
SISTEMA SOCIAL py ECOLOGICO

SISTEMA SOCIOECOLOGICO

Fonte: Elaborado pela autora com base no referencial tedrico, 2012.
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A aquisi¢do de conhecimentos nos sistemas socioecoldgicos € um processo de
aprendizagem continuo e dindmico, que muitas vezes surge através da organizacdo e das
instituicdes que permeiam determinado grupo de pessoas. Trata-se de grupos humanos que
interagem com os ecossistemas, diariamente e por longos periodos de tempo, € que possuem o
conhecimento relevante da dindmica de recursos e dos ecossistemas, juntamente com praticas de
gestdo associadas (BERKES et al., 2000). Estes grupos sdo denominados populacdes tradicionais

ou comunidades tradicionais.

2.2 O saber de uma populacio: o pescador artesanal e seu conhecimento ecolégico local

O decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 que institui a politica nacional de
desenvolvimento sustentdvel dos povos e comunidades tradicionais, traz a seguinte definicdo para
estes grupos, exposta na citagdo a seguir:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizacgdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais
como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,

utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo
(BRASIL, 2007).

Deslocando-se as defini¢des académicas, Diegues (1996), tratando por comunidades ou
populagdes tradicionais, explica que estes sdo grupos sociais que estdo intimamente ligados com
0s recursos naturais e possuem organizagdo econdmica e social com reduzida acumulacdo de

capital, ndo usando for¢a de trabalho assalariado. Estes grupos estdo envolvidos em atividades
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econOmicas de pequena escala, como agricultura, pesca, coleta e artesanato, baseando-se no uso
dos recursos.
Segundo Colchester (2000), estes grupos se definem cada vez mais como tradicionais por

causa dos direitos que no Brasil estdo associados ao termo, tais como:

[...] direitos as suas terras e territérios de modo que possam manter suas tradicdes
culturais, religido, lingua e praticas; para manter suas leis consuetudindrias; para
governar-se por suas proprias instituigdes; para controlar os préprios recursos; para sua
autodeterminagdo e reconhecimento do direito de ser diferente (COLCHESTER, 2000,
p. 231).

Tais comunidades tradicionais possuem uma estreita relacio com a natureza, devido ao
seu modo de vida que permite um contato direto e permanente com Os recursos naturais. A
natureza apresenta-se ao saber tradicional destes grupos como um lugar de permanente
observacdo, pesquisa e reproducdo de saberes (DIEGUES, 2000). Dentre estas populacdes
tradicionais encontram-se as que possuem 0s espagos de pesca como seu territorio, sendo
reconhecidas como pescadores artesanais.

A pesca artesanal tem importancia ndo somente por seu valor econdmico, que garantiu a
subsisténcia de populagdes no mundo todo, mas também por seu valor cultural e simbdlico que
permitiu a reproducdo fisica e social de populagcdes ao longo dos séculos (DIEGUES, 1983;
2004). Ela tem como caracteristica ser realizada dentro dos moldes da pequena producio
mercantil, com tecnologias de baixo impacto ambiental, trabalho auténomo, com forca de
trabalho familiar ou de grupo da vizinhanga e com a producdo destinada ao autoconsumo e
mercado (DIEGUES, 1983).

As populacdes tradicionais sdo também detentoras de um conhecimento herdado e
cotidianamente exercitado. Este saber € denominado de conhecimento ecoldgico local ou
tradicional. Tal conhecimento, em conjunto com as caracteristicas € modos de vida das
populacdes detentoras deste patrimOnio, permitiu coexisténcia com o mundo natural, utilizagdo
dos recursos para sobrevivéncia e reprodugdo social, sendo que, diferente do que ocorreu na
sociedade urbano-industrial, ndo deixou como heranga grandes prejuizos a natureza (DIEGUES,
2004, BERKES et al., 1995).

Conhecimento ecolégico tradicional ou local, de acordo com Berkes et al. (1995) é
definido como um corpo acumulado de préticas, conhecimentos e crengas adquiridos ao longo do
tempo por meio de um processo cumulativo e dindmico de experiéncias e co-evolucdo com o

ambiente natural, e, transmitidos através de geragdes. De acordo com Toledo e Barrera-Bassols
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(2010, p. 18) “[...] esse conhecimento sobre a natureza se converte em um componente decisivo
para o esboc¢o e implantacao de estratégias de sobrevivéncia”.

O conhecimento ecoldgico local é um atributo de sociedades com um histérico continuo
de utilizac@o dos recursos e difere do conhecimento cientifico ocidental principalmente por ser
baseada na ética, espiritualidade, intuicdo, por ser holistico e por estar presente num contexto
social préprio destas populacdes tradicionais. E transmitido através da lingua, diferente do
conhecimento cientifico que se utiliza da escrita. O conhecimento ecoldgico local se transmite no
espaco e no tempo através da linguagem, portanto a memoria é um recurso bastante importante
para estes grupos (TOLEDO; BARRERA-BASSOLS, 2010).

Segundo Toledo e Barrera-Bassols (2010) o corpo de conhecimento, € uma mistura entre
uma sabedoria pessoal ou individual e uma sabedoria comunitdria ou coletiva que se delineiam
sobre a dimensdo espacial e temporal. Na dimensao espacial, o conhecimento de um sé individuo
na verdade € a expressdo da cultura ou até mesmo coletividade em que o individuo estd imerso.
Enquanto na dimensdo temporal, o conhecimento de um individuo é fruto da experiéncia
acumulada durante um processo histérico, da experiéncia obtida coletivamente e da experiéncia

particular, conforme afirma os autores:

Na dimensao do tempo (ou histérica), o conhecimento contido em um s6 informante € a
sintese de pelo menos trés vertentes: (i) a experiéncia historicamente acumulada e
transmitida através de geracOes por uma cultura rural determinada; (ii) a experiéncia
socialmente compartilhada pelos membros de uma mesma geracio (ou um mesmo tempo
geracional); e (iii) a experiéncia pessoal e particular do préprio produtor e sua familia,
adquirida através da repeti¢do do ciclo produtivo (anual) paulatinamente enriquecido por
variacdes, eventos imprevistos e surpresas diversas (TOLEDO; BARRERA-BASSOLS,
2010, p. 19).

Berkes (2008) compreende quatro niveis de inter-relacdo (figura 3) encontrados nos
estudos sobre o conhecimento ecolégico local. No primeiro, hd um conhecimento empirico sobre
os animais, plantas, solos, e territorios. Este nivel de conhecimento inclui informagdes sobre a
identificacdo das espécies e taxonomia, habito, distribuicao e comportamento. O segundo nivel de
andlise € o sistema de manejo dos recursos, que utiliza o conhecimento local sobre o meio
ambiente, e também inclui uma apropriacdo de préticas, ferramentas e técnicas.

No terceiro, um sistema tradicional de manejo requer apropria¢do de institui¢des sociais,
ou seja, um conjunto de regras de uso, normas e codigos de relagdes sociais. Para que um grupo

interdependente de cagadores, agricultores ou pescadores funcionem efetivamente, deve haver
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uma organizacdo social para coordenacdo, cooperagdo e estabelecimento de regras. As
institui¢des sociais podem incluir os processos de memdria social, criatividade e aprendizado.
Para Ucher (2000) estas institui¢des incluem declaracdes morais ou éticas que definem como
coisas deveriam ser o que € adequado e apropriado fazer, incluindo como se comportar em
relacdo aos animais € ao meio ambiente. O quarto nivel de andlise € definido como visdo de
mundo, a qual modela a percep¢do ambiental e d4 sentido as observacdes do meio ambiente.
Inclui religido e ética, ou, um sistema de crencas, que através do complexo conhecimento-

praticas-crencgas delineiam o conhecimento tradicional.

Figura 3 - Niveis de analise da inter-relacio sobre o conhecimento ecologico local

CONHECIMENTO LOCAL SOBRE SISTEMA DE INSTITUICOES VISRO DE
ANIMAIS E PLANTAS MANEJO DOS SOCIAIS MUNDO

RECURSOS

Fonte: Elaborado pela autora a partir da figura encontrara no trabalho de Berkes (2008), 2012.

Do ponto de vista cientifico ocidental, o conhecimento ecolégico local inclui fatos
empiricos ou associagdes baseadas na observacdo e experi€éncia, uma forma culturalmente
especifica de organizar e compreender a informacdo, um conjunto de valores e as normas
culturais sobre como agir no ambiente. Do ponto de vista das populacdes tradicionais, tal
conhecimento significa o que as pessoas aprendem a partir do convivio e experiéncia, em familia,
em comunidade e através de histérias proferidas sobre como viver plena e eficazmente em seu
ambiente. E, portanto, o conhecimento de como as coisas funcionam, ou seja, um guia de agdo

(UCHER, 2000).
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Através da historia os grupos humanos dependeram de observagoes cuidadosas do mundo
natural, gerando um aprendizado e adaptacdo. Assim, o conhecimento ecolégico local € acima de
tudo a histéria de como os sistemas sociais se adaptaram a ecossistemas especificos.

Deste modo, cabe ressaltar trés conceitos, compreendidos no ambito dos conhecimentos
ecologicos locais e dos sistemas socioecoldgicos. Sdo eles: manejo adaptativo, resiliéncia e
aprendizagem social. O manejo adaptativo assume que a natureza ndo pode ser controlada e
prevista, portanto incerteza e imprevisibilidade sdo caracteristicas de todos os ecossistemas,
incluindo aqueles gerenciados. Reconhece que as condi¢des ambientais mudardo sempre,
trazendo a exigéncia de instituicdes de manejo que respondam aos feedbacks do ambiente
ajustando-se e evoluindo com estas mudancas. Conectado a este tema, estd o conceito de
resiliéncia, que diz respeito a capacidade de um sistema socioecoldgico aprender a organizar-se e
adaptar-se frente a distirbios, sem perder sua estrutura e funcdo (HOLLING, 2003,
GUNDERSON, 2003). Quanto ao ultimo conceito, muitas vezes, a aprendizagem ndo ocorre no
nivel do individuo, mas sim no nivel da sociedade, aprendizagem social, ou aprendizagem
institucional no nivel das instituicdes (BERKES, 2008).

Em resumo, as licdes de manejo que determinada populagdo adquire, proveem das
adaptacdes as mudangas pelas quais atravessam. Aprendendo a interpretar sinais dos feedbaks,
sdo desenvolvidas institui¢des flexiveis para lidar com a crise e escassez dos recursos, formando
arranjos para o acesso a estes recursos (BERKES et al., 1995).

Dando segmento ressalta-se a influéncia do conhecimento nas praticas de gestdo dos
recursos naturais. Importante por ter um inestimével valor cultural embutido, o conhecimento
ecoldgico local pode na prética, ser relevante para a conservacdo da biodiversidade. Estudos
destacam a protecao total a determinadas comunidades bioldgicas, hébitats e espécies, por estas
serem consideradas sagradas. Ocorre muito frequentemente de esta protecdo ser feita
inconscientemente, ou seja, as praticas na utiliza¢ao dos recursos sao feitas de tal forma que nao
causam grandes danos ao ambiente, em muitos casos podem até aumentar a biodiversidade local
(BERKES et al., 1995, 2007). Exemplo disso é citado por Gomez-Pompa e Kaus (2004) que
observaram que grande parte da floresta Amazonica ndo € fruto apenas da dinamica do ambiente,
mas ¢é resultado também de um longo processo de manejo dos solos pelos povos indigenas da

regido, que através da agricultura itinerante proporcionou um aumento da biodiversidade.
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No que diz respeito aos pescadores artesanais, seu conhecimento, pode vir a ser
fundamental para as politicas e projetos de conservacdo dos ambientes aquaticos. Como mostra
Costa-Neto e Marques (2000), o conjunto de conhecimentos tedrico-praticos que os pescadores
apresentam sobre as dindmicas do ambiente e recursos pesqueiros, oferece uma rica fonte de

informacdes sobre como alcancar o manejo sustentavel destes recursos naturais de uso comum.

2.3 Recursos naturais de uso comum

Recursos naturais de uso comum incluem vida selvagem, dguas superficiais e
subterraneas, pastagens e florestas. Tais recursos compartilham duas caracteristicas: a primeira é
a exclusividade, ou, controle de acesso, uma vez que tais recursos nao ocupam um mesmo €spaco
fisico, por exemplo, 0s peixes € outros animais migratorios ou os rios que correm em uma longa
extensdo territorial. Sendo assim fica dificil controlar ou excluir o acesso de usudrios destes
recursos. A segunda caracteristica se relaciona com a subtracdo que um individuo exerce sobre o
outro. Por exemplo, quando um individuo pesca determinada quantidade de peixe, o estoque
diminuird para outro (FEENY et al., 1990). Portanto, os recursos de uso comum sao recursos aos
quais se faz dificil a exclusdo de usudrios para exploracdo destes, mas, o uso conjunto envolve
certas subtracdes (BERKES et al., 1989).

Berkes et al.(1989) definem alguns regimes de direitos de propriedade dos recursos de uso
comum. Dentre eles estdo: livre acesso, que caracteriza-se pela auséncia de direitos de
propriedade, ou seja, o acesso ao recurso nao € regulado sendo de livre utilizacdo para qualquer
individuo; regime de propriedade privada, em que os direitos sobre exploracao e regulacao dos
recursos sdo delegados a individuos; propriedade comunal, que caracteriza-se 0s recursos sao
geridos de forma coletiva por uma comunidade de usudrios; e propriedade estatal, na qual quem
gere e toma as decisdes sobre a exploracao dos recursos € o estado. Os autores lembram que estas
sdo categorias ideais de andlise, porém na prética, existe uma sobreposi¢ao destas podendo haver
variagdes em cada uma delas.

Hardin (1968 apud FEENY et al., 1990) em sua obra “A tragédia dos comuns” de 1968,
defende a tese de que os recursos de uso comum sio vulnerdveis a macica degradacao e fadados a
escasses caso ndo possuam um controle privado ou estatal de seu acesso. Feeny et al. (1990)

avaliam a hipdtese de Hardin, analisando dois desafios que permeiam o manejo de recursos
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comuns, a exclusdo de usudrios e a regulacdo de uso. Os autores examinam as evidencias do
sucesso ou fracasso dos quatro regimes de propriedade citados, baseando-se nestes dois desafios.

Sobre a andlise da exclusao de usudrios, os autores concluem que no livre acesso, hd em
muitos casos a impossibilidade de controlar o acesso dos usudrios a certos recursos, Como por
exemplo, os recursos migratérios. Enquanto na propriedade privada, sdo gerados arranjos
institucionais nos quais a exclusdo de outros usudrios € feita, porém nem sempre este regime €
eficiente. No regime de propriedade comunal foi constatado que mesmo quando ndao ha
reconhecimento legal do regime comunal, em muitos casos, os individuos expulsam outros
usudrios. Por ultimo, na propriedade estatal, os autores avaliam que em muitos casos a
administracio estatal dos recursos tem sido eficiente no controle sobre a utiliza¢do, porém, em
outras situacdes, a supressao da propriedade comunal para deliberar total controle do estado sobre
0 recurso, causou uma situacao de livre acesso do mesmo e consequente sobre-explora¢ao. Sendo
assim, muitos regimes estatais acabam na pratica se tornando de livre acesso, seja por falha na
administracio publica ou pelas regras aplicadas ao controle de uso nao serem coniventes com as
realidades locais.

Na andlise sobre a regulagao de uso, os autores concluem que no livre acesso, confirma-se
a ideia de Hardin, uma vez que ndo hd controle do uso e nem dos usudrios. Na propriedade
privada, em geral sdo previstos incentivos para a utilizacdo racional dos recursos, principalmente
quando estes usudrios dependem financeiramente, porém em alguns casos a sobre-exploracdo
acontece. Na propriedade estatal, existe a formula¢do de ordenamentos adequados de utilizacao
dos recursos, no entanto a administracdo estatal ndo assegura o uso sustentdvel, pois pode haver
violacdo das leis ou em determinados casos este sistema € ineficiente. Enquanto que na
propriedade comunal existem habilidades dos grupos de controlar o uso dos recursos, limitando
este uso e os usudrios, exemplo disso € o caso de usudrios definirem datas para o inicio e fim da
utilizac¢do de determinado recursos (VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005).

Concordando com alguns destes pontos destacados, Diegues (2001) d4 exemplos de que a
propriedade privada ou a propriedade estatal ndo necessariamente protegem os recursos. Nas

palavras do autor:

A propriedade privada ou as grandes corpora¢des ndo necessariamente protegem suas
propriedades, causando erosdo do solo, degrada¢do das dguas e externalidades, cujos
custos devem ser arcados pela sociedade como um todo. Em indmeros casos (vide
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exemplo da ocupacdo amazodnica), o préprio Estado criou politicas e mecanismos de
incentivos fiscais que colabora para a devastagdo ambiental (DIEGUES, 2001, p.32).

A economista e ganhadora do premio Nobel em economia politica, Eleonor Ostrom,
avalia a tese de Hardin, contestando-a em alguns pontos. Destaca que nao sdao apenas 0s regimes
de propriedade privada ou estatal os tinicos responsaveis por manterem os recursos inaliendveis,
o regime de propriedade comunal também assume este papel. Este regime € bastante diferentes
do livre acesso, uma vez que existem certas regras dentro da comunidade que orientam e
regulamentam a utilizacao destes recursos (OSTROM, 1990).

Regimes de propriedade comunal caracterizam-se pelo uso compartilhado entre diversos
usudrios de determinados recursos, como peixes e outros animais, plantas medicinais, plantas
utilizadas na confec¢do de artesanatos ou utensilios, dreas de cultivo agricola, quintais, entre
outros. Segundo Diegues (2001), estes arranjos sdo permeados por uma série de relagcdes
estabelecidas entre os usudrios dos recursos, relacdes estas de compadrio, parentesco e normas e
valores da comunidade que incitam uma espécie de solidariedade entre o grupo. O autor ressalta
que em maior ou menor intensidade existe a no¢cdo de que o uso dos recursos deve ser feita de
maneira sustentdvel, para garantir a reproducdo social do grupo e dos individuos que dependem
destes recursos para manter seu modo de vida.

As caracteristicas sociais, econdmicas e politicas dos individuos usudrios dos recursos e a
maneira como estes se relacionam com o sistema politico dominante, interferem na organizagao
da propriedade comunal (OSTROM, 1990). Desta forma, pressdes sobre o recurso causadas por
crescimento populacional e transformagdes sociais e ambientais podem contribuir para a
desestruturacio de regimes de propriedade comunal.

No Brasil, muitos destes sistemas foram desagregados, principalmente no momento
histérico em que ocorre o regime de ditadura militar (1964- 1984), no qual o modelo econdmico
incentivava grandes propriedades privadas, além das estatais, € promovia a expansao da industria
siderdrgica e metalirgica. Apds esse periodo, junto ao surgimento dos movimentos sociais rurais,
estas comunidades comecam a reivindicar seus direitos ao territério e uso dos recursos. A
reestruturacdo destes sistemas de propriedade comunal dos recursos, também surge num contexto
de preocupacgdo acerca da destruicdo dos recursos naturais, de grande importancia ecoldgica a
nivel regional ou internacional, e também de um patrimdnio cultural que possui relacido direta

com estes recursos (DIEGUES, 2001).
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Baseados na teoria sobre a “tragédia dos comuns” e no panorama de intensificacdo da
degradacao ambiental, muitos cientistas, esferas do poder publico e sociedade se convencem de
que a exploragdo dos recursos naturais de uso comum implica na condi¢ao de acesso socialmente
ndo controlado, o que provocaria ao longo do tempo uma escassez destes recursos. Portanto
acreditam que deve ser aplicada uma gestdo baseada no conhecimento cientifico, desenvolvendo-
se uma legislacao ambiental eficiente que controle este uso (VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005).

No entanto, como ja apresentado, existem estudos e proposi¢des que mostram que nem
sempre a propriedade comunal implica necessariamente que serdo acessados sem controle. Por
exemplo, comunidades de pescadores, cacadores e outros usudrios de recursos de uso comum,
criaram suas proprias regras de acesso e utilizagdo dos recursos, baseado em seu conhecimento
ecoldgico tradicional (CARLSSON; BERKES , 2005) sem precisar de uma legislacao para fazer
o controle deste acesso. Isto, porém nao se refletiu em escassez de recursos, como propds Hardin.

Baseado neste pressuposto, novas formas de gestdo dos recursos naturais vem sendo
propostas de modo a transpassar os atuais modelos centralizadores. Tais consideram a
importancia da dimensdo humana, dos conhecimentos locais e da participacdo social nas
decisdes, promovendo modelos de gestdo eficazes ao longo do tempo (VIEIRA; BERKES;
SEIXAS, 2005).

2.4 Gestao dos recursos naturais de uso comum e conhecimento ecolégico local

A gestdo dos recursos naturais de uso comum de acordo com Griffith (2005) é “a arte de
alinhar a¢des humanas as forgas e resisténcias potenciais ou existentes (incluindo seus poderes de
autodepuracgao e recuperagdo) da propria natureza, convertendo as ameagas ambientais em riscos
gerencidveis”. Baseado no autor, gestdo envolve necessariamente a ingeréncia do homem na

natureza desconstruindo a nocao de natureza intocada, conforme citacio a seguir:

Dessa forma, consegue-se levar, por meio de intervencdes sist€micas, a relagdo
homem/natureza a uma nova estabilidade benéfica, embora longe, possivelmente, do
equilibrio original. Na maioria dos casos, a gestdo ambiental ndo objetiva a restauracdo
perfeita dos ecossistemas ou sua manuten¢do num estado de preservacdo permanente
(sem contribuirem as atividades extrativistas). A gestdo ambiental preconiza,
primordialmente, a interven¢ao do ser humano na natureza. (GRIFFITH, p.1, 2005)
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Existe um grande nimero de pesquisas focadas em como integrar os sistemas sociais com
os sistemas ecoldgicos de modo a promover a sustentabilidade de ambos. Estas pesquisas se
distribuem em duas categorias; uma que estuda a existéncia de diferentes sistemas de gestdo dos
recursos de uso comum e a outra que busca encontrar suporte empirico e tedérico para sugerir a
constru¢do de sistemas de gestao sustentaveis (CARLSSON; BERKES, 2004). Esta tltima, busca
a compreensdo de quais fatores sao necessarios para que os sistemas de gestdo sejam eficazes a
curto, médio e longo prazo e que ao mesmo tempo possibilitem desenvolvimento e
sustentabilidade socioecoldgica.

A primeira categoria, que sugere a existéncia de uma variedade de esferas ou espagos de
gestdo, aponta para aqueles de cunho nacional ou até mesmo internacional, responsaveis por gerir
grandes extensdes de ambientes e recursos naturais no pais ou no planeta, passando para os
regionais até os espacos locais de gestdo. Nestes ultimos, os protagonistas sao as populagdes que
se relacionam diretamente com estes recursos, que dia-a-dia praticam o manejo destes ambientes
tomando decisdes que interferem diretamente neste sistema socioecoldgico. Corroborando com
esta nogdo, Barbault (2006, p. 383) acredita que a gestdo ndo € feita apenas em um nivel
institucional governamental, mas também no local, e inclui na categoria de “gestores” tanto “os
gestores dos espacos protegidos como os agricultores, os silvicultores, bem como os cacadores e
pescadores”.

A gestdo feita em esfera local compreende e se orienta por um complexo sistema que
incluiu um conjunto de conhecimentos ecoldgicos locais com praticas de manejo, uma série de
instituicdes dentro da comunidade e sofre influencia direta do processo organizacional da
comunidade bem como das problemdticas existentes no ambiente. Sobre as préiticas de manejo,
de acordo com Colding et al. (2003) existe préticas relacionadas ao manejo de espécies multiplas,
rotacdo de recursos, protecdo dos habitats especificos, restricdes temporais de colheita ou
exploracdo, monitoramento ecolégico, manejo sucessional, manejo da paisagem e praticas de
resposta rapidas as surpresas ecoldgicas. As instituicdes incluem préticas que podem ou ndo ser
feitas naquele ambiente, regras de uso, rotacdo de utilizacdo do espaco e decisdes sobre
exploracdo e/ou alocacdo dos ambientes e recursos, que sdo tomadas de forma individual ou em
grupo.

Dando continuidade, de acordo com Carlsson e Berkes (2005), as decisdes sobre a gestao

dos recursos naturais de uso comum deveriam ser tomadas de acordo com as necessidades e
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interesses dos diferentes atores que possuem relacdo com o ambiente em questdo. Desta forma,
como propde Barbault (2006), na gestdo deve-se abranger todos os atores que, de alguma forma,
participam em processos de tomada de decisdo que afetam estes ambientes. Estes incluem:
populacdes tradicionais e outros utilizadores dos recursos, atores sociais vinculados ao Poder
Puablico, a ONGs, a empresas privadas, a centros de pesquisa, e foruns de articulacdo de atores,
colegiados, entre outros (MEDAGLIA, 2010).

Diretamente relacionado a gestdo dos recursos de uso comum estd o conceito de
institui¢do. De acordo com Ostrom (1990), em sistemas de gestdo as instituicdes sdo as regras de
uso que controlam o uso dos recursos, podendo ser um fator crucial na promoc¢do da
biodiversidade. Ainda, segundo a autora, a andlise das institui¢des, principalmente as instituicoes
locais, € uma ferramenta interessante para o entendimento das relacdes entre usudrios, drea
manejada e as regras de acesso e de uso dos recursos.

Existem muitos estudos que examinam as institui¢des nos diferentes espacos de gestdao, no
entanto poucos analisam as interagdes entre estes espacos (VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005).
Estudos enfocando conexdes entre as esferas de gestao sao de fundamental importancia uma vez
que decisdes tomadas por niveis mais locais podem ser influenciadas por niveis mais abrangentes
e vice-versa (CASTRO, 2004). Estas conexdes sdo chamadas de relagdes institucionais
interescalares nos sistemas de gestdo compartilhada (VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005).

Diversos estudos ressaltam que institui¢des locais sdo capazes de se ajustar as dindmicas
dos ambientes, devido ao fato destas populacdes viverem perto dos ecossistemas, sendo assim
podem detectar rapidamente as mudancas ecoldgicas (LEVIN, 1999, HOLLING; GUNDERSON,
2003, BERKES, 2008). No entanto, acredita-se que as institui¢cdes locais por si s6 ndo podem
realizar a funcdo das institui¢des regionais ou nacionais. E, portanto, essencial uma conexao entre
institui¢des locais com institui¢des em outras escalas, por exemplo, governamentais e cientifico-
académicas, tanto de escala regional quanto nacional (FOLKE et al., 2003).

A gestdo na qual existe algum tipo de conexdo entre a esfera governamental a outras
esferas nomeia-se gestdo integrada, participativa, colaborativa, compartilhada ou co-gestao.
Usaremos aqui o termo gestdo compartilhada para referir-se a este sistema de gestdo. De acordo
com Berkes et al. (1991, p.12) gestdo compartilhada é definida como "o compartilhamento de

!

poder e responsabilidade entre o governo local e os usudrios dos recursos ". Essa defini¢do é

semelhante aquela elaborada pela Unido Internacional para a Conservacao da Natureza, que diz
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que a gestdo compartilhada é “uma parceria na qual agéncias governamentais, comunidades
locais e utilizadores de recursos, ONGs e outros grupos de interesse negociam, como apropriado
a cada contexto, a autoridade e responsabilidade da gestao de uma area especifica ou um conjunto
de recursos” (UICN, 1996).

A gestdo compartilhada pode ser encarada como um continuum desde a simples troca de
informacdes até a formal parceria (POMEROY; BERKES, 1997). H4, porém, uma gama de
complexidades dos sistemas de gestdo compartilhada que raramente € tratada nas conceituagdes
do termo. Estas envolvem as complexidades do Estado, das comunidades e usudrios, as
complexidades da dindmica de interagdo com a natureza, de encarar a gestdo como um processo
de aprendizagem adaptativa para resolucdo de problemas, e finalmente as complexidades do
ecossistema.

Existem diferentes competéncias na gestdo no ambito de Estado, inclusive para recursos e
ambientes distintos, que deveriam ser complementares, mas que as vezes nao dialogam entre si.
Enquanto que as comunidades podem estar inseridas em sistemas complexos constituidos por
diferentes interesses, género, etnia e grupos socioecondmicos (BERKES et al., 1998). Algumas
comunidades podem optar por falar a uma sé voz, apesar das diferencas de interesses dentro da
comunidade, outras podem ser caracterizadas por falta de tal coesdo. Atentando-se para o fato de
que estas comunidades em muitos casos compartilham o ambiente com outros usudrios.

No ambito da gestdo dos ambientes pesqueiros, muita atencdo tem sido dada por
pesquisadores de varias partes do mundo para o papel do conhecimento ecolédgico tradicional de
pescadores artesanais nos programas de manejo da pesca, uma vez que estes conhecimentos e
praticas sdo base das decisdes dos pescadores e orientam sistemas de manejo comunitario. Estes
saberes oferecem uma visdo diferenciada do conhecimento bioldgico e as percepgdes ecoldgicas
que contribuem para novos modelos de manejo sustentdavel de recursos, protecdo de areas e
educagdo para conservacdo, avaliagio ambiental e para fomentar um planejamento de
desenvolvimento que seja social e ambientalmente sustentdvel (CORDELL, 2000, RUDDLE,
2000 apud DIEGUES, 2004, DIEGUES, 2004, BERKES et al., 2007). A argumentacdo abaixo

vém ilustrar estas proposicoes:

Em sintese, os sistemas tradicionais de conhecimentos ndo devem ser considerados
apenas como meras curiosidades do passado. Eles sdo importantes para a redescoberta de
novas estratégias de uso ecologicamente prudente e equitativo do patrimdnio natural e
cultural. Do éxito de um processo de aprendizagem coletiva sobre a ecologia bésica de
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uma dada drea, bem como sobre as inter-relacdes ecolégico-humanas, podem emergir
instituicdes cada vez mais ajustadas as exigéncias de um novo padrdo de gerenciamento
integrado e participativo de recursos de uso comum (VIEIRA; BERKES; SEIXAS,
2005, p.389)

Seguindo esta compreensdo tedrica, existem estudos focados nos conhecimentos
ecoldgicos locais relacionados a gestao. Exemplo tem-se o realizado por Kalikoski (et al., 2006)
no estudrio da Lagoa dos Patos, no Rio Grande do Sul, que discute a importancia do
conhecimento ecoldgico tradicional dos pescadores artesanais na avaliagdo e reestruturacao das
medidas de regulamentacdo da pesca artesanal do camarao-rosa no estudrio.

Outro exemplo, que ndo diz respeito aos pescadores, mas relevante de ser mencionado, é
o caso do Projeto Samambaia—pretaz, que se desenvolveu nas dreas de encosta da Floresta
Ombréfila Densa, no municipio de Maquiné, Litoral Norte do Rio Grande do Sul. O projeto
visava avaliar a sustentabilidade do extrativismo da samambaia-preta, sob o ponto de vista
ambiental, social e econdmico. A comprovagdo cientifica da sustentabilidade ecoldgica dos
sistemas de manejo tradicionalmente utilizados pelos agricultores embasou a constru¢do de uma
nova regulamentacdo, esta baseada no conhecimento dos agricultores (COELHO-DE-SOUZA et
al., 2008).

Nas préticas contemporaneas de gestdo, o conhecimento ecoldgico local passou a ser
levado mais a sério nos ultimos tempos. No levantamento das iniciativas de gestdo compartilhada
no Brasil, realizado por Seixas e Kalikoski (2009), foi observado que nas diversas regides do pais
tém ocorrido experiéncias de gestdo pesqueira com a participacdo de pescadores e de seu
conhecimento. Como exemplos t€ém-se: Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel de Mamiraua,
(Estado do Amazonas) ¢ Reseva Estrativista Marinha Arraial do Cabo, (Estado do Rio de
Janeiro), que sdo arranjos de gestdo compartilhada com funcionamento dentro de unidades de
conservacgdo; os acordos de pesca que tem sido implementados em diversas regides na Amazonia,
como as reservas de lago e manejo comunitdrio no baixo Amazonas, nas Ilha de Sao Miguel e
Aracampina e o Projeto Virzea — na regido de Santarém (Estado do Pard) (SEIXAS;

KALIKOSKI, 2009).

* O projeto Samambaia-preta foi realizado pelo Niicleo de Estudos em Desenvolvimento Rural Sustentivel e Mata
Atlantica — DESMA vinculado a Universidade Federal do Rio Grande do Sul em parceria com a ONG Acédo
Nascente Maquiné — ANAMA.
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Vale ressaltar que o conhecimento local emerge em contextos culturais préprios, que
diferem daqueles condicionantes da ciéncia. Isto significa que deve haver um modelo
participativo de pesquisa, e principalmente, este deve se mostrar ttil para enfrentar o dilema de
combinacgdo do saber cientifico com o saber local. Neste sentido, Vieira et al. (2005) sugerem a
importancia das pesquisas participativas, para transformar as comunidades tradicionais em
parceiras e criar um processo de troca e constru¢cdo de conhecimentos, visando uma gestao efetiva
dos espacos naturais por elas utilizados e o seu fortalecimento social e politico.

Considerando-se o arranjo institucional nos diferentes espagos de gestdo, as interacdes e
o compartilhamento de decisdes entre estes espacos, assume-se que o conhecimento ecolégico
local, além de ser o elo entre os sistemas ecoldgicos e os sistemas sociais, pode ter inser¢ao nas

diferentes esferas de gestdao dos ecossistemas (Figura 4).

Figura 4 - Esquema que representa o conhecimento ecolégico local inserindo-se nos diferentes
espacos de gestiao

Fonte: Elaborado pela autora a partir do referencial teérico, 2012.

Apesar do potencial de inclusdo dos conhecimentos nos programas de gestdo existem
ainda muitos desafios para que esta seja feita de maneira integrada e participativa. Ainda
predomina no Brasil um modelo de gestdo ambiental centralizado na esfera governamental e
baseado no conhecimento cientifico, pouco considerando os atores diretamente conectados ao
recurso natural, suas demandas e outras formas de conhecimento que podem ser fundamentais
para a conservacao.

A gestdo dos recursos naturais de uso comum esta inserida num contexto onde predomina
uma politica nacional de aceleracdo do crescimento econdmico, que fornece apoio e incentivo ao

consumo exacerbado de bens e produtos, ao desenvolvimento do agronegdcio, a criacdo de
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parques industriais, a expansdo do setor turistico/imobilidrio, entre outros. Ou seja, um panorama
desenvolvimentista que privilegia determinados setores da sociedade, em detrimento de outros,
como os povos e comunidades tradicionais. Assim, observam-se sistemas de gestdo ineficientes
facilitando para que o ambiente e recursos se tornem ainda mais vulneraveis.

No Brasil, bem como em outros paises, apesar de haver legislacdes que determinam a
utilizacdo do conhecimento ecolégico local na gestdo compartilhada, esta ndo orienta e nem
regulariza a forma como isso deve acontecer. Existe também pouca compreensdo por parte dos
gestores publicos sobre o que é o conhecimento ecoldgico local, isto gera implicacdes praticas
para sua incorporacio em processos de tomada de decisdes formais. E necessdrio saber em
termos praticos, o que € o conhecimento ecoldgico local, quais informacdes ele pode fornecer,
como essas informacgdes podem ser documentadas e trazidas para o processo de gestdo ambiental.
Isto demonstra uma politica bem-intencionada, porém mal definida (UCHER, 2000).

Outro fator que pode influenciar na eficiéncia de implementacio da gestdao compartilhada,
€ a auséncia de organizacdo social entre a populacao local e a inexisténcia de institui¢des locais
que sejam duradouras (KALIKOSKI; SEIXAS; ALMUDI, 2009).

Na gestdo pesqueira, conforme Cardoso (2001), instrumentos de uma democracia ainda
incipiente, como a participagdo social com reivindicagdes das comunidades pesqueiras
organizadas, em sindicatos, movimentos sociais, Foruns de pesca ou através de uma gestdo
informal, ddo maior visibilidade a categoria junto com suas atividades de pesca artesanal. Faz-se
importante a presenca de Colonias e Federagdes de pescadores que hajam de acordo com os
anseios e com os interesses desta categoria, garantindo maior forca deste setor social e produtivo.
No entanto, um caminho longo ainda tende a ser percorrido em ambos 0s setores, tanto por parte
da democratizacdo do Estado quanto em relagdo a organizacdo dos pescadores (CARDOSO,
2001).

Os Foruns sdo exemplos de instrumentos com os quais as comunidades podem fazer-se
presentes perante as decisdes sobre os recursos naturais que os cercam. Os Foéruns de pescadores
surgem num contexto em que ao longo do litoral brasileiro, muitas dreas de pesca artesanal vém
sendo reduzidas ou até perdidas pela intrusdo de outras atividades, como o avanco da pesca
industrial de larga escala, degradacdo dos ambientes pesqueiros com redugao da biodiversidade,
expansdo imobilidria, que afasta as comunidades pesqueiras da praia, entre outros. Para controlar

estes processos, em muitas regides sdo instalados estes Foruns de discussdo, nos quais participam
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as comunidades locais, colonias e sindicatos de pesca, e ainda representantes de organizagoes
governamentais € ndo governamentais, buscando um dialogo entre as partes para ordenar as
atividades humanas nestes locais, buscando um processo de gestdo descentralizado e participativo
através da integracdo de diferentes esferas (CARDOSO, 2011, DIEGUES, 2004, KALIKOSKI et
al., 20006).

Num processo de discussdo e elaboracdo de agdes cuja meta € a recuperacdo e
manutencdo da sustentabilidade da pesca artesanal ao longo dos anos, os féruns representam um
mecanismo institucional com potencial para reverter o processo de centralizagdo e incorporar o
conhecimento ecoldgico local dos pescadores artesanais, os quais dependem exclusivamente do
recurso e sdo os principais afetados pelas decisdes, no processo de uso e gerenciamento da pesca
(KALIKOSKI et al., 2006). Como exemplos de Foruns tem-se, no Estado do Ceard, o Férum de
pescadores contra a pesca predatdria, e o Férum da Lagoa dos Patos no Rio Grande do Sul, onde
pescadores estabelecem diretrizes, reivindicacdes e estratégias de acdo para o ordenamento das
pescarias nas suas localidades (CARDOSO, 2011, KALIKOSKI et al., 2006).

Existem ainda muitos desafios tedricos e praticos para uma gestao vidvel e participativa
dos recursos naturais e se faz importante um esfor¢o para que a gestdo relacione-se nao apenas
com a problemdtica de um recurso especifico, mas com as fun¢des dos ecossistemas e sua
reprodugdo em busca do desenvolvimento das sociedades. E necessdrio considerar os diversos
contextos socioambientais e as varidveis relacionadas aos fatores ecossist€émicos, econdmicos e
sociais, para assim encontrar estratégias efetivas de acdo para a gestdo compartilhada, que
fomente politicas de desenvolvimento das populagdes pesqueiras (BOUAMRANE; ANTONA,
1998).

A gestdo de um territério e de seus recursos naturais, que garanta a participacdo das
comunidades locais nas decisdes e assuntos relacionados ao seu territério e recursos que
manejam, gera subsidios para projetos de desenvolvimento local que estejam de acordo com os
interesses, necessidades e demandas da comunidade. Um desenvolvimento social e
ambientalmente justo, que incorpore em sua agenda, conhecimentos e praticas destas populacdes
pesqueiras para a conservacdo ambiental. Respeitando assim a diversidade cultural, garantindo a
reprodugdo fisica, social, cultural dos pescadores e a conservacdo dos ambientes e recursos
pesqueiros (SACHS, 2007, CARLSSON; BERKES, 2005, KALIKOSKI; SEIXAS; ALMUDI,
2009, VIEIRA et al.1998).
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2.5 Breve historico das organizacoes relacionadas a pesca artesanal e a gestao

compartilhada

Para compreender a participagdo dos pescadores e de seu conhecimento nos espacgos de
gestdo, é necessdrio conhecer um pouco da historia da relacao do Estado com a pesca artesanal. O
inicio na intervencao do Estado na pesca se da ainda no século XIX, quando a marinha brasileira
torna obrigatério o registro dos pescadores e embarcacdes nas capitanias dos portos. J4 no século
XX, em 1912 as atividades pesqueiras passam a ser normatizadas e controladas pelo ministério da
agricultura (VASCONCELLOS et al., 2007).

Pouco tempo depois, em 1920, volta ao controle da marinha com a fundagdo das coldnias.
Essas coldonias foram formadas pela Marinha de Guerra do Brasil por dois motivos, para suprir o
pais de pescado, pois até entdo era importado, e principalmente para a defesa do territério
nacional. A argumentagdo utilizada para criar as colOnias sustentou-se na concepcdo de que os
pescadores seriam os soldados mais bem preparados e conhecedores das adversidades do mar,
para defender a costa brasileira (SCHNUTTGEN, 1984).

Estas colonias, juntamente com as federagdes e a confederagdo nacional, também criadas
na época, formaram por muito tempo o sistema que teoricamente representaria a categoria,
vigorando até a atualidade. No entanto, os dirigentes das colonias ndo eram pescadores e sempre
estiveram a servigo dos militares, que exigiam prestacdes de contas das colonias e fidelidade as
normas impostas pelos mesmos. Sendo assim estes espacos nao representavam os reais interesses
dos Pescadores (DIEGUES, 1983).

Na década de 1980, comecam a ocorrer eventos de contestagdo desta estrutura, tais como
o Movimento da Constituinte da Pesca, em 1984 e um semindrio sobre a Pesca Artesanal,
ocorrido em Brasilia em 1985. Neste momento os pescadores artesanais vislumbravam uma
articulacdo em nivel nacional para formular propostas de politicas para o setor da pesca artesanal.
O Movimento da Constituinte da Pesca surgiu com a IV Assembleia Nacional dos Pescadores,
com o intuito de repensar o Sistema de Representacdo dos pescadores e discutir, elaborar e
apresentar propostas aos deputados e senadores constituintes, reivindicando a inclusdo das

propostas dos pescadores artesanais na nova Constituicilo (CARDOSO, 2001). Em 1988, a
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Constitui¢do Federal, acatou as reivindicagdes do setor pesqueiro de ser representado de forma
legitima, através de sindicatos e associagdes.

Tal movimento conseguiu coibir a interferéncia do poder publico nas Colonias de
pescadores, marcando legalmente o fim da tutela publica, através de um pardgrafo tnico no
Artigo 8° da Constituicdo Federal, que incluia a livre associacdo, ndo interferéncia do poder
publico, autonomia e unicidade sindical. Apdés a publicagdo da Constituicdo Federal, o
Movimente da Constituinte da Pesca chegou ao fim. Os pescadores, porém, criaram o Movimento
Nacional dos Pescadores — MONAPE, que tem como objetivo principal de assessorar as
entidades de pescadores e conquistar novas dire¢des das colOnias de pescadores, uma vez que era
necessario continuar a luta pelos direitos instaurada até aquele momento, ampliando-a em nivel
nacional (CARDOSO, 2001).

Atualmente o Movimento Nacional dos Pescadores é uma articulagdo de pescadores e
pescadoras congregando liderancas de todas as regides do pais, que reflete, monitora e propde
Politicas Publicas para a melhoria da qualidade de vida das comunidades pesqueiras. Dos
desafios que perpassam este movimento, contribuir na elaboragdo de Politica de Pesca que
valorize a pesca artesanal; defender o direito do acesso a moradia e atividade pesqueira dos
Pescadores Artesanais; incentivo ao uso sustentdvel dos recursos pesqueiros; reconhecimento na
participacao das mulheres na pesca e fortalecer as organizagdes dos pescadores artesanais nos
estados (MONAPE, 2007?).

Dando continuidade, voltando duas décadas antes da Constitui¢dao, em 1962 ocorreu a
criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca - Sudepe, e em 1967 a promulgacio
do Decreto-Lei n°® 221 que previu a politica de incentivos fiscais a pesca. Ambos, porém, vieram
atender prioritariamente os interesses dos grupos empresariais, sendo que para o setor artesanal
teve um cardter mais assistencialista. Conforme Vasconcellos et al. (2007) a falta de apoio
governamental aliada a fragil estrutura organizacional do setor artesanal — ainda baseada em
colonias — promoveram uma mercantilizacdo de parte do setor artesanal, aumento da
marginalizagdo dos pescadores artesanais e favorecimento de empresdrios que absorveram
recursos que deveriam ser destinados ao setor.

Em 1989 a Sudepe foi extinta e suas atribui¢des foram incorporadas pelo Ministério do
Meio Ambiente, na figura do IBAMA, recém criado na época. Neste momento as timidas acdes

em prol da pesca artesanal, promovidas pela Sudepe, foram extintas, uma vez que o IBAMA
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ficou responsdvel apenas por agdes e atividades relacionadas a gestdo dos recursos pesqueiros. As
legislacOes feitas por este 6rgdo, assim como as elaboradas pela Sudepe, pouco deram
importancia aos conhecimentos locais e as caracteristicas socioecondmicas das comunidades
pesqueiras (VASCONCELLOS et al., 2007).

Em 1998, no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA, foi
estruturado o Departamento de Pesca e Aquicultura - DPA, que passa a autorizar € monitorar os
empreendimentos aquicolas (VASCONCELLOS et al., 2007). Tempo depois, em 2002, através do
Decreto n° 4.118° o DPA/MAPA passa a ter como competéncia a producdo de atividades
pesqueiras e aquicolas. Entre as atribuicdes destinadas a este Ministério estdo: organizacdo do
Registro Geral de Pesca — RGP; concessdo de licencas para o exercicio da pesca comercial e
artesanal; medidas de aproveitamento sustentdvel dos recursos pesqueiros (BRASIL, 2002).

Ainda conforme Vasconcellos et al. (2007), houveram muitas criticas, realizadas por
vérias entidades representativas da pesca artesanal, a atuacdo do DPA/MAPA. No entanto, grande
parte das politicas deste departamento foram mantidas pela nova entidade, a Secretaria Especial
de Aquicultura e Pesca — SEAP, que passa a existir em 2003 ap6s a extingdo do DPA.

Em 2009, extingue-se a SEAP, e cria-se o Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA. Este
ministério passou a ser responsdvel por fomentar e desenvolver politicas voltadas ao setor
pesqueiro no conjunto de seus anseios. Tem como drea de competéncia, entre outros, os seguintes
assuntos: politica nacional pesqueira e aquicola; implantacdo de infraestrutura de apoio a
producdo, ao beneficiamento e a comercializacdo do pescado; organiza¢do e manutencdo do
Registro Geral da Atividade Pesqueira; normatizacdo das atividades de aquicultura e pesca;
fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca no ambito de suas atribui¢cdes e competéncias;
concessdo de licencas, permissdes e autorizagdes para o exercicio da aquicultura e de diferentes
modalidades de pesca no territério nacional; planejamento e gestdo social da aquicultura e pesca
em diferentes escalas territoriais; articulagao de politicas publicas com diferentes entes federados,
de modo a promover a sustentabilidade da atividade e a qualidade de vida dos pescadores e
aquicultores (BRASIL, 2009).

Voltando ao ano de 2002, através do Decreto n° 4.118/2002, o Ministério do Meio

Ambiente fica responsdvel por estabelecer a politica nacional do meio ambiente e dos recursos

? O Decreto n° 4.118 de 07 de fevereiro de 2002 dispde sobre a organizacio da Presidéncia da Reptiblica e dos
Ministérios e da outras providéncias.
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hidricos e da politica de preservaciao, conservagdo e utilizacdo sustentdvel de ecossistemas,
biodiversidade e florestas. E de sua competéncia também a proposicio de estratégias econdmicas
e sociais para melhoria da qualidade ambiental e uso sustentdvel dos recursos, bem como pelas
politicas integracao entre meio ambiente e producao (BRASIL, 2002).

Atualmente, a partir da Portaria do MMA n° 341/2011 compete ao IBAMA as politicas de
preservacdo, conservagdo € uso sustentdvel dos recursos naturais, através da execucdo das
seguintes acdes: promover, gerar, coletar e consolidar os dados e informacdes sobre o uso dos
recursos pesqueiros; elaborar diagndsticos sobre a situacdo destes recursos; elaborar propostas de
planos de gestdo; propor normas, critérios, padroes e medidas para o uso sustentavel; fiscalizar as
atividades pesqueiras e fazer o licenciamento destas atividades.

No que diz respeito a gestdo compartilhada, desde 1988, algumas politicas ptblicas
brasileiras evidenciavam a necessidade da participacao das populagdes locais nas tomadas de
decisdes, como por exemplo, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC,
implementado pela Lei n° 7.661/88 (BRASIL, 1998). Em 2000, implantou-se o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo - SNUC, Lei n° 9985/2000 (BRASIL, 2000). No entanto, 0 marco
politico do processo de gestdo compartilhada Brasil, ocorre em 2009, através do Decreto n°
6.981/2009, que determina a atuacdo conjunta dos Ministérios da Pesca e Aquicultura e do Meio
Ambiente nos aspectos relacionados ao uso sustentdvel dos recursos pesqueiros, € na Portaria
Interministerial MMA/MPA n° 2/2009, que regulamenta e orienta os processos de gestao.

Retomando as organizagdes ligadas a pesca, agora no ambito do estado do Rio Grande do
Sul, existe duas entidades que possuem atividades direcionadas a pesca artesanal, além do MPA e
do IBAMA. A primeira € a Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo, ligada
ao governo do Estado, e a segunda a EMATER/RS-ASCAR, entidade de extensdo rural do
governo do estado.

Quanto a Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo (SDR), esta foi
criada pela Lei 13.601, de 1° de janeiro de 2011. Entre as atribui¢des estd a competéncia de
formular, coordenar e executar politicas e diretrizes de desenvolvimento rural, com acgdes
dirigidas a agricultura Familiar, assentados da Reforma Agraria, comunidades indigenas e
quilombolas, agroindustrias familiares e cooperativas rurais e urbanas e para os pescadores
artesanais. A EMATER busca a promog¢do do desenvolvimento rural sustentavel, através de agcoes

de assisténcia técnica e principalmente extensdo rural, utilizando-se de processos educativos e



53

participativos. Estas acOes tém por objetivo fortalecer a agricultura familiar, pesca artesanal e

suas organizagoes.
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3 LITORAL NORTE DO RIO GRANDE DO SUL: CARACTERISTICAS SOCIOAMBIENTAIS
DO UNIVERSO DE PESQUISA

Este capitulo apresenta uma contextualizagdo da regido estudada. Nele é explorado uma
caracterizacdo ambiental bem como aspectos socioambientais que envolvem a pesca artesanal no
litoral norte do Rio Grande do Sul, com a apresentacdo das populacdes de pescadores artesanais,
do Férum da Pesca e da legislacdo ambiental. A primeira sessdo terd o objetivo de fazer uma
breve descricdo dos ecossistemas da regido, em especial os que abrigam a pesca artesanal. A
segunda apresenta as comunidades de pescadores que vivem no litoral norte do Rio Grande do
Sul e se utilizam dos ecossistemas como ambiente de vida e trabalho. Na terceira e tltima sessao,
€ descrito o funcionamento do Férum da Pesca, como um arranjo institucional responsavel pelo

debate integrado da gestdo pesqueira.

3.1 O sistema ecoldgico

O litoral norte do Rio Grande do Sul abrange uma érea de 3.700km? e é integrado por 19
municipios: Torres, Morrinhos do Sul, Trés Cachoeiras, Arroio do Sal, Trés Forquilhas, Itati,
Terra de Areia, Maquiné, Capao da Canoa, Xangri-L4, Osério, Imbé, Tramandai, Cidreira, Santo
Antonio da Patrulha, Balneério Pinhal, Dom Pedro de Alcantara, Mampituba e Sao Francisco de

Paula (Figura 5).



Figura 5 - Mapa de localizacao do litoral norte do Rio Grande do Sul
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Fonte: magem retirada de Wurdig e Freitas (2009).
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Tal regido é composta por dois grandes compartimentos de paisagem, a Planicie Costeira
e a Serra Geral, fato que confere a mesma uma sequencia de ambientes de valor paisagistico e
produtividade biologica. A paisagem € formada por diferentes elementos associados a um
conjunto complexo de fatores geomorfologicos, climaticos e edaficos que atuam conjuntamente
gerando gradientes, desde a faixa das marés até as por¢des mais altas da Serra Geral. Lagoas
isoladas ou em cordao, barreiras de dunas, banhados e a cadeia de montanhas da Serra Geral, sdo
elementos que fazem desta regido um cendrio particular dentro continente latino-americano
(FEPAM, 2000).

Tal regido, segundo Rambo (2000) possui caracteristicas peculiares, que a fazem distinta
de outras regides litoraneas no Brasil. Uma delas € a paisagem costeira em linha uniforme, sem
elevacdes, ilhas e rios maiores, com excecdo de Torres com seus rochedos. O paralelismo na
disposicao dos elementos da paisagem, também € préprio da regido. Ou seja, em toda a extensao
os elementos que se sucedem se dao na mesma ordem, comecando pelo oceano aberto, seguido
da zona de ressaca, dunas mdveis, zona de olhos d’dgua e lagunas, campos secos e matinhas,
mata paludosa e serra. Outra caracteristica marcante € a multiplicidade de cores da paisagem, que
se faz visivel em fun¢do de um solo uniforme, ndo acidentado. O mesmo autor - de forma quase

poética - faz referencia a esta paisagem, junto ao restante da zona costeira Rio-Grandense:

E € neste descanso estético do espirito entre oceanos e as serras contidentais que se
revela a dltima razdo da beleza natural: o litoral rio-grandense é uma paisagem
profundamente harmonica, a mais a mais harmonica de quantas existem no Rio Grande

do Sul. (RAMBO, p.33-34, 2000)
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Figura 6 - Vista de parte da regiao do litoral norte do Rio Grande do Sul, com o cordio de lagoas
entre a encosta da Serra Geral e a faixa maritima

Fonte: Foto de Dilton de Castro, 2012.

O clima da regido é Mesotérmico brando superimido, na classificacdo de Koopen, Cfa,
subtropical umido, influenciado por massas de ar quente e Uimido (tropicais) no verao € por
massas de ar frio e imido (polares) no inverno. A temperatura média anual entre 16° e 20°C, com
precipitacdes regularmente distribuidas ao longo do ano e auséncia de estacdo de seca. Nas dreas
de vales e da encosta existe a formagdo de microclimas. Os ventos sopram predominantemente
em dire¢do nordeste, sendo que no inverno os ventos de oeste t€m maior frequéncia (VIEIRA;
RANGEL, 1988; FERRARO; HASENACK, 2009).

A faixa maritima do litoral norte é composta por 120 km, estendendo-se do municipio
Balnedrio Pinhal (31°15’S e 51°15°W) até o municipio de Torres (29°25’S e 49°47°W), sendo as
praias de formato constante, pouco sinuoso, com areias muito finas, pouca vegetacdo e sem zonas
rochosas (RAMBO, 2000).

O complexo sistema de lagoas costeiras conectadas desdgua no mar por meio do rio
Tramandai, formando um sistema de lagunas na Planicie Costeira (VILLWOCK, 1972). As

lagoas existentes na regido sdo: lagoa de Itapeva, lagoa dos Quadros, Malvas, Palmital, Pinguela,
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Peixoto, Caconde, Lessa, do Passo, lagoa dos Barros, laguna de Tramandai e do Armazém, lagoa
da Custddia, Gentil, Fortaleza, Rondinha, Porteira, lagoa do Quintdo e lagoa do Casamento.

O fundo destas lagoas é formado por uma camada de areia fina com reduzida matéria
organica. Com excec¢do da comunicagdo longa entre as lagunas de Tramandai e Armazém, as
demais estdo ligadas entre si por estreitos canais, chamados de rios ou sangradouros4 (SOARES;
PURPER, 1986).

O litoral norte conta com uma regiao estuarina que ocorre no municipio de Tramandai. Os
estudrios sao ecossistemas costeiros semifechados que possuem ligacdo livre com o mar e onde a
dgua marinha mistura-se com dgua doce oriunda das dreas terrestres. Nestes espacos ha retencao
de nutrientes, propiciando o desenvolvimento de fauna e flora ricas e variadas (Odum, 1986). O
estudrio de Tramandai possui gradiente de salinidade provindo da contribuicdo de dgua do mar
que penetra no estudrio e alcanca as lagoas (SCHWARZBOLD, 1982). Essa variacdo de
salinidade e associacdo com a acdo dos ventos d4 origem a uma grande diversidade de paisagens
de 4reas imidas na regidao (GUADAGNIN, 1999).

De acordo com Malabarba et al. (2013) a regido estuarina inclui também a laguna de
Tramandai, laguna do Armazém, lagoa das Custddias. Estes ambientes t€ém fundo de areia ou
lodo e vegetacdo tolerante a salinizacdo. A diversidade de peixes nessa regido € elevada, em
funcdo de junto as espécies residentes e que completam todo o seu ciclo de vida no estudrio, este
pode receber ocasionalmente tanto espécies marinhas quanto de dgua doce. Isto dependerd da

entrada de dgua salgada vinda do oceano ou de dgua doce vinda de descargas continentais.

4 ~ . .
Os sangradouros sdo canais naturais de drenagem.
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Figura 7 - A esquerda imagem da orla maritima de Capao da Canoa, a direita, regiio estuarina no municipio
de Tramandai

Fonte: Foto da esquerda, Loyvana C. Perucchi, 2012, foto da direita, Luiz Morandi, 2010.

Nao menos importantes do que os ambientes j4 citados sdo os campos imidos e banhados
encontrados na regido. Os primeiros ocorrem nas porcdes de depressdes, ou em planicies que se
inundam com certa facilidade devido as chuvas fortes, mas sdo drenados rapidamente, ou, sdo as
vezes interrompidos por sangradouros. Os segundos, os banhados, ocorrem entre estes campos
umidos e as lagoas. Constituem-se em sitios de alta produtividade organica, sendo ambientes
propicios para o desenvolvimento de uma rica biota, abrigando além das espécies exclusivamente
lagunares as espécies maritimas que passam parte de seu ciclo de vida nestes locais (BRACK,
2009).

Nestes ambientes, predominam uma rica fauna e flora aqudticas, que estdo sujeitas a
fortes influencias das dguas do mar. Podem ser encontrados crusticeos como o camardo-rosa
(Farfantepenaeus paulensis) e o siri (Callinectes sapidus), peixes tainha (Mugil platanus), a
traira (Hoplias malabaricus), o jundid (Rhamdia spp) e o bagre (Netuna barba) e mamiferos,
como a capivara (Hydrochoerus hydrochaeris) e o ratdo-do-banhado (Myocastor coypus) que sao
espécies ameacgadas de extingdo. Faz-se presente também, uma flora abundante de macrofitas
aqudticas, tais como o junco (Shoenoplectus sp.) e taboa (Typha domingensis), que sdo
importantes habitats de crescimento de espécies de camardes e alevinos e peixes de interesse
comercial e habitat de alimentacdo e reprodugdo de aves migratérias (GUADAGNIN; BECKER
2002).
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Figura 8 - A esquerda, imagem de um banhado da regido; a direita, presenca de macroéfitas

aquaticas na lagoa das Malvas
B

Fonte: Fotos Paulo Brack, retirado de Wurdig e Freitas, 2009.

z

Apesar da riqueza e complexidade dos ecossistemas, esta € uma regido onde se

concentram os principais balnedrios do Rio Grande do Sul, o que confere a regido prejuizos aos
ambientes naturais em fun¢ao da crescente expansao de ocupagdes urbanas, e de outros impactos
como drenagem de banhados, retirada de dunas e ocupagdo de dreas de preservacdo permanente
(restingas, dunas, margens de rios e lagoas) definidas pelo Cdédigo Florestal Federal (Lei
4.771/1965), poluicao por residuos sélidos, agrotéxicos e esgoto, desmatamento, queimadas,
mineragdo (pedreiras), auséncia de protecdo a vegetacdo das dreas de preservacdo permanente e

reproducdo desordenada de pinus (Pinus sp.) (BRACK, 2009).

3.2 O sistema social: As comunidades de pescadores artesanais

Este topico apresentard informacdes sobre as comunidades de pescadores artesanais do

litoral norte.

3.2.1 A formacgdo das comunidades de pescadores artesanais

A formacdo das comunidades pesqueiras no litoral norte do Rio Grande do Sul possui
diversas origens, e se constituiu de uma mistura entre indigenas, negros, tropeiros e agorianos
(SHMITT, 1978, SCHOLL, 2004). Os primeiros pescadores que viveram no litoral norte foram
os indios entre os anos de 3000 e 2000 AP (KERN et al., 1991). Em seus sistemas de pesca, as

redes eram feitas através de fibras vegetais presas com pedras que faziam a funcdo de peso.
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Realizava-se também a pesca com linha feita de cipé e anzol construido a partir de ossos de
animais (COTRIM, 2008).

Segundo Scholl (2004) estes indigenas-pescadores foram responsaveis pela formagao de
sambaquis espalhados pela regido, como por exemplo, aquele localizado préximo a lagoa de
Itapeva, no municipio de Torres e no Morro do Indio, atualmente municipio de Xangri-14.

O final deste periodo de ocupacgdo por indigenas-pescadores € marcado pelo inicio do
fluxo de europeus. Na época do tropeirismo, os habitantes que viviam nas estancias realizavam a
pesca para sobrevivéncia e para comércio com os tropeiros, sendo que o peixe era conservado
através da salga. Nas lagoas ocorria fartura de peixes como bagre, tainha e miraguaia que eram de
facil captura e se tornaram a base da alimentacdo das populacdes que viviam nesta regido
(COTRIM, 2008). No século XVIII, entre 1748 e 1752, o territério do litoral norte recebe a
imigracdo de descendentes de portugueses da ilha dos Agores que sairam de Santa Catarina, em
busca de novas dguas para pescar (SHMITT, 1978).

De acordo com Cotrim (2008), existiram quatro sistemas pesqueiros na regido de
Tramandai, os quais também se aplicam ao contexto de grande parte do litoral norte do Rio
Grande do Sul. Além do sistema indigena e do sistema do tropeirismo, ja citados, existiram
outros dois: o sistema de vila de pescadores, no qual a principal atividade econdmica da regido
foi a pesca, que vai até o ano de 1960, e o sistema contemporaneo, que hoje estd em vigor nesta
regido.

No sistema de vila dos pescadores, os pescadores utilizavam-se de redes e tarrafas feitas
de uma palmeira conhecida como tucum, pratica herdada dos indigenas que viveram na regido.
Existia abundancia de peixes nas lagoas e no mar, isto fazia com que os pescadores optassem
pelo uso de tarrafas e nao de redes, uma vez que com estas Ultimas capturavam excessivamente
podendo levar o pescado a desperdicio. A conservagao do pescado era feita através do processo
de salga, sendo heranca dos tropeiros (COTRIM, 2008).

Nesta época, os pescadores que até entdo praticavam a agricultura concomitante a pesca,
foram gradativamente abandonando esta atividade se especializando na pesca e fazendo
intercambio de produtos com os agricultores. O principal sistema de pesca existente era o da
pesca do bagre, mas havia também periodos de pesca da tainha e da miraguaia. No mar,

utilizavam linha de tucum e anzol para a pesca do bagre, miraguaia e arraia (COTRIM, 2008).
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A transic¢do do sistema de vila dos pescadores para o sistema contemporaneo se deu por
conta de fatores como a melhoria das condi¢cdes de transporte, acesso a luz elétrica, e
desenvolvimento do turismo (COTRIM, 2008). Este dltimo caracteriza-se pelo processo de
mudancas nas préticas pesqueiras, bem como nos ambientes. As redes que antes eram de tucum,
passaram a ser feitas com linha de nylon, o que garantiu maior esfor¢co de pesca. Fatores como
degradaciao ambiental e avango do setor imobilidrio, trouxeram transformagdes nos ambientes de

pesca e consequentemente na dindmica das comunidades pesqueiras.
3.2.2 As comunidades de pescadores artesanais na atualidade

Atualmente, no litoral norte do Rio Grande do Sul vivem aproximadamente 3.664
familias de pescadores artesanais (COTRIM et al., 2005). A pesca na regido € realizada nas praias
da faixa litoranea entre os municipios de Tavares e Torres; nas lagoas internas de dgua doce de
Itapeva, Quadros, Malvas, Pinguela, lagunas de Tramandai e Armazém, Custddia, Gentil,
Fortaleza, Cidreira, lagoa da Cerquinha, da Porteira e do Casamento. Estas comunidades sao
historicamente dependentes da pesca artesanal como subsisténcia, além da extracdo de recursos
das areas umidas e terrestres (COELHO DE SOUZA et al., 2007, EMATER/RSASCAR, 2006,
GARCEZ; SANCHES-BOTERO,2005).

Figura 9 - Cotidiano nas comunidades de pescadores artesanais em diferentes ambientes e regioes
do litoral norte /do Rio Grande do Sul
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Fotos: Loyvana C. Perucchi, 20 .

Em pesquisa realizada com o objetivo de caracterizar a pesca artesanal no Rio Grande do
Sul, Garcez; Sanches-Botero (2005), descrevem alguns aspectos caracteristicos da atividade que
permeiam todo o litoral gaicho, incluindo o litoral norte. Segundo os autores, a atividade de
pesca artesanal costuma ter inicio na infincia, em continuidade a principal atividade e/ou
profissdo dos pais, sendo o conhecimento transmitido de pai para filho ainda na infancia. No
entanto, este aspecto vem se modificando nos dltimos anos, e observa-se a descontinuidade da
categoria, ou seja, a auséncia de sucessao familiar na atividade. Isto é consequéncia de uma crise
na pesca artesanal, a qual o pescador sofre diversas intempéries, promovendo um desestimulo as
geracdes que desistem da pesca, e passam a ocupar outros espacos dentro da sociedade
(PERUCCHI; KUBO; COELHO-DE-SOUZA, 2012).

Outra caracteristica ¢ a atividade pesqueira, como sendo ndo exclusiva do género
masculino, uma vez que envolve também a atuacdo das mulheres. Mesmo quando ndo exercem
diretamente a fun¢do das pescarias, as mulheres desempenham importantes papeis dentro da

atividade, tais como o acompanhar dos companheiros nas pescarias ou beneficiamento do

pescado para a venda (GARCEZ; SANCHES-BOTERO, 2005).
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Quanto ao cotidiano das pescarias, estas sdo realizadas diariamente, em geral, com saidas
pela manha e ao entardecer, geralmente para verificacdo dos artefatos deixados no local de pesca.
Existem algumas especificidades, como por exemplo, na pesca feita com um artefato conhecido
como avidozinho, na qual o pescador coloca a rede no final da tarde e volta durante a madrugada
para verificar e retirar o camardo das redes. As pescarias podem ter certos periodos de duracgdo,
por exemplo, de 2 a 15 dias, quando os pescadores permanecem acampados na beira dos rios ou
lagoas. Durante o periodo de defeso, as pescarias sdo cessadas e os pescadores buscam
alternativas econOmicas, tais como, servigos tempordrios nas residéncias de veranistas, sem
carteira de trabalho assinada para evitar perder o beneficio governamental conhecido como
seguro desemprego (GARCEZ; SANCHES-BOTERO, 2005).

A comercializacdo ocorre diretamente ao consumidor, em geral, estes vao até as
residéncias dos pescadores que mantém o pescado em refrigeracdo. No entanto existe uma série
de dificuldades para esta questdo, uma vez que em muitos periodos a demanda por pescado é
baixa. Outra forma, pouco realizada, € a existéncia de um atravessador do pescado, morador ou
nao da localidade, que promove o escoamento da producdo. O melhor periodo para a venda do
peixe, ainda ocorre em eventos como a Semana Santa ou nas Feiras de Peixe, quando ha
incremento considerdvel na renda das familias pescadoras (GARCEZ; SANCHES-BOTERO,
2005).

A atividade da pesca possui, em geral, caracteristicas semelhantes em todo litoral norte.
Além das caracteristicas j& mencionadas, as modalidades de pesca sdo as mesmas ao longo de
todo o litoral. Outra semelhanca € a questdo da organizagao social dos pescadores. O processo
organizativo dos pescadores ocorre através de entidades como colOnias, sindicatos e
principalmente por associacOes locais. Na tabela a seguir indicam-se as associacOes de cada
municipio bem como outras entidades que possuem uma atuacdo real na representagdo dos
pescadores destas regides (Quadro 1), partindo-se do pressuposto de que nem todas as entidades

que se apresentam enquanto representantes de fato o exercem.
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Quadro 1- Associacoes e outras entidades representativas dos pescadores por municipios no litoral

norte

MUNICIPIOS

ASSOCIACOES E OUTRAS ENTIDADES
REPRESENTATIVAS DOS PESCADORES

Balneario Pinhal

Cidreira

Tramandai

Imbé

Xangri-la

Capao da Canoa

Osério

Maquiné

Terra de Areia

Arroio do Sal

Torres

Associagdo Pescadores Balnedrio Pinhal

Associacdo Comunitdria do Distrito Figueirinhas -
ASSOFIG

Associacdo de Pescadores Artesanais de Cidreira

Associag@o de Pescadores Profissionais Artesanais do
Bairro Recanto da Lagoa — APPAREL

Associacdo de Pescadores Profissionais Artesanais do
Bairro Cruzeiro do Sul - APPACRUS

Associacgdo dos Pescadores Profissionais Artesanais da
Barra - APPABA

Associag@o de Pescadores Profissionais Artesanais do
Bairro Tiroleza -

Associacdo dos Pescadores Profissionais Artesanais da
Zona Sul — ASPESUL

SINDICATO DOS PESCADORES DE TRAMANDAI
Associacdo de Pescadores de Imbé — ASPEMI

Associacdo de Pescadores de Xangri-1a - ASPEMIX
Colodnia Z30

Associacao dos Pescadores de Capdo da Canoa — APCC
Associacdo de Pescadores do Litoral Norte —
ASPENORTE

Associagdo dos Pescadores Profissionais Artesanais de
Osoério — ASSOPEPO

Associacdo de Pescadores Artesanais da Prainha - APAP

Associacdo de Pescadores Artesanais de Terra de Areia -
APATER

Sindicato dos Pescadores Artesanais de Terra de Areia e
Capao da Canoa

Associacdo Pescadores de Arroio do Sal — APAS

Associacdo de pescadores de Torres
Sindicato dos Pescadores de Torres

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.

Uma vez que no esforco da pesquisa ndo foi possivel chegar a totalidade dos elementos,

ou seja, visitar todas as comunidades se fez aqui uma breve caracterizacdo de alguns municipios

do litoral norte, a fim de contextualizar a pesca desta regido. Em funcdo da caréncia de estudos

que descrevam as comunidades de pescadores artesanais no litoral norte, as informagdes a seguir

foram obtidas através de comunicagdo oral com o representante do Movimento dos Pescadores

Profissionais Artesanais-MPPA.
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A atividade da pesca tanto em Balnedrio Pinhal quanto de Cidreira, conta com um
diferencial de possuir maior estoque de camardo-sete-barba, o que privilegia os comunidades da
regido. Em Balnedrio Pinhal, duas comunidades de pescadores pescam em locais distintos. A
comunidade de Figueirinha pratica a pesca comumente nas lagoas da Cerquinha, Porteira e do
Casamento, utilizando-se de caiques e tarrafas. Enquanto a comunidade do Magistério pratica a
pesca no mar, nas modalidades de cabo e de bote, existindo trés familias com bote na regido.

No municipio de Cidreira existem trés comunidades. Duas delas pescam em dguas doces,
nas lagoas do Casamento, de Cidreira, Fortaleza, Custédias e Tramandai, enquanto a outra pratica
a pesca maritima. Quanto a organizacdo, os grupos de dgua doce contam com o apoio da
associacdo de pescadores do municipio e de um clube de maes da regido, que da assisténcia aos
pescadores e principalmente as mulheres pescadoras. A comunidade que pratica a pesca maritima
encontra-se num estado de vulnerabilidade, em funcdo da falta de organizacdo interna, que faz
com que estes pescadores tenham maiores dificuldades de receberem incentivos de politicas
publicas ou outros.

Em Tramandai, vivem cinco comunidades de pescadores, sendo que essa regido se
constitui no polo da pesca no litoral norte uma vez que possui um nimero alto de pescadores, e
ambientes distintos onde a atividade € praticada, como em estudrio, lagoas e mar. Uma delas
encontra-se na localidade de Nova Tramandai, praticando a pesca nas lagoas das Custddias,
Armazém e laguna de Tramandai, conhecida como comunidade de pescadores do Bairro Recanto
da Lagoa. A segunda denomina-se comunidade de pescadores do Bairro Cruzeiro do Sul, em
funcdo do bairro onde se encontra. Esta comunidade pratica a pesca noturna do camardo com
rede de tarrafa e de avidozinho, na lagoa do Armazém e laguna de Tramandai. Outra comunidade
encontra-se no Bairro Tiroleza, sendo que grande parte das familias residem as margens da
laguna de Tramandai e pescam com redes de tarrafas e avidozinho. A comunidade de pescadores
da Barra realiza a atividade de pesca no estudrio de Tramandai, utilizam-se de tarrafas para a
pesca de sardinha, tainha, bagre, entre outros. A outra comunidade de pescadores artesanais
reside na Zona Sul de Tramandai.

Imbé por sua vez, faz parte do contexto de Tramandai, sendo que a comunidade de
pescadores que ali reside, praticam a pesca maritima com as modalidades de pesca de cabo e

pesca de bote, estuarina e lagunar. Enquanto no municipio de Xangri-14, existem trés grupos de
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pescadores, dois deles praticam a pesca maritima, nas modalidades de pesca do bote e pesca do
cabo, e o outro a pesca lagunar, na lagoa das Malvas.

Indo em frente, em Capao da Canoa, pratica-se a pesca maritima de cabo, e lagunar, nas
lagoas dos Quadros, das Malvas e de Itapeva sendo que muitos pescadores saem para pescar em
outras regides, como na Lagoa dos Patos. O principal empecilho para este grupo desenvolver a
atividade é a grande dificuldade de acesso as lagoas e ao mar. Com o crescimento do setor
turistico e expansao imobilidria que ocupou as margens destes ambientes, esta comunidade
passou a residir em outros locais distantes de seu local de trabalho, realidade também encontrada
em outros municipios do litoral norte.

Nos municipios de Torres e Arroio do Sal, existem grupos de pescadores maritimos,
também pesca de cabo, bem como a pesca nas modalidades de rede passeadeiras e espinhel na
lagoa de Itapeva. J4 em Terra de Areia existem algumas localidades administradas de forma
integrada pela prefeitura, uma delas € a Barra dos Quirino localizada no Km 47 da Rodovia
Federal BR 101, nas margens da Lagoa de Itapeva. O grupo de pescadores que ali reside é
conhecido como comunidade da Barra dos Quirino. Ali vivem em torno de 28 familias que tem
sua atividade realizada na Lagoa de Itapeva e no Rio Cornélios.

Em Maquiné, encontram-se as comunidades da Prainha e da Barra do Jodo Pedro. Ambas
praticam a pesca lagunar, com o uso de caicos e tarrafas. A comunidade da Prainha se diferencia,
pois existem familias que exercem tanto a pesca quanto a agricultura como atividade, sendo que

existem também algumas familias quilombolas.

3.3 Forum da Pesca

Com o objetivo de realizar um didlogo integrado, sobre os problemas que envolvem a
pesca artesanal no Litoral Norte do Rio Grande do Sul, em 2003 instalou-se nesta regido o Férum
de Pesca do Litoral Norte. Antes da criacdo do Férum, houve a formac¢ao de uma camera técnica
da pesca no Comité Tramandai. Foi formado um grupo, o qual fez algumas reunides e algumas
acodes, como por exemplo, denuncias de empresas que estavam praticando agressdes ambientais.

Por sua vez, o Férum surge num contexto de participagdo popular. O estabelecimento da
Instrucdo Normativa IN 17-04, instrumento legal que rege a pesca nas lagoas, construida através
de um processo participativo que incluiu pescadores, EMATER e IBAMA, promoveu a formacao

de um férum da bacia do rio Tramandai, que visaria coordenar os ajustes da mesma. Apesar de ter
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origem num processo de integracdo entre vdrias esferas, este Forum ndo se perpetuou. No
entanto, apos este processo, entendendo a importancia da criacdo deste espaco um grupo de
pescadores da regido, com o apoio do Movimento dos Pescadores Profissionais Artesanais, da
Emater, de prefeituras locais e do Ministério da Pesca e Aquicultura, promove o estabelecimento
de um novo Férum, denominado, entdo, de Férum da Pesca do Litoral Norte.

De acordo com COTRIM (2009) os pescadores artesanais da regido do litoral norte,
emergem como protagonistas na criacdo deste Forum, que por sua vez, marca o inicio de um
processo de associativismo destes atores. Por muito tempo os pescadores artesanais tiveram seus
espacos de representacdo, como as colonias e sindicatos, ocupados por individuos que ndo faziam
parte da categoria que utilizavam de forma contrdria aos interesses dos atores da pesca. Assim,
surge um movimento de organizagdo local dos pescadores, de modo a assumirem uma real
representacdo das demandas da pesca, nas estancias do Férum.

Este, por sua vez, se constituiu em um espago de didlogo entre atores sociais, que busca
discutir questdes relacionadas a gestdao do territério de pesca do litoral norte, bem como as
dificuldades e demandas dos pescadores e aos conflitos com outros usudrios destes espacos.

Atualmente o Férum de Pesca do Litoral Norte, estd em sua quarta gestdo administrativa,
com reunides realizadas em forma de rodizios, periodicamente, em diferentes municipios do
litoral norte. No seu inicio, as reunides eram feitas mensalmente, atualmente, porém os encontros
realizam-se em periodos bimestral de modo a garantir a assiduidade dos participantes.

Conforme seu Estatuto compete ao Férum, portanto: promover a¢des que proponham, e
possibilitem o acesso dos pescadores as politicas publicas, adequadas a pesca artesanal da regiao,
criando e viabilizando instrumentos para execucdo destas; acompanhar e avaliar a gestdo destas
politicas publicas, de ganhos sociais e desempenho de projetos nas dreas de abrangéncia do
Férum; distribuir recursos financeiros para programas e projetos apoiados pelo Férum; promover
e organizar o associativismo das comunidades, de modo a fomentar o seu desenvolvimento;
elaboracdo, acompanhamento e avaliacio do plano anual de trabalho do Férum; esclarecer a
sociedade sobre a importancia do uso adequado dos recursos naturais bem como zelar para a
conservacao destes recursos, incluindo os pesqueiros; e a integragdo e articulacdo de
organizacdes publicas, privadas e sociedade visando o desenvolvimento sustentivel das

comunidades pesqueiras.
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Diversos atores participam do Férum, além das associagdes, sindicatos e colonias de
pescadores que articulam a presenca dos pescadores nas reunides, hd também a representacdo
governamental, com a presenca do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais/IBAMA, Secretaria do Desenvolvimento Rural/ SDR por meio do Departamento
Estadual de Pesca e Aquicultura, EMATER-RS/ASCAR, Ministério da Pesca e Aquicultura/
MPA, Universidade Federal do Rio Grande do Sul/UFRGS por meio do Nucleo de Estudos em
Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Mata Atlantica/ DESMA, Comando Ambiental da Brigada
Militar/ CABM, entre outros.

Nos dois dltimos anos os principais temas debatidos no Férum do litoral norte foram:
revisdo da IN17; ordenamento pesqueiro; demarcacdo de dreas de pesca, lazer e esportes
nduticos; emissdo de carteiras de pesca; conflito entre pesca, surf e outros esportes nauticos e

fiscalizagdo.
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4 CONHECIMENTOS ECOLOGICOS LOCAIS SOBRE OS AMBIENTES
PESQUEIROS

Este capitulo tem como objetivo apresentar parte dos conhecimentos ecoldgicos locais dos
pescadores artesanais do litoral norte do Rio Grande do Sul. A primeira sessdo deste capitulo traz
aspectos identitdrios destes pescadores. Na segunda sessdo enfatiza os conhecimentos sobre as
espécies pescadas e as artes utilizadas para as pescarias. J4 na terceira, apresentam-se OS
conhecimentos sobre os diferentes ambientes de pesca. Por fim, na tltima sessdo, o foco é nas

transformagdes do ambiente que observadas e evidenciadas pelos pescadores.

4.1 Olha, se eu ndo nasci com uma vara na mdo ld na beira do rio... Sou natural dai, sou
praiano e macegueiro: a origem, o conviver e o orgulho de ser pescador

A histéria da pesca artesanal no litoral norte tem a ver com a histéria da formacao social
da regido, com a presenca dos indigenas com primeiros pescadores, mais tarde, na época do
tropeirismo, como importante atividade presente na regido realizada pela populacdo que ali
residia e com a imigracdo de descendentes de portugueses da ilha dos Agores (SHMITT, 1978).
As comunidades de pescadores que vivem na regido, portanto, possuem conhecimentos e praticas
que se originam no passado, se perpetuam através do tempo e se reinventam cotidianamente.

Estes conhecimentos apre(e)ndidos pelo grupo, comecam com o aprendizado individual,
que inicia ainda quando crianca por meio da convivéncia com as dguas, com as plantas e com o0s
peixes. Este conviver se converte na utilizagdo destes recursos, para alimentacdo e para a

fabricacdo de objetos utilitarios, conforme segue:

Pescava desde crianca com o pai. N6s se criemo na lagoa pescando. Pesco desde
pequenininha. Me criei numa canoa. N6s morava debaixo daquelas figueira, que ficam
ali na frente da lagoa. N§s tinha trés canoa feita do nosso mato. E nds pescava, eu , meus
irmdos, pai. A gente aprende tudo né! Fazia rede pra pescar... Nos pescava direto na
lagoa. E depois viemo pro mar (Pescadora de Arroio Teixeira, 2012).

O conviver nas dguas foi construido ultrapassando uma série de obstaculos, uma vez que

o meio natural se apresentava drduo e hostil, fazendo da profissdo uma batalha didria contra as

5 e ~ . . . . . ~
O pescador utiliza a expressdo “macegueiro” para indicar que seu ambiente de vida e trabalho sdo as lagoas e

banhados. O termo faz alusdo a espécie Spartina sp. conhecida popularmente por macega, presente em lagoas e
banhados da regido.
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dificuldades da natureza. Estes obstdculos foram observados e vividos, fazendo destas pessoas
mestres no enfrentamento dos ventos fortes, das dguas revoltas, das manhas frias e chuvosas e do
conforto deixado em casa em troca do peixe de cada dia. O aprendizado do viver na pesca foi
transmitido para os filhos de maneira prética, onde estes vivenciaram o dia-a-dia de dificuldades
e prazeres da profissdo e modo de vida do pescador artesanal. Este fato € evidenciado na citagao a

seguir:

S6 levantar com chuva. Olha, no inverno... Essa ai eu ndo esqueco: eu tinha 15 ano, o
meu pai me chamou. Eu disse: — eu nfo vou levantar pai. — ah, tu ndo vai é?.... Ele me
puxo pelas orelhas. Eu s6 levante ibotei a roupa e fui, naquele frio. Dai eu dei valor
(Pescador de Tramandai, 2012).

Figura 10 - Cenas do cotidiano e da infincia na pesca artesanal em Tramandai entre as décadas de
1960 a 1980.

*

Fonte: Imagens cedidas do Museu Histérico Municipal Professora Abrilina Hoffmeister, Tramandafi, RS, 2012.

As dificuldades sdo relembradas tanto por meio de histérias vividas ainda quando crianga,
quanto por histérias atuais, que evidenciam os atuais problemas enfrentados pelos pescadores.
Estes momentos de dificuldade, porém, ficam instalados na memdria individual e coletiva dos

pescadores, e geram um profundo sentimento de valoriza¢do e orgulho do trabalho e da vida na
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pesca: “ Eu gosto de pescar, eu gosto! Eu fico feliz quando eu vejo a tainha coicear na minha
tarrafa, eu digo “oh, ja ndo durmo sem janta”. Entdo eu pesco!”. Outras falas ressaltam estes
momentos, como a evidenciada a seguir:
[...] passar o que eu j4 passei nessas lagoa, de marézao, de minuano, tu ter que te agarrar
num cabo duma rede pra ndo virar uma embarcacdo; tu sair de madrugada, frio, louco
pra ficar grudado nas costela da negra veia; e ter que ir ao mundo. Por qué? Tu depende
daquilo. E a gente depende, e faz o que gosta. Eu fago porque gosto! Eu tenho muito
orgulho em dizer que eu trabalho nessa drea, porque antes de Jesus vir no mundo ja se

vivia da pesca. E sé porque tu ndo tem um cartucho, um diploma, tu € visto por muitos
até com maus olhos (Pescador de Tramandai, 2012).

Em meio a dificuldades enfrentadas, além de ser evidente na fala de alguns o respeito ao
trabalho pelo qual se vive, hd um reconhecimento da identidade enquanto pescador artesanal “O
pescador se conhece assim pela cor. Olha a mdo, mostra a mao pra ela... olha 14 6, toda rasgada.
Isso ai ¢ mao de pescador. O cara lidar com peixe racha tudo a mao” e de uma identidade
territorial (HAESBAERT, 200?) “A gente que vive aqui, a gente pode se considerar barreirinho
né...que vive na barranca do rio, na lagoa, porque a gente vive disso aqui’.

Ser pescador artesanal, de acordo com Ramalho (2007) é ser portador de um
conhecimento e de um patrimdnio sociocultural, que o permitem conduzir-se, amparando seus
atos em uma cadeia de inter-relacdes com o ambiente. O mesmo autor reflete sobre a tradicdo na
arte de se fazer pescador artesanal, que segundo ele ¢ o dominio de um conjunto de
conhecimentos e técnicas transmitidos através de geragcdes, também entendido como o saber-fazer
e conhecer, que forma a esséncia da “profiss@o” e que permite ao pescador se reproduzir como
tal. Os conhecimentos e praticas dao as comunidades pesqueiras caracteristicas identitdrias e
culturais, pois aparecem como uma das dimensdes da vida social dos pescadores.

Desta forma, os conhecimentos apre(e)ndidos pelos pescadores, desde crianca, que se
renovam cotidianamente através da vivencia e dificuldades no ambiente, os conduz a um
sentimento de orgulho de ser um trabalhador das dguas. Estes conhecimentos regem as praticas
didrias dos pescadores, influenciam nas decisdes que serdo tomadas e compdem a identidade e o

modo de vida do pescador artesanal.
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4.2 Conhecimento sobre as espécies e praticas de pesca

Esta sessdo ird abordar aspectos sobre o conhecimento dos pescadores sobre as espécies

manejadas bem como as praticas de pesca utilizadas.

4.2.1 Conhecimentos sobre as espécies

Pescadores artesanais geralmente possuem conhecimentos detalhados sobre classificagdo,
comportamento e ecologia de espécies. Este conhecimento influencia e € influenciado pelas
estratégias de pesca e pelas espécies comumente pescadas (SILVANO, 2004).

Os conhecimentos ecoldgicos dos pescadores do litoral norte estdo embasados em uma
serie de observacdes do ambiente e das espécies pescadas, observacdes estas que com 0 tempo
permitiram uma compreensdo do hdabito destas espécies. A sofisticacdo do conhecimento
ecolégico local pode ser verificada pelo detalhamento com o qual os pescadores descrevem
aspectos ecologicos de algumas espécies. Destacam-se os conhecimentos sobre distribuicao
temporal e espacial, aspectos morfolégicos, reproducao e dieta.

No litoral norte do Rio Grande do Sul, existem algumas espécies de peixes, crusticeos e
moluscos mais comumente encontradas (Quadro 2), das quais os pescadores apresentam
conhecimentos mais detalhado. Tais espécies estdo na preferéncia dos pescadores e consumidores
e consequentemente possuem maior esforco de pesca. Tal informacgao corrobora com a discussao
feita por Silvano e Begossi (2002) em trabalho etnoictiolégico no rio Piracicaba, que argumentam
que os pescadores possuem maior conhecimento acerca dos peixes mais comuns € com valor

comercial, do que sobre espécies raras.
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Quadro 2- Espécies de ambientes marinhos, lagunares e estuarinos conhecidas pelos pescadores e
com maior esforco de pesca

ESPECIES MARINHAS

ESPECIES DE AMBIENTE LAGUNAR
E ESTUARINO

Nome Popular
TAINHA
BAGRE
ANCHOVA

PAPA-TERRA

CORVINA

PAMPO

ABROTEA

PESCADA

PEIXE-REI

LINGUADO

CACAO

Nome Cientifico

Mugil sp.

Genidens sp-;
Heptapterus Sp-;
Netuma barba
Pomatomus saltatrix
Menticirrhus
americanus
Micropogonias

furnieri

Trachinotus
marginatus
Urophycis
brasiliensis
Cynoscion
guatucupa

Odontesthes sp.

Paralichthys sp.;
Oncopterus darwinii,
Citharichtys
spilopterus

Carcharhinus

Nome Popular

TAINHA

BAGRE

TRAIRA

JUNDIA

CARA

SARDINHA

CAMARAO

SIRI

ROBALO

BRANCA

BIRU

Nome Cientifico

Mugil sp.

Genidens sp.;
Heptapterus Sp-;
Netuma barba
Hoplias malabaricus

Rhamdia quelen

Geophagus
brasiliensis;
Gymnogeophagus sp.
Lycengraulis
grossidens
Farfantepenaeus
paulensis

Callinectes sapidus

Centropomus
paralellus
Oligosarcus robustos
e Oligosarcus

jenynsii

Cyphocharax sp
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porosus; Sphyrna
lewin
VIOLA Loricarrichthys LAMBARI Astyanax sp.; Charax
anus, Rhinobatos sp. stenopterus,
Cheirodon sp-;
Cyanocharax sp.;
Hyphessobrycon sp.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados de pesquisa. 2013.

A literatura etnoictioldgica registra diversos exemplos de classificacdo pelos pescadores
da distribui¢do temporal dos peixes (COSTA-NETO, 1998, COSTA-NETO; MARQUES, 2000,
MOURAO; NORDI, 2006, MOURA; MARQUES, 2007, RAMIRES et al., 2007), tal
classificagdo também foi encontrada no litoral norte.

Os pescadores diferenciam as épocas do ano em verdo (outubro a marco) e inverno (abril
a setembro, aproximadamente) e identificam a sazonalidade e os meses de defeso de algumas
espécies (Quadro 3). Eles destacam que o periodo de abundéincia de muitas das espécies estd
condicionado também, as variacdes climdticas nos ambientes € ndo apenas a um periodo
especifico do ano, como € o caso do camarao-rosa.

Das espécies maritimas, algumas chegam até a costa nos meses de inverno, ou quando as
4dguas estdo em baixa temperatura. E o caso da anchova, no més de julho, do pampo, nos meses
de junho e julho e da abrétea, presente nos meses de junho a agosto. A tainha também é
mencionados como peixe de inverno, aparecendo no més de maio até agosto. Do contrério, a
corvina € uma espécie que aparece nos meses mais quentes, de setembro a fevereiro. Algumas
espécies estdo presentes durante a maior parte do ano, como o papa-terra, de janeiro a novembro
e o peixe-rei encontrado durante todos os meses do ano.

Nos ambientes lagunares, os pescadores observam que o camardo aparece na regiao no
periodo de dezembro a junho. Eles destacam que se o clima estiver seco, a espécie aparece nas
lagoas antes de dezembro, do contrario, se houver clima chuvoso, surge a partir do més de margo.
Esta variag@o na sazonalidade de acordo com o clima € descrita por Castello e Moller (1978), que
observam que o sucesso das safras de camardo-rosa depende de fatores ambientais tais como

pluviosidade, direcao e intensidade de ventos.
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O bagre € citado como mais abundante no periodo de novembro a marco, meses que
ocorre o periodo de defeso da espécie, no entanto, sdo encontrados também nos meses mais frios.
A tainha também € encontrada na lagoa a partir do més de maio, periodo no qual o animal se
reproduz. Algumas espécies de ambientes lagunares estdo presentes nos banhados e lagoas
durante todo o ano, € o caso da traira, do jundid e do car4, no entanto, segundo os pescadores é no

periodo com chuvas mais intensas que estas espécies sdo encontradas em maior abundancia.

Quadro 3 - Espécies identificadas com indicacio de ambiente em que sdo encontradas e

sazonalidade
ESPECIE AMBIENTE SAZONALIDADE
LAG., MAR 7 F
ESTUA.E
BANHA.
Abrotea
Anchova -~ -
Bagre w3 | < =< | o oC| ot | g
Camario -~ o | s | - o | - - -
Cara | % Al M S SN S e S M s | &M
TJundid e | | | | iy | | | | i | i
Pampo =< < | B5<
Papa-terra e = = r— e e i b e = e
Peixe-rel ] i | b | | i | e | i et | i | it | i | e | e
Robal
o o
Tainha bl | g i | i | i | iy
Traira T W | SR S| S| S| S ST D | | S| S | P—

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa, 2012.

O conhecimento sobre a distribuicdo espacial das espécies também foi encontrado entre
os pescadores. Tais conhecimentos, de acordo com Mourao e Nordi (2006) sao fundamentais para
localizagdo do pescado, escolha das estratégias de pesca e obtencdo de boa produtividade.
Segundo os mesmos autores estes conhecimentos também facilitam uma compreensdo sobre 0s
habitats, o fluxo migratdrio, os ciclos reprodutivos e as dreas de alimentacio dos peixes.

No litoral norte, os pescadores identificam os habitats dos peixes e descrevem o fluxo das
espécies entre os ambientes. Nos habitats, verificam-se dois tipos de distribui¢do mencionados,

horizontal e vertical. Na horizontal, compreendem-se os espacos diferenciados entre ambiente
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maritimo, estuarino e lagunar, que inclui lagoas e banhados. Na distribuicdo vertical, os
pescadores identificam espécies em diferentes posi¢des da coluna d’agua, e esta distribuicdo
geralmente estd associada ao método utilizado para captura, bem como ao conhecimento sobre o
habito alimentar das espécies.

Existem "peixes de fundo ddgua", os quais procuram o alimento no fundo dos corpos
d’4gua, destacando-se o card, o jundid, o bagre, robalo e papa-terra, "peixes de meia dgua", que
geralmente sdo carnivoros, como a traira e anchova e "peixes de cima d’dgua" como a tainha e o
pampo, que se alimentam de algas que se encontram préximas a superficie. A citacdo a seguir
ilustra este conhecimento:

Olha a papa-terra é embaixo da dgua, embaixo da terra. A pescada também, o bagre
também, € no fundo da dgua. J4 tem o pampo que € mais em cima d’4dgua. A tainha é em
cima d’agua, porque se tu bota uma rede de fundo, que vai no fundo da 4gua, tu sé pega

o bagre, a papa-terra, peixe de fundo, a pescada. J4 a tainha e o pampo ja é em cima
d’4gua.

A distribui¢do vertical dos peixes € um aspecto que também foi observado em outros
trabalhos, por Ramires et al. (2007), em pesquisa feita com pescadores caicaras do litoral
paulista, por Cortez (2010), em estudo com pescadores da Area de Prote¢io Ambiental Barra do
Rio Mamanguape, na Paraiba e por Costa-Neto e Marques (2000) que estudaram pescadores de
Conde, na Bahia.

No que diz respeito a classificagdo e conhecimentos sobre aspectos morfoldgicos, sdo
citadas algumas caracteristicas de determinadas espécies. Os pescadores fazem uma divisao entre
peixes de escama, citando como exemplos a tainha e papa-terra, e peixes de couro, citando o
bagre e do pampo. Sdo feitas também algumas observagdes sobre o aspecto de algumas espécies
quanto a diferenciacdo entre macho e fémea. Na maioria dos casos tal diferenciacdo € feita
através da observacdo da ova do peixe, semelhante a informagdo encontrada por Ramires et al.

(2007). A citacdo a seguir mostra estas observagdes:

Porque o siri € visto a olho nu, tu pega ela (a fémea) tu vé uma bola assim. Entdo s6
aquela fémea ali vai te dar 3, 4 ou 5 mil sirizinho questdo de 1 més 2 né. A tainha, a
fémea que carrega um par de ova né, no macho ndao, o macho a gente espreme assim e
sai um liquido branco de dentro dele. E a fémea se espremer sai a ovinha (Pescador de
Tramandai, 2012. Grifo da autora.)
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Identificam-se similaridades entre o conhecimento ecolégico local dos pescadores da
regido e a literatura cientifica (Quadro 4). Fazer analogias entre as questdes mencionadas pelos
pescadores sobre a ecologia de espécies pescadas e a literatura cientifica, se mostra interessante,
pois pode reforcar o aspecto de complementaridade entre estas duas formas de conhecimento
(MOURA; MARQUES, 2007).

Em relacdo aos hébitos alimentares das espécies exploradas, o conhecimento é embasado
em observagdes do comportamento e do material encontrado nos estomagos dos peixes
capturados, além dos conhecimentos intercambiados ou transmitidos pelas geracdes anteriores.
Segunda a classificacdo feita por Alguns exemplos citados foram: a tainha, o card, o bird e o
lambari que se alimentam de “sujeirinha”, ou seja, algas e detritos; a branca e a traira que sdo
carnivoras, se alimentando de outros peixes; e o jundid e bagre que sao espécies onivoras. Tais
habitos alimentares citados estdo, na tabela 4, exemplificados e relacionados a conhecimento
académico.

Conhecimentos sobre habitos alimentares também foram encontrados nas pesquisas feitas
por Mourao e Nordi (2003), por Clauzet et al. (2005) e por Ramires et al. (2007). Os primeiros
autores, num trabalho realizado em duas comunidades localizadas as margens do estudrio do rio

(133

Mamanguape (Paraiba), evidenciaram categorizagdes tréficas do tipo, “‘peixes que comem de
tudo’ (omnivoros), ‘peixes que comem o que encontram pela frente’ (oportunistas), ‘peixes que
se alimentam de crusticeos’ (carnivoros), ‘peixes que bebem espuma’ (planctéfagos), ‘peixes que
comem lama e lodo’ (iliéfagos) e ‘peixes que se alimentam de peixes’ (piscivoros)” (MOURAO;
NORDI, p. 9, 2003).

Quanto a época de reproducdo, esta é associada ao comportamento de postura dos ovos,
ou seja, as épocas em que sdo observados os peixes "ovados" sdo os momentos em que estdo
"desovando" e "criando", segundo eles, portanto, se reproduzindo. Sdo mencionados os locais de
desova para determinadas espécies, como por exemplo, a tainha, o bagre e o peixe-rei que fazem
o percurso do mar até as lagoas para realizar a postura dos ovos. J4 o card, traira e jundid
desovam nos banhados.

Para algumas espécies sdo citados alguns hdbitos de desova. A traira (Hoplias
malabaricus) segundo os pescadores “faz ninho com meio palmo de dgua, vem cd pra chocar

bem na dgua baixa”, ou seja, faz a desova nos banhados em microhabitats com dgua rasa. Tal

habito é também mencionado por Malabarba et al (2003) quando descreve a biologia, distribuicdo
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e habitat desta espécie, apontando que “ [...] a desova ocorre entre julho e mar¢co no fundo de
corpos d’dgua rasos e com vegetacao”.

Outro habito também citado é um comportamento tipico do bagre, que choca os ovos na
cavidade bucal. Esta mencdo corrobora com o conhecimento dos pescadores estudados por
Mourdo e Nordi (2003) que observaram compreensdo dos pescadores artesanais sobre os “peixes
que chocam na boca”. Este aspecto € caracteristica encontrada nos Ariidae, familia a qual o Bagre
pertence, cujas espécies t€ém o habito de incubar os ovos na cavidade bucal logo apds a
fecundacio (MOURAO; NORDI, 2003). Virios estudos compartilham esta informagdo sobre a
reproducdo dos Ariidae, entre eles, Marques (1991) e Costa-neto (1998) com estudos

etnoictioldgicos, e Chaves (1994) com estudo ictioldgico.

Quadro 4 - Citacoes que indicam similaridades entre o conhecimento ecoldgico local dos pescadores
com a literatura académica

CITACAO DOS PESCADORES

CITACAO DA LITERATURA
ACADEMICA

ABRIGO

O cara vive no junco, o cara

ele faz toca.

REPRODUCAO

Cada um tem uma época, o bagre é verao... o macho
€ que choca o ovo.. a bagra solta o ovo e ele boqueia
toda a ova , até quando ta os bagrinho assim em cima
do ovo, pequenininho, dai é quando ele larga pra
fora. Ai ele fica magro, porque é ruim de comer.

HABITOS ALIMENTARES

A tainha também, tainha ndo come peixe, tainha nao
come quase isca nenhuma. Ela vive s6 da sujeirinha,
da poeira da agua. Um peixe grande daquele! Ela nio
come coisa de fundo, ela vem catando sé aquelas
coisinha pequenininha, aquela sujeirinha de cima
dagua. Vevi s6 daquilo ali, um peixe daquele
tamanho, da pra entender?!

A branca e a traira, eles vivem comendo outros
peixes, a maior comida deles é o lambari.

Mas ja, por exemplo [...] o bird, esses vive s6 do limo

Esses peixes cavam seus ninhos no fundo dos corpos
“dgua (MALABARBA et al., 2013)

O periodo reprodutivo come¢a no fim da primavera e vai
até o fim do verdo...Durante esse periodo as fémeas
costumam liberar os seus ovos que sao fertilizados na
agua pelos machos. Os machos acondicionam os ovos
dentro da boca até que se desenvolvam por completo,
evitando assim que sejam predados por outros animais.
Durante esse periodo os machos nao se alimentam
(MALABARBA et al., 2013).

A espécie Mugil liza é herbivoro, se alimentando
principalmente de algas microscépicas e de detritos
(MALABARBA et al., 2013).

Oligosarcus sp. apresenta habito alimentar carnivoro.
Hoplias malabaricus quando jovens sdo muito ativos e
vorazes, alimentando-se de insetos e crustaceos, €
quando adultos passam a ter um

regime carnivoro composto preferencialmente por
peixes e camardes (MALABARBA et al., 2013).

Cyphocharax sp. [...] se alimentando no substrato e
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[...] Ele vive s6 da batida da agua, a agua bate, forma | ingerindo detritos no sedimento e fitoplancton
limo, ele vive daquele limo. (MALABARBA et al., 2013).

O jundia come outro peixe também. O jundia come | Rhamdia sp. [...] Onivora, alimenta-se preferencialmente
tudo quanto é comida. E dos peixe que mais come, é o | de peixes, mas também de moluscos, crusticeos, insetos,
jundia e o bagre. Quase tudo quanto € isca serve pra | restos vegetais e detritos organicos (MALABARBA et
ele. Ele come minhoca, ele come tatuira, ele come o | al., 2013).

que ele encontrar. O coré que é da terra, a agua vem
ele levanta, dai eles vem cacar. Eles vem pra agua
baixa pra cacar aqueles bichinho, que vem da terra,
que o bicho morre dai eles vem comer.

Fonte: Elaborado pela autora, grifos da autora, 2013.

4.2.2 Préticas de pesca

O conhecimento que os pescadores possuem a respeito do fluxo migratério, dos hébitats,
ciclos reprodutivos e das dreas de alimentacdo dos peixes, os permite localizar os recursos
ictiofaunisticos e definir as praticas de pesca mais adequadas para capturd-los (MOURAO:;
NORDI, 2006).

Os instrumentos e préticas de pesca utilizados pelos pescadores artesanais do litoral norte
do Rio Grande do Sul sdo: redes (de um pano sé, de malhdo trés pano); tarrafa peixe; tarrafa
camardo e pesca do bolo; espinhel (espinhel fino, espinhel grosso); linhas (linhdo, linha de
varejo); pesca do cabo; pesca da pandorga® e rede de passeio e pesca do bote.

As redes utilizadas sdo redes simples, com malhas de tamanhos diferenciados, e redes de
emalhar, conhecidas entre os pescadores como “redes de malhdo de trés pano”, a qual possui trés
malhas consecutivas, possibilitando maior esfor¢co de captura. Ambas sdo praticas passivas em
que os peixes ou crustidceos ficam presos nas malhas devido ao seu préprio movimento.
Consistem, na sua forma bdésica, em retangulos de rede com flutuadores numa extremidade e
pesos na oposta, que € lancada a 4gua num local onde se saiba haver cardumes de peixe a nadar,
os quais ficam presos nas malhas da rede.

A prética de pesca da tarrafa de peixe consiste em uma rede de pesca circular que possui
pesos de chumbo em suas extremidades e um cabo de resgate em seu centro. Esta pratica ocorre
da seguinte forma: o pescador apoia parte do chumbo na mio direita, a outra parte na mao

esquerda e uma ultima base sendo segura com os dentes e com um movimento de rotagdo do

® Chama-se pesca da pandorga, pois utiliza-se uma pipa na pesca, no litoral norte conhecida como pandorga.
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tronco o pescador atira a tarrafa soltando os trés apoios; como resultado a rede cai na 4gua
totalmente aberta; posteriormente o pescador puxa o cabo de resgate da tarrafa e essa se fecha na
parte de baixo apanhando os peixes naquela drea, relancando a tarrafa sucessivas vezes
(COTRIM, 2008).

A principal espécie capturada com a tarrafa € a tainha, no entanto os pescadores de mar,
também costumam lancar a tarrafa, para captura de outras espécies. As tarrafas sdo
confeccionadas pelos préprios pescadores, que utilizam linha de nylon, um agulhdo de tecer rede
e com um chumbo comprado ou aproveitado de outra rede antiga. De acordo com Cotrim (2008)
a tarrafa se caracteriza por uma arte de pesca simples e barata, sendo que a maioria dos
pescadores iniciou sua vida na pesca pelo manejo de uma tarrafa.

A pesca da tarrafa de camardo estd localizada na zona estuarina do litoral norte do Rio
Grande do Sul, nas lagoas da Custédia e do Armazém e rio Camardo. A tarrafa de camardo se
diferencia daquela para peixe por ser maior em comprimento, possuir malha menor e por ter
como principal espécie alvo de captura o camardo rosa. A técnica de lancamento da tarrafa
camardo € bastante semelhante ao descrito para a tarrafa peixe, no entanto a pescaria ocorre
sempre no periodo noturno. Algumas estratégias foram estabelecidas para ampliar a eficicia deste
tipo de pesca.

A pesca da coca € uma pratica realizada durante os meses de inverno nas lagoas e lagunas,
com o objetivo de captura do siri. A coca é uma pequena rede em formato de peneira redonda,
com uma corda ao meio, na qual utiliza-se como atrativo para o siri um pedaco de carne de
galinha ou peixe em estado de decomposi¢cao. Um mesmo pescador utiliza varias cocas, podendo
chegar a um nimero de cem, sendo estas alocadas na lagoa e apds certo tempo retiradas para
recolhimento dos siris.

A prética de pesca conhecida como avidozinho consiste em uma rede cilindrica com a
parte posterior em forma de funil, utilizada para a pesca do camardo-rosa (Farfantepenaeus
paulensis). O avidozinho possui uma entrada para os camardes, porém nao h4 saida constituindo-
se assim uma armadilha passiva. A pesca do camardo-rosa pelo avidozinho € feita no periodo
noturno, nas lagoas do Armazém e da Custdédia. As redes s@o amarradas em estacas de bambu
fixadas na d4gua em uma profundidade de até dois metros, sendo esta estrutura conhecida como
andaina. O camardo rosa € atraido para a rede através de armadilhas luminosas, feitas com

butijoes de gis com lampido ou faroletes, uma vez que sdo fotossensiveis positivos e deslocam-se
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a favor da fonte de luz. As redes sdo montadas nas “andainas” em grupos de quatro com as
entradas voltadas para o sentido sul e as partes finais das redes presas em uma tnica estaca, onde
se coloca a fonte de luz para atracdo dos camardes. Durante o periodo de safra de camardes,
quando a captura é maior, existe a necessidade de uma revisdo das redes no meio da noite
(COTRIM, 2008).

A pratica de pesca que utiliza o espinhel € utilizada no mar e nos ambientes lagunares
com variagdes entre ambos. Nas lagoas, existem dois tipos, um deles é constituido por uma linha
principal, forte e comprida, onde nela sdo amarradas outras linhas secunddrias mais curtas, em
grande ndmero, a intervalos regulares, onde cada uma termina em um anzol. Em cada
extremidade € amarrada uma vara de bambu que serd fixada na areia de modo a segurar o
espinhel. O outro modo de trabalhar com o espinhel consiste em varas de bambu, nas quais sao
presas uma linha com anzol em cada uma das varas. Um grande nimero de varas é entdo fixado
lado a lado na lagoa, retirados depois de um tempo.

No ambiente maritimo, também existem dois tipos, denominados espinhel fino e espinhel
grosso. O espinhel fino consiste em uma linha com varios anzdis, que apds “boleada” é carregada
pela correnteza. E utilizado na faixa maritima mais préxima 2 costa, principalmente para a pesca
do papa-terra. O espinhel grosso é semelhante ao fino, porém com linha mais espessa. E utilizado
quando hé pouca corrente maritima, sendo que o pescador precisa leva-lo até a faixa maritima
distante da costa. E utilizado para a pesca do cagdo e arraia, denominados pelos pescadores de

“peixes de couro”. Uma descri¢do € feito por um pescador, conforme a seguir:

Espinhel grosso é espinhel pra peixe de couro, grande. Espinhel fino € de boleio, é
boleiado e pescado de corrida , s6 pra papa terra, pra peixe pequeno. Semana passada
peguemo bastante, peguemo umas papa-terra coisa mais linda. 100 anzéis cada espinhel.
Af vai da pratica, se ndo tiver pratica... Tua atira o boleio, larga o espinhel pra dentro,
agora tem que ter uma forcinha da dgua que puxa, a mesma 4gua da linha vai levando 14
pra dentro. Af tem um certo ponto que tu vé que ja fisgou. A{ vamo puxar pra ver o que
que tem (Pescador de Arroio Teixeira, 2012).

Existem outras praticas de pesca denominadas linh@o e linha de varejo. O linhdo consiste
em uma taquara fina com linha e um anzol. "[...] o linhdo é uma taquarinha fininha, com um
anzol pra pescar o peixe. Pega o anzol e deixa ali a noite toda". A linha de varejo consiste em uma
linha com um chumbo, denominado boleio e trés anzbis na ponta, que apds langada sdo feitos

movimentos leves de modo a atrair os peixes até os anzdis, conforme descricao de um pescador:
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“A linha de varejo € um boleio que eles dizem né. E uma chumbada e trés anzol na ponta.Tem
uma chumbada- que é o boleio que eles dizem né- é um boleio com trés anzol, que tu boleia 14
pra dentro e fica ali chuliando , que nem um cani¢o quase”. A linha de varejo é uma arte utilizada
tanto para os ambientes lagunares quanto para os maritimos.

Na pesca maritima, as praticas que se destacam sdo a pesca do cabo e pesca do bote. A
primeira € uma pratica que ocorre apenas na regidao sul do pais. A pesca do cabo é uma pescaria
que se utiliza da for¢a das correntes maritimas para movimentar as redes. Constitui em uma
estrutura formada por uma ancora, corda, boia e uma rede de espera. Coloca-se a ancora,
chamada de "poita", a uma distancia de 200 a 300 metros dentro do mar, geralmente com o
auxilio de uma embarcacdo a motor. Na "poita" amarra-se uma corda grossa de nylon,
denominada de cabo, que € esticada ate a praia, prendendo em um ponto fixo. Para a manutencao
do cabo no nivel da dgua € utilizada uma boia de marcacdo de tamanho grande alocada logo
acima da "poita". A rede de espera, do tipo de emalhar, € amarrada em uma parte do cabo e € solta
para ser levada pela corrente maritima. A captura do peixe ocorre quando este se emalha na rede.
As redes sdo vistoriadas nas primeiras horas da manha e no final da tarde. Cada pescador tem um
ponto estabelecido onde pesca, sendo que a distancia total da praia comporta um nimero fixo de
pescadores (COTRIM, 2008).

Dentro da pesca do cabo existem formas alternativas de pescarias, como a pesca da
pandorga ou a pesca com rede de passeio. A pesca da pandorga € realizada no inverno quando ha
ocorréncia do vento forte do sul, chamado minuano e quando as correntes maritimas estao
propicias para este fim. Essa técnica utiliza uma pandorga para levar o cabo, com uma rede de
emalhar amarrada, até dentro do mar e exige a presenca proxima do pescador a estrutura de
pesca, de modo a evitar roubos e para que a rede possa ser manejada. A rede de passeio é uma
rede que ao invés de ser colocada no cabo € levada a nado por um pescador até o primeiro canal.

A pesca do bote é feita principalmente nos meses de verdo. Nela € utilizado um bote
inflavel, de casco rigido ou flexivel, com tamanho variado entre 3,5 a 4,5 metros de comprimento
e com um motor de popa para dar propulsdo a embarcacdo. O bote se desloca a uma distancia
que varia entre 1.000 a 4.000 metros, onde se colocam as redes de emalhar dentro do mar
dependendo da espécie alvo que se quer capturar. S3o amarradas também redes de espera sobre
parceis, que sdao rochas submersas, ou em canais da entrada da corrente maritima (COTRIM,

2008).
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Figura 11 - Praticas de pesca nos diferentes ambientes e instrumentos utilizados. A figura A,
evidencia a pesca com rede de aviaozinho; a figura B, pesca do cabo; figura C, pesca noturna do
camarao; figura D, bote utilizado para pesca do bote; figura E, rede de tarrafa e a figura F, rede de
emalhar

Fonte: Fotos da pesquisa de campo, 2012.

4.3 Onde dd o peixe: Conhecimentos sobre os ambientes maritimos, estuarinos e lagunares

E se bem que nés temos num paraiso né, por que aqui, nossas dguas, como nao tem
peixe, daqui uma semana a lagoa ta carregadinha de peixe. Por causa da entrada da boca
da barra né. O peixe vem do mar, ele vem pra descansar nas lagoas, e se curar, ou mesmo
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procriar. Entdo eles entra pra lagoa né, porque ¢ uma dgua calma e quente (Pescador de
Tramandai, 2012).

A pesca no litoral norte € realizada nos ambientes maritimos, estuarinos, lagunares (lagoas
e banhados). Os pescadores reconhecem as peculiaridades de cada ambiente bem como as
interelacdes e fluxos entre os espagos. Destacam-se conhecimentos sobre a importancia dos
ambientes, os microambientes utilizados pelos peixes para abrigo, alimenta¢do e reproducao, bem
como a influencia das marés e ventos sobre a dindmica espacial e sazonal do pescado.

De acordo com Moura e Marques (2007) conhecer bem os ecossistemas locais, assim
como os fatores ambientais que influenciam a distribui¢dio e a abundancia dos recursos, é
fundamental, pois além de influenciar na escolha das melhores estratégias de pesca podem
auxiliar os sistemas de manejo e gestdo destes ambientes. Os pescadores percebem a importancia
de cada ambiente e expdem um sentimento de valoracdo a cada espaco. Este mesmo fato é
observado por Saldanha (2005) estudando pescadores da Manjuba em, Iguapé, SP. Segundo a
autora, o pescador considera-se uma “peca’” desse ambiente natural e isso evidencia uma relacao
de sentimento com o espaco em que exerce suas atividades. Ressalta ainda que € a partir desse
entrosamento que o pescador sente-se a vontade para diagnosticar fatos e explicar situagdes
vividas no cotidiano.

Para os pescadores do litoral norte do Rio Grande do Sul, o ambiente maritimo tem
importancia crucial para a atividade pesqueira, tanto para aqueles que exercem ali a profissao,
quanto para os pescadores dos ambientes de dgua doce e salobra. O mar promove o fluxo
continuo do pescado, é ele quem trds a dgua salobra que o peixe e o camardo necessitam para
sobreviver, € ele quem trds os peixes que virao desovar nos ambientes de 4gua doce bem como as
larvas do camardo. Conforme citagdo, eis a importancia do mar para os pescadores: "Mas o que
faz a nossa riqueza que nds temos nessa lagoa, que € dificil sobreviver, mas que ainda se
consegue trazer alguma coisa € por causa do nosso mar ai que € rico né, muito rico".

Os pescadores relatam a presenca de mamiferos marinhos como foca, ledo marinho,
baleias francas e golfinho nariz de garrafa. Mencionam inclusive uma interagdo com o boto o
qual auxilia na pesca da tainha, episddio este citado na literatura como existente em apenas 3
paises (SIMOES-LOPES, 2005). No Brasil, na regido sul do pafs, esta interacio de pescadores
com golfinhos em regido estuarina ocorre no estudrio nos municipios de Laguna e Tramandai.

Conforme relato de um pescador, interagdo ocorre da seguinte forma:
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Oia, no mar de animal assim... poucos dias ainda vi uma foca 14 perto da rede. De bicho
que vejo aqui € s6 foca e ledo marinho que as vezes vejo algum. E que passa mais e as
vezes ajuda nés € o boto né. As vezes eles espanta a tainha pra costa né. Ele empurra a
tainha pra beira. Dai ela vem pra beira, que é onde ta nossas rede, na costa, ai nds
peguemo um peixinho tbm né. Ld uma vez o outra vem as baleia tbm que vem se
acasalar aqui na nossa regido do Rio Grande (Pescador de Tramandai, 2012).

Do mar, o ambiente mais préximo e com ligacdo direta € o estudrio. O estudrio
denominado pelos pescadores como “a boca da barra” € reconhecido como o espago de entrada
da dgua do mar e dos cardumes. Ali também ocorrem pescarias especificas, como a pesca da
sardinha e do siri.

Quanto as lagoas, aquelas utilizadas para pesca no litoral norte sdo as lagoas de Itapeva,
dos Quadros, Custédia, Manuel Nunes, lagoa da Cidreira, Rondinha, lagoa da Fortaleza e Lagoa
da Cerquinha e nas lagunas do Armazém e Tramandai. Sobre elas os pescadores acumulam uma
série de conhecimentos que envolvem fendomenos bioldgicos e fisicos a respeito destes ambientes.

Os pescadores reconhecem os banhados como ambientes fundamentais para a "criacao
dos peixes". Algumas espécies migram para os banhados em determinadas épocas para
reproducdo e desova sendo estes espagos bercdrios de muitas delas, conforme observado nesta
fala: "Porque o bicho gosta de dgua, gosta de capim pra comer, pra fazer o ninho, pra produzir né.
E assim é o peixe, o peixe gosta de dgua baixa, suja, pra desovar, pra gerar outros peixes e nos
poder pegar". Tal descri¢do dos banhados € citado por Carvalho e Ozério (2007), que mencionam
que sdo caracteristicas comuns aos banhados e outras dreas imidas, a presenca de dgua rasa ou
solo saturado e acimulo de material organico proveniente de vegetais em decomposi¢ao.

Os banhados apresentam inter-relacdo com ambientes préximos por meio de processos
ecoldgicos, como migracdo de fauna, dispersdo de vegetais e de trocas de sedimentos,
transportados pelo vento e fluxos hidricos. Dentre os ecossistemas aqudticos, os banhados sdo um
dos mais produtivos em biomassa e ricos em diversidade de vida (IBAMA, 2000). Conforme
Widholzer (1986), um importante servigo prestado pelos banhados é o fornecimento de alimento
e abrigo, tanto para a fauna local, quanto para a que habita os ecossistemas associados ou a
migratoria.

De acordo com os pescadores, nos banhados o peixe encontra uma série de
microambientes fundamentais para o seu desenvolvimento, que promovem abrigo, protecdo e

alimento, destacando-se as macroéfitas aqudticas como o junco (Schoenoplectus californicus), a
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tiririca (Cyperus prolixus), taboa (Typha domingensis), aguapés (Eichhornia sp.).A literatura
cientifica apresenta as macrdéfitas aqudticas como responsaveis por uma grande produtividade
primadria, contribuindo para o aumento de nichos, diversidade faunistica e, portanto, maior
complexidade na dinamica do ecossistema. Destacam-se como locais de abrigo e reprodugao para
diversos animais favorecendo uma maior diversidade local (ESTEVES, 1988), fun¢des estas
também mencionadas pelos pescadores como € possivel observar nas citagdes abaixo:

Na lagoa cria peixe, cria, mas nao cria tanto, porque o bicho ndo guenta também , morre

de fome. Nao tem o que comer ali. Tem junco, mas o peixe vai comer junco? Vai comer

aquelas coisinha, bichinho, que cria no pezinho de junco, aqueles insetozinho. Mas ele se

cria mesmo € no banhado. Na lagoa se cria também, mas se cria pouco né. O peixe quer
alimento, ele tem que comer pra sobreviver também, pra produzir, se ndo nao produz.

z

Assim € nds, se ndés ndo comemo nds ndo caminhemo, nés nio temo for¢a pra nada
(Pescador de Tramandai, 2012).

Ah, com certeza né. Se ndo tiver... N6s chamemo de sujeira no rio. Mas ndo € sujeira, é
aguapé, isso que tu falou agora ali o junco. Tem que ter né. Se fizer como o povo tdo
fazendo, limpando tudo, vai terminar dai. Alguma coisa ela ajuda né. Nao sei se ajuda no
oxigénio da 4dgua, pode ajudar. E importante que tenha essas sujeira, os aguapé e junco,
pro peixe se escapd também, da malha né, porque tudo € a sobrevivéncia dele né. Ajudar
a escapar também do predador que é nds né. Que onde tem bastante sujeira € onde ele se
esconde, onde ele fica mais. Pra desovar. Pra tudo isto (Pescador de Arroio Teixeira,
2012).

Nos banhados também sdo observadas diversas espécies de animais que ndo apenas oS
peixes, siris e caranguejos, como aves, mamiferos, répteis e anfibios: "[...] rebanho de ratao,
capivara, jacaré, perereca. Cansei de ver ninho de marreca, cheio de filhotinho, com ovo no meio
do aguapé, da boiadeira, no meio do junco. Aqueles cardial da cabeca preta faziam ninho no
junco". De acordo com Widholzer (1986), os banhados sdo considerados locais de reproducgdo e
crescimento de vérias espécies, propiciando dreas de repouso, nidificacdo, e hibernacao
especialmente para aves migratorias.

Além dos ambientes ja mencionados os pescadores reconhecem canais de ligacao entre as
lagoas, os rios e os banhados. Sdo citados na literatura como canais de comunicacao direta entre
banhados e outros corpos hidricos, desenvolvendo-se na planicie de inundagdo, ligando-se com
lagoas e rios apenas no periodo das cheias (IBAMA, 2000). Sao denominados pelos pescadores
de sanga. Segundo um pescador sanga é: " tipo uns valdo largo que sai pros banhado. Isso é
natural da natureza. Que dai o peixe transita por ali tudo. Do banhado pra lagoa, da lagoa pro
banhado, do rio. Essa sanga sai do rio e se espalha pelo campo. Segura a alimentagdo, o lugar pro

bicho produzir, tudo".
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Nestes distintos ambientes utilizados para as pescarias, fendmenos meteorolégicos
(tempestades, chuvas) e fendmenos césmicos (ciclo lunar, marés) exercem influencia direta sobre
a disponibilidade do pescado e sobre a dindmica de trabalho dos pescadores : "Diretamente influi,
o vento, a lua, a maré, influi diretamente na pescaria".

Tanto nos ambientes maritimos quanto nos lagunares, o vento sul é considerado
prejudicial para as pescarias, pois além da disponibilidade menor de peixe, promove a diminui¢dao
da temperatura da 4dgua - o que segundo os pescadores “espanta” o peixe além de gerar um
desconforto térmico - e promove a agitacdo das dguas nestes ambientes dificultando a alocacao
das redes conforme citagdo. "[...] se tu pegar um vento muito forte tu também ndo sai, uma
raviola forte né, ai ndo tem nem como sair na lagoa pra botar uma rede". O vento nordeste é
considerado benéfico para as pescarias, uma vez que “traz o peixe’.

Quanto as marés, elas sdo diferenciadas entre maré alta, baixa, média, de enchente e de
vazante. A maré média é considerada boa, enquanto as marés alta e baixa sdo consideradas ruins.
Na concepcao dos pescadores, como o volume de dgua € maior na maré alta, os cardumes se
“espalham”, enquanto na maré baixa, hd menor quantidade de oxigénio na dgua, diminuindo a
quantidade de peixes.

Nos ambientes lagunares as marés de enchente trazem a dgua salobra para as lagoas e com
ela os peixes. Quando indagados sobre os ventos, os pescadores afirmam que o vento sul é
prejudicial, no entanto, quando eles falam da maré de enchente, o vento sul aparece como
benéfico, uma vez que € ele quem faz com que a 4gua do mar entre no estudrio e nas lagoas e isso
permite que as espécies que dependem da 4gua salobra se desenvolvam. Um exemplo é o

camardo-rosa, conforme citagao:

Porque quando d4 essa maré de enchente é a época que entra mais peixe. Onde a gente
consegue capturar com mais abundancia. Quando enche o peixe vem pra lagoa e fica ali.
Porque quando da vento sul, enche as maré, daf entra dgua salgada que se mistura com
as dgua doce, daf vai ficando salgada até da o camardo. Agora ta tudo bem salgado. E a
maré de enchente que trds as 4gua do mar pra lagoa (Pescador de Tramandai, 2012).

4.4 Trocou muito né, trocou muito: as transformacoes observadas no ambiente

Dentre todos os pescadores entrevistados, foi consenso que ao longo do tempo ocorreram
transformagdes provenientes de acdo humana, que trouxeram prejuizos ao ambiente e/ou

interferiram em sua dindmica de trabalho. Dentre elas, a diminui¢cdo do estoque pesqueiro; a
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poluicdo das &dguas; drenagem de banhados e corte de macréfitas aqudticas; constru¢do de
barragem e o avango da ocupagdo imobilidria sobre as margens das lagoas.

A mudanga no estoque pesqueiro pode ser proveniente de diversas causas, dentre elas o
aumento do nimero de pescadores e de petrechos para cada individuo, o que gerou maior esforco
de pesca. Tal fato € ilustrado pela citagdo a seguir: "Ah, no passado, como eu te falei, tinha
fartura né. E era pouca gente. E pouca gente tinha a rede que hoje se pesca. O pescado diminuiu
né, muita gente pescando, muita rede na dgua".

No passado, as redes e outros petrechos eram utilizados em menor quantidade do que
atualmente, no entanto a quantidade de pescado capturado era maior. Os pescadores relatam estas

mudancas:

[...] hd 20 anos atrds, o pescador que tinha 10 pecgas de rede, que sdo 50 metros cada
peca, era um absurdo, era rede que ndo acabava mais. Hoje, todo mundo pesca com 100
pecas, 150. Ou seja, muita rede pra pegar menos do que antes. O siri, por exemplo, eu
comecei a pescar o siri com 30 coquinha, pegava 3 , 4 caixa com 30 coquinha. Depois eu
pegava 150 coca, pra pegar menos de 1 caixa por dia. E antes era 10 hora da manha e eu
jé tava em casa com 4 caixa de siri, siri graido, bonito (Pescador de Tramandai, 2012).

Cada ano ta se diminuindo sensivelmente a safra do camardo, da pra se perceber. Ha 10
anos atrds eu pegava 20 ou 30 quilo, puta ndo peguei nada hoje, porque era sempre se 80
a 100 kg por dia. Hoje se tu pega 10kg, meu deus, peguei um montdo!! Passar a noite
intera pra pegar 10 kg. Ta diminuindo em cada safra (Pescador de Tramandai, 2012).

De acordo com os pescadores os estoques comecaram a diminuir quando no passado
aumenta o nuimero de pescadores na regido. Muitas pessoas sem emprego fixo passaram a
enxergar o trabalho na pesca como forma de auxilio na renda ou como profissdo, conforme

citacdo abaixo:

Mudou a quantidade de pescador que trabalhava sé com a pesca. O pessoal por nao ter
emprego fixo, se atiraram todo mundo na pesca. Ah, no passado, como eu te falei, tinha
fartura né. E era pouca gente. E pouca gente tinha a rede que hj se pesca. O pescado
diminuiu né, muita gente pescando, muita rede na dgua (Pescador de Tramandai, 2012).

Conforme COTRIM (2008) na década de 1960 a regido comeca a atrair familias de outros
locais, para o trabalho em atividades ligadas ao turismo apenas nos meses de verdo. No entanto,
estas familias permaneceram na regido, e a fartura de pescado nos ambientes lagunares e
maritimos as atraiu para a atividade de pesca como fonte de alimentacdo e complemento de

renda. Esta situa¢do provocou forte pressao sobre os estoques pesqueiros.
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Segundo os pescadores a pesca predatdria no passado era realizada, porém, ndo causava
grandes danos ao estoque pesqueiro uma vez que era praticada em menor escala comparado a
realidade atual: "Pesca predatdéria que nao tinha no passado. Podia até ter, mas € que antigamente
ndo fazia diferenca, porque era muito peixe para um ou dois fazendo pesca predatoria, agora é
300 fazendo pesca predatdria".

Os pescadores mencionam uma pratica de pesca, que atualmente € proibida, mas que no
passado era realizada nas lagoas do municipio de Tramandai. Tal pratica se chama ‘“pesca de
batida”, e se caracteriza por uma pesca coletiva em que alguns pescadores se posicionavam na
lagoa e ficavam batendo na dgua com seus remos para agitar os cardumes, enquanto outro grupo
se posicionava numa outra parte esperando os cardumes desnorteados que acabavam ficando
presos nas redes. Os pescadores contam que a pratica desta pesca, acabava beneficiando os
pescadores que tinham outras praticas, uma vez que parte destes cardumes acabava sendo

capturada nos canais que ligavam uma lagoa a outra, conforme citacdo a seguir:

No6s até gostava quando eles fazia a pesca predatéria de batida na lagoa, porque eles
agitavam os peixes e o peixe vinha pro rio. Era muito peixe. Entdo o dia que eles
bateram 14 a gente pegava peixe aqui de bolo, porque o peixe se assustava l4 e vinha pro
rio. Eu s6 dizia pra mulher, tu bota a banha esquentar que eu vou pegar um peixe pra
gente (Pescador de Tramandai, 2012).

A pesca industrial € outra causa apontada como responsavel pela mudanca dos estoques
pesqueiros. Além de ser praticada a pesca predatdria, os barcos ultrapassam a distancia permitida,
invadindo o espago exclusivo para pesca artesanal, e raramente sdo abordados pela fiscalizacgao.
Esta problematica € citada por Vasconcellos et al. (2007), que ainda ressalta a desigualdade com

que a fiscalizac¢ao ocorre, entre o setor industrial e o artesanal:

A fiscalizacdo e a punic¢do por infragdes vém atingido mais diretamente os pescadores
artesanais, uma vez que a frota industrial atua em 4reas de mais dificil acesso da
vigilancia, e, como ji mencionado, dispdes de recursos e meios mais eficientes para
evitar autuacdes e pagamentos das penalidades (VASCONCELLOS et al., 2007, p.67).

~ 9

O chamado “arrastao” € feito pelos barcos industriais ou empresariais, trazendo danos aos
ecossistemas, uma vez que esta técnica recolhe quantidades de pescado muito acima do permitido
e individuos ainda imaturos, além de provocar a suspensdo de sedimentos e impactar a fauna
bentdnica. De acordo com os pescadores, quando feitos os arrastdes, eles precisam esperar até

trés semanas até o retorno de novos cardumes. A agdo predatéria dos barcos industriais e
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empresariais € também apontada como causa do desaparecimento de algumas espécies que hoje

nao mais sdo observadas, conforme a fala a seguir:

Mudou muito, no passado dava bastante bem mais do que agora. No passado a gente
botava uma rede ali vinha cheinha, agora tu bota, tem semana que ndo vem nada. Agora
com esses barco af fora, eles tiram tudo os peixe. Pode ver, tinha 12 barco de Capao a
Curimim, fazendo arrastdo. Ai nds botamo a rede aqui e ai ndo vem peixe porque eles ja
tiraram tudo (Pescador de Arroio Teixeira, 2012).

No6s dava redada aqui com 20 e 30 viola, na beirada né. Agora nio tem mais. O peixe
anjo aquele eu nunca mais vi, faz 20 anos, acho que ele nem tem mais né, porque sendo
tinham aparecido. Vérios peixes ndo vem mais pra cd pra beirada. Linguado também da
pouco. Eu acho que € porque eles tiram tudo nos barco (Pescador de Tramandai, 2012).

Destaca-se que a diminui¢do do estoque pesqueiro, ndo € resultado apenas de um fato
isolado, mas também de uma série de fatores que juntos auxiliam na diminui¢do crescente da
oferta de pescado. Neste contexto a poluicdo e a depredacdo dos banhados também sio
transformagdes observadas. Evidencia-se na fala em um dos pescadores: "Se ndo fosse esses
problema que nés falamo de desmatagdo, de limpeza dos campo, de banhado, lixo [...] tinha
muito mais peixe que no tempo antigo. Entdo € um conjunto. Isso af se tu marcar € varias coisas,
nao € uma coisa s6 que ta atingindo nao".

A polui¢do € proveniente de detritos solidos despejados nos ambientes maritimos e
lagunares, de esgotos despejados nas lagoas, de um lixdo presente em Tramandai e de agrotoxicos
e outros insumos quimicos vindos das lavouras hortifrutigranjeiras: Conforme ressalta um
pescador "O peixe se acaba, é que nem nds, vamo tomar dgua envenenada ali, prejudica. Eles ja
tdo destruindo no arroz... entdo o veneno naquela dgua ali mata o peixe, mata a marreca, mata o
frango ddgua, o ratdo... ali o préprio peixe morre tudo envenenado”.

Sobre a polui¢do por detritos sélidos, destacam-se os ambientes maritimos como principal
foco do problema. Apontam a falta de conscientizacdo das pessoas como causa € suspeitam que
este lixo possa também ter origem do descarte dos grandes navios. Dependendo da dire¢do do
vento e das correntes, o lixo pode atrapalhar a pescaria, sejam pelos detritos que serdo lancados
as redes, seja pelo peixe que vai “escapar” por avistar o mesmo ja preso na rede. Os pescadores
enfrentam dificuldade na limpeza das redes de pesca que saem da dgua repleta de detritos, e que
muitas vezes perdem-nas, pois se danificam. Com o tempo, porém, foram desenvolvidas

estratégias para evitar que estes fatores viessem prejudicar as pescarias. Através da observacao
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dos ventos e das correntes maritimas os pescadores sabem quando devem ou ndo lancar as redes.

Tal fato € ilustrado na citac¢do a seguir:

Na praia o que existe mais que eu acho pra mim, também nao sei,pode ser que eu esteja
enganado, mas ndo, porque a gente ji tem ouvido os bidlogo falar, sujeira na dgua, é
muito lixo... Tem dia que tu bota uma rede dessa aqui que tem que cortar o pano, ndo da
pra limpar. Ali vem tudo que tu imagina. Tudo que passar pela tua cabega pega! E saco
plastico, € pau, é 6culos, € roupa... nossa!! tem dia assim que tu leva meio dia 14 tirando
o cisco da rede. Prejudica o peixe também, pq onde tem cisco o peixe nao encosta. Af
depende muito da corrente maritima, se € sul forte, af a sujeira abre ndo encosta, ai nds
podemo pescar, se a corrente de nordeste ta forte, ai nés podemo pescar que a sujeira
abre. O mar parou, que vem leste, acoa a sujeira tudo pra beirada. Nao bota a rede
porque sé vai pegar sujeira. O peixe ndo vem, s6 vem cisco (Pescador de Arroio
Teixeira, 2012).

Foi constatado pelos pescadores que o chorume vindo de um lixd3o no municipio de
Tramandai foi e continua sendo despejado em algumas lagoas da regido. Este fator vem
deteriorando estes ambientes, afetando o desenvolvimento das espécies e deixando os pescadores
inseguros € pessimistas com o futuro: “Tu entendeu? Esse lixdo ai o que ele ta fazendo, o
chorume, ta vindo diretamente pra Custédia. O que vai acontecer? Ja cantei a bola.. Nao vai 5
anos nao vai ter um animal vivo na dgua. Que € onde se cria o camardo, onde se cria o peixinho...
Tu entendeu? Pela polui¢do”. Os pescadores chegam a citar uma lagoa, no passado era utilizada
para as pescaria, mas que hoje estd inutilizada “[...]tinha uma lagoa que nds pescava, a rondinha,
morreu. Por causa do chorume do lixdo. Morreu que s6 tem uma grama que tu pisa, afunda e s6
vem aquele cheiro” e outros ambientes preocupantes pela fetidez, insalubridade e possivel

toxicidade ao pescado conforme citacdo a seguir:

Antigamente ndo vamo muito longe ha 10 anos atrds, tu tomava banho aqui. Tu entrava
na dgua e tu enxergava o pé€ a dgua era cheirosa. Hoje tu entra no rio, tu sente um fedor
sabe. No verdo tu ta pescando, de bermuda, molhando as pernas, chega a dar alergia nas
pernas da dgua. Eu te pergunto, serd que esse camardo se fizer uma andlise ele é bom
para comer? (Pescador de Tramandai, 2012).

A depredacdo dos banhados através da drenagem, poluicdo ou retirada de macrdfitas
aqudticas, € uma transformagao do ambiente que estd em destaque na fala dos pescadores. Como
ja descrito, no entendimento dos pescadores os banhados sdo ambientes de fundamental
importancia para o desenvolvimento das espécies, uma vez que proporciona alimento, abrigo e
locais para reproducdo. A abertura de valos para irrigacio das lavouras de arroz e/ou

transformacgao destes em pastagem para o gado, fez com que muitos banhados esvaziassem o que
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comprometeu suas fungdes ecoldgicas. Existem poucos banhados restantes na regido, e nestes,

muitas espécies deixaram de frequentar, outras passaram a aparecer com menor frequéncia, em

funcdo da degradacdo completa ou parcial destes ambientes. A citagdes a seguir ilustram estas

mudancgas:

E na lagoa pra tu ir 14 hoje, tu s6 vai ver um quero-quero. Foi que nem eu te falei, ndo
tem mais dgua pra eles se alimentar. Nao tem banhado né. Terminou tudo. Nés ja tinha
pouco banhado, hoje com essas seca e esses valo... argum se escapa pra lagoa né, ainda,
quando tu pega 14 ainda é ralo, que o bicho também ndo para, ele ta transitando, ta
procurando comida. E muito importante, porque se ndo tem comida pra eles, pros peixe
ali comer, eles vdo comer o que 14 na lagoa, comer areia, barro puro?? Nao adianta
(Pescador de Arroio Teixeira, 2012).

Nao tem dgua o peixe nao reproduz né, ai faz falta. Eu digo o peixe, mas também € a
capivara, € o ratdo, a franga ddgua, é tudo. Faz falta. E um que ta muito baixo também
os banhado, j4 ndo tem mais banhado também pra produzir a traira (Pescador de Arroio
Teixeira, 2012).

A maioria dos peixe j4 mudou tudo. Traira tu ia ali, qualquer boca de sanga tu botava um
cani¢o, uma rede malha 8, tu sempre pegava peixe. O card gostava muito de se esconder
na sujeirinha 14 pra fazer as tocas, também tem pouco. Ainda mais agora que o rio ta
muito baixo, que aquela que tem ela vai ficando muito seco, acaba morrendo. Até onde
tem criacdo, vira pasto, o gado acaba comendo. Tem arguma sanguinha ainda ai nas
entradinha de sanga, mas pra evoluir o bicho, pra se criar, ndo tem, muito dificil
(Pescador de Arroio Teixeira, 2012).

Em uma das falas, relata-se a caca de mamiferos, como ratdes e capivaras, pratica que no

passado era comum entre os pescadores para alimentacdo. Na visdo do pescador, o

desaparecimento destes animais se deu ndo em fungcdo da caga predatéria, mas sim, do

desaparecimento dos ambientes em que eles viviam. Ele relata que observava que os animais que

viviam nos banhados, como mamiferos e aves, na inexisténcia destes ambientes passavam a

ocupar outros lugares alagados, como as lavouras de arroz, mas que l4 ndo conseguiam

sobreviver em funcdo da polui¢do por agrotéxico.

Mas que nem na época que nds cagava, que aquilo ali era tudo cheio de dgua, a cacga era
a vontade. Entdo o Ibama tava achando que o cacador tava destruindo, mas ndo era o
cacador. Tinha vdrios cagador e tinha bandos e bandos de bicho. Eu cacei muito tempo
ali, era ratdo, capivara, era marreca, era aquela galinhola preta que nés chamemo. Dai
secou tudo e comegou a sumir os bicho tudo. Os bicho que viviam ali foram pra outro
lugar que tinha mais dgua. Af eles iam onde tinha dgua que era os arroizal, mas ai se
davam mal, pq ao invés de encontrar comida, eles encontram a morte, que é o veneno.
Hoje nés comemo arroz envenenado e os bicho come também (Pescador de Arroio
Teixeira, 2012).
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Os pescadores observam que com a abertura dos valos, a d4gua da chuva que antes se
movimentava entre os ambientes alagados, atualmente, é escoada com maior rapidez. Em alguns
pontos das lagoas o volume de 4dgua € tdo baixo que ndo € possivel atravessar com os caiques.
Nestes momentos, quando os banhados estavam quase secos, muitos proprietdrios de terra
acabaram por transformar estes ambientes em pastagens para o gado. Estas questdes sao

evidenciadas a seguir:

As duas boca de barra que emenda as duas lagoa, nas boca de barra os pescador tdao
passando e empurrando o caique. O caique ndo passa o motor, a d4gua ta dessa alturinha
aqui 6. Por causa da seca. Ah, por causa da desmatacdo né. Os banhado eles abriram
tudo de valo... tanto bate a chuva, quanto daqui a pouco ja ta seco. Escorre de vereda né.
Antigamente quando dava uma enchente, isso aqui enchia que durava, 3, 4, 5 e 6 meses,
na época se fosse época de inverno. Agora, que nosso banhado era de dgua a 4gua,
depois de dois més ndo tem mais dgua (Pescador de Arroio Teixeira, 2012).

Entdo aproveito da seca, eles aproveitaram, botaram a maquina ali e rogaram tudo. Entao
isso € uma mudanga que vai se transformando e vai indo. A mdquina entra fAcil, ta tudo
seco, ndo atola nem nada. Que nem te falei, hoje tu pega um sapato vai daqui até o
Cornélios, e ndo te molha (Pescador de Arroio Teixeira, 2012).

Outra mudanca bastante evidenciada, que provocou impacto no ambiente e
consequentemente no trabalho dos pescadores, foi a constru¢do da barragem na lagoa da
Fortaleza. A barragem modificou a salinidade da &dgua, prejudicando o desenvolvimento e
disponibilidade de varias espécies. Os pescadores explicam que quando ocorre um periodo
chuvoso as comportas da barragem sao abertas, para escoar o excesso de dgua. O volume de dgua
doce que segue em direcdo as lagoas de dgua salobra € tamanho que faz com que a porcentagem
de salinidade destas lagoas diminua. Tal fato interfere diretamente no desenvolvimento de
espécies que necessitam da 4gua salobra, como o camardo, o siri, bagre, etc. Quando as
comportas sdo abertas, os pescadores observam que o estoque de camardo diminui, pois este

segue em direcdo a ambientes de 4guas com maior salinidade. Tal fato é citado a seguir:

Influenciou diretamente, antigamente a dgua transitava livre, por exemplo, o peixe vinha
14 da fortaleza, se criava 14 e vinha descendo. Tu pegava tainha de 4 ou 5 quilos aqui.
Hoje, depois que eles fizeram aquela barragem, além de adocar a dgua fora de época...
porque o que que acontece, se da um inverno de muita chuva eles tem a barragem 14,
comega a juntar d4gua no campo deles 14 e af eles ndo tem o que fazer, eles sdo obrigada a
abrir. O que acontece se eles abrir? Vai adocar as outras lagoas pra trds, que tem a
larvinha do camardo se criando, a larvinha do siri, a larvinha da corvina, do bagre, o
bagrinho pequenininho. O que acontece, a salinidade da 4gua cai a zero. E ai? O
camardo com 3 grau a baixo ele morre, uma hora ele vai morrer, ou ele se enterra no
lodo que tem o salitre 14 em baixo, ou ele se manda porque ele vai morrer. Porque néo
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tem salinidade suficiente pra ele viver. Entdo tudo influi diretamente (Pescador de
Tramandai, 2012).

A barragem construida na lagoa da Fortaleza, também interferiu no trajeto natural de
algumas espécies como a tainha e impediu a passagem dos pescadores que antes percorriam as
lagoas e iam até a de Cidreira navegando em seus "caicos". De acordo com os pescadores, a
tainha nao consegue fazer a “corrida dela” caracterizada por percorrer o trajeto de saida do mar
até a lagoa para reproducdo, uma vez que quando chega a barragem, o peixe nido consegue
atravessar a parte de concreto. Do mesmo modo, o pescador que antes percorria o trajeto feito
com o caico desde as lagoas em Tramandai até as lagoas nos municipios de Cidreira e Balnedrio

Pinhal, também € impedido pela barragem, conforme observado a seguir:

O peixe no caso reproduzia, quando ndo tinha a barragem da cidreira. Fizeram uma
barragem também pra complicar. Dai como fizeram a barragem de concreto, ndo tem
como a tainha fazer a corrida dela, sair ali da praia e entrar pra lagoa pra reproduzir.
Fizeram uma barragem, mexeram na natureza. Mexeram no meio ambiente, daf
prejudicou muito. Depois da barragem comegou a diminuir, porque trancaram o trajeto
do peixe né, o peixe ndo tem como passar o concreto 14 (Pescador de Tramandaf, 2012).

Antigamente nés ndo parava, tocava direto. Nos pescava desde o quintdo, agora ji ndo
da mais porque tem aquela barragem da cidreira, aquilo ali estragou tudo, porque o
pescador saia daqui e ia pescar na lagoa da cidreira, do pinhal [...] mas como construiram
uma barragem nio tem como passar (Pescador de Tramandai, 2012).

Tais lagoas no litoral norte, a partir da década 1960 comegam a ser alvo da expansdo
imobilidria nesta regido. A ocupacdo das margens das lagoas por condominios e
empreendimentos diversos, transforma esses espacos em privados, impedindo o livre acesso dos
pescadores que antes os utilizavam como entrada na lagoa, para estacionar seus caicos, para
acampar ou descansar durante as pescarias e para realizar a pratica da “pesca do bolo de
camarao’.

Os pescadores discorrem sobre as dificuldades da pesca em locais que foram
privatizados, contam sobre ameacas e outras situacdes de constrangimento que vem sofrendo
quando estao proximos destas areas. No passado existia certa relagao pacifica entre pescadores e
alguns proprietdrios que ‘“davam” espago ao pescador na margem proximo as propriedades,
porém, com a privatiza¢do cada vez mais acentuada das margens lagoas, a hostilidade aumentou e
com isso os pescadores se veem em algumas situagdes tensas cada vez que saem para trabalhar,

conforme mencionado:
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Que 14 ta tapera pra cd tu ndo consegue chegar na lagoa, porque os proprietdrio cercam
tudo né. Os proprietdrio antigo, aqui eu entrava em qualquer canto, eles me davam até
abrigo pra eu pousar, ficar ali, na lona,nos garpdo, na noite com chuva que nés ia 14
botar espinhel no banhado. Hoje ainda tem uns dois trés ali que nos deixa entrar, porque
o resto ndo deixa mais. Entdo entra morador novo, gente mais jovem, que dai nao deixa
mais. Entdo eles ja botam uns caseiro 14 armado e o cara nem vai. Na beira do rio se for
fazer uma barraca pra tu pousar, pra tu botar na beira da noite uma rede 14 pra cuidar, até
isso eles viram a roubar, se tu fazer uma barraca pra dormir de noite, tu ndo pode nem
dormir porque eles te enchem de chumbo (Pescador de Tramandaf, 2012).

A prética da pesca do bolo de camardo era uma pescaria comunitdria, realizada no canal
que liga a laguna de Tramandai com a lagoa do Armazém. No final da pescaria todos os
pescadores juntavam os camardes pescados num monte, o “bolo”, alocado sobre as margens das
lagoas, e depois dividiam equitativamente entre todos que pescaram. Com a privatizacdo das
margens, esta pesca se extinguiu, conforme relata um pescador: "[...] ele ndo vai deixar o
pescador ficar 14, onde n6s fazia o bolo do camardo 14. N6s ndo podemos mais subir 14 em cima
do barranco".

Nas falas, é evidente a preocupacdo com a crescente ocupacao destes espacos pelo setor
imobilidrio. No entendimento dos pescadores, além de restringir os espagos antes utilizados para
as pescarias, a expansao imobilidria sobre os campos imidos do litoral norte, restringe também os

espacos dos animais que ali viviam conforme citado:

Af vai terminando tudo né, termina as drvore pros bicho fazer ninho. Daqui a pouco um
quero-quero, uma coruja, tem que alugar um apartamento dentro do condominio, porque
ndo tem pra onde ir né!!!As vezes vamo 14, brigamo com isso af, e ainda acham que o
cara € ignorante, mas ndo é. S6 que falta agora eles fazer condominio e ndo da lugar pros
bicho. Vai estourar 14 nas beira de lagoa, que ainda tem um quero-querinho, umas
corujinha, ndo tem outros tipo de caca. Entdo € isso af, a mudanca € isso ai (Pescador de
Arroio Teixeira, 2012).

Outros impactos ambientais associados a esta questdo sdo mencionados, como a
destruicao de macrdfitas aqudticas que ficavam as margens, aceleracdo do processo de erosao e
assoreamento e interferéncia no livre trajeto dos cardumes, além do prejuizo as pescarias. A
destruicao dos juncais (Schoenoplectus californicus (C.A.Mey.) Sojdk) e outras macrdfitas
aqudticas existentes nas lagoas € resultado do corte ilegal das malhas de junco préximas aos
terrenos dos proprietdrios, da atividade pecudria que promove pisoteio do gado e da pratica de

esportes nduticos com embarcagdes a motor, como lanchas e jetskis, sobre estas macroéfitas. De
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acordo com os pescadores a retirada do junco e a acdo das embarcacdes auxiliam também no

processo de erosdo e assoreamento nas lagoas e rios da regido:

[...] o junco € onde segura a areia. O junco é onde segura protege. Mas ai o que acontece
nés com caiquinho ali de motor 8, ndo afeta, mas ai vem uma lancha, um Jet Sky que no
verdo é horror... E porque a lancha passa, da aquele marezdo, vai 14 no barranco e
desmorona tudo. E aquela areia com a 4gua vai caminhado, onde ela vai se depositar? Na
parte mais funda. Entdo ta assoreando as partes mais fundas ( Pescador de Tramandai,
2012).

Outra mudanga que provocou erosao das margens e danos as pescarias foi a construgao de
estruturas de gabedo, feitas pelos condominios, em pontos nas margens da lagoa das Custddias
(Anexo A). Estas estruturas sdo uma espécie de caixas em formato retangular, feitas a partir de
malhas de aco amarradas e preenchidas com pedras britadas. Este foi um projeto aprovado pela
Fepam, que tinha como o objetivo de conten¢do da erosdo nas margens, no entanto, os pescadores
afirmam que com a ag¢do das embarcac¢des a motor e por a¢do da natureza, estas estruturas vem se
“desmanchando”, espalhando as pedras e causando a erosdao de algumas partes dos barrancos.
Estas estruturas também interferiram nas pescarias do camardo que eram feitas no canal da
laguna de Tramandai com a lagoa da Custddia, uma vez que quando jogadas as redes acabavam
ficando presas nos gabides e se deterioravam. Os gabides também serviam como barreira no

trajeto dos camaroes. A seguir relato dos pescadores a respeito das estruturas de gabido:

Porque eles inventaram de botar aquelas pedra, aquele negécio de pedra que tem ali, ndo
sei se tu ja viu aquilo ali, e agora ta desbarrancando tudo pra baixo. Agora no verdo eu
perdi minha tarrafa, tirei em pedaco minha tarrafa. Tem que encostar um caico naquelas
tela, e aquelas tela tem uns gavido que entram pra dentro da dgua e vai até o meio do rio.
Tu atira a tarrafa ali, tranca e tu nfo tira mais, por causa das pedra. L4 nao dé pra pescar
mais. Era o melhor lugar de camardo e 14 ninguém mais pesca. As pedras trancam a rede.
E prejudicam até o camardo, pra vim, porque aqueles gavido que eles colocam que vem
das pedra, aquilo ali segura o camardo ali. O camardo fica por ali e ndo desce. Os
melhores pontos de camardo foram acabado por aquilo ali (Pescador de Tramandai,
2012).

Levando em consideracdo estas constatacdes sobre as mudangas ocorridas nos ambientes
de pesca evidencia-se a necessidade de uma gestdo do ambiente em sua totalidade, e ndo apenas
de determinados ambientes ou recursos, como vem sendo feito. Para este processo ser efetivo é
necessario que se leve em conta as diferentes esferas ou escalas de gestdo, e que estes mantenham

um didlogo entre si e uma atuacgao integrada.
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5 GESTAO DOS AMBIENTES PESQUEIROS NO LITORAL NORTE: DIFERENTES
ESCALAS E A INSERCAO DO CONHECIMENTO ECOLOGICO LOCAL

Este trabalho assume uma concep¢ao ampla, sistémica e integrada sobre a gestdo dos
ambientes pesqueiros. Nesta, além dos componentes bdsicos como o agrupamento de
informacdes, andlise, planejamento, consulta, tomada de decisdes, alocagdo de recursos e
implementacdo de regulamentagdes ou normas, compreende-se uma concep¢do de gestdo que
leva em conta outros fatores. Fatores estes que dizem respeito ndo apenas aos sistemas
ecoldgicos, mas aos sistemas sociais com todos os seus aspectos, € acima de tudo a interacao
entre estes sistemas buscando a promog¢do de um desenvolvimento socioambientalmente justo.

Existem diferentes escalas onde ocorre a gestdo dos ambientes pesqueiros os quais se
inter-relacionam cada qual com seu papel, influenciam e até mesmo direcionam as tomadas de
decisdes para gestdo. Neste trabalho se assume a presenca de trés deles no litoral norte do Rio
Grande do Sul, a escala local, regional e estadual e a escala nacional. Neles, o conhecimento
ecoldgico local estd de algum modo inserido, influenciando em maior ou menor grau a gestao.
Assim sendo, este capitulo ird tratar do processo de gestdo no ambito de diferentes escalas, bem
como a inser¢ao do conhecimento ecolédgico local nestes espacos.

A primeira sessdo do presente capitulo apresenta a gestdo realizada em escala local
através das préticas, instituicdes e organizacdo comunitdria, bem como a compreensdo dos
pescadores acerca da problemética que envolve os ambientes pesqueiros no litoral norte e suas
solucdes para uma gestdo efetiva. A segunda sessdo aborda o processo de gestdo em escala
regional e estadual. Aqui se descreve a participacdo de organizacdes representativas dos
pescadores, do Férum da Pesca do Litoral Norte e do governo estadual. Para este tltimo espago
evidencia-se a atuagdo de uma secretaria, a SDR, bem como uma legislagdo de demarcacao de
areas para atividades distintas.

A terceira sessdo aborda a escala federal, citando aspectos da compreensdo de
organizacdes sobre gestdo, bem como as legislacdes federais que influenciam a gestdo dos
ambientes pesqueiros no litoral norte do Rio Grande do Sul. A quarta tem o objetivo de apresentar
a relacdo do conhecimento ecoldgico local com a gestdo dos ambientes pesqueiros no litoral
norte. Aponta situacdes de inser¢cdo do conhecimento nas diferentes escalas e debate aspectos

sobre a relevancia deste processo. A quinta e ultima sessdo debate as interacdes interescalares,
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dando énfase ao Férum da Pesca do Litoral Norte, que € o principal ambiente de conexao entre as

escalas e o conhecimento ecoldgico local.

5.1 Gestao em escala local

O processo de gestdo em escala local diferencia-se dos outros, no sentido de ndo ter um
corpo organizacional definido e com fung¢des atribuidas, e de ser um espaco onde hid uma
variedade de componentes que estdo relacionados as proprias caracteristicas de seus atores, as
populacdes tradicionais, no caso os pescadores profissionais artesanais.

No litoral norte observam-se alguns exemplos de préaticas, instituiches e organizagao
comunitdria que marcam a gestdo local dos ambientes pesqueiros. Alguns discursos, por
exemplo, evidenciam a concepc¢do dos pescadores acerca da gestdo e conservagdo dos ambientes
pesqueiros. Discursos estes que mostram o respeito e a preocupagdo dos pescadores em manter os
ambientes pesqueiros saudaveis, como por exemplo: “Eu sempre fui de respeitar, porque € o
futuro... Nao adianta tu dizimar a populacdo e depois tu ficar sem” ou em outra fala: “O pessoal
fala, ah Danilo, tu € muito radical. Nao, sou realista, porque eu quero que os meus netos e
bisnetos... eu penso € no amanha. O que vai ser do amanha? Se a gente ndo cuidar, se 0 bem mais
precioso que nds temos € a dgua. O que tu faz sem dgua? Nada".

Outras falas apresentam algumas agdes realizadas para conservar 0s recursos pesqueiros,
como por exemplo, pescar apenas quantidade suficiente para vender ou manter um pequeno

estoque e devolver a dgua os individuos ainda em fase juvenil, conforme citado a seguir:

Se eu quebrar um siri com o pé, eu tenho que me lembrar que meu irmao ta 14 na frente
pescando aquele siri, eu ndo posso matar ele e deixar ali no seco apodrecendo; o pescado
que ndo me serve, eu tenho que por ele vivinho de novo, porque ele vai se criar; eu vou
pescar, eu tenho venda de cinquenta kilo de peixe, eu ndo trago cem pra casa, tu
entendeu? Porque eu vou trazer cem, se eu vendo sé cinquenta? Eu vou pegar o meu 50
kilo, vender, pegar meu troquinho e no outro dia eu vou a luta de novo, se deu deu, se
ndo deu, eu fiz a minha parte (Pescador de Tramandai, 2012).

Uma acao que vem sendo feita ocorre na pratica da pesca do avidozinho. Nela, o pescador
vai as primeiras horas da manha, recolher todos os individuos juvenis de espécies e devolvé-los a

dgua para continuarem seu desenvolvimento. A citacao abaixo ilustra esta acao:
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[...] como a pesca do avidozinho... Hoje j4 mudou bastante também, o pescador vai cedo
no avido, ele tira cedinho o peixinho. Porque o que acontece é que o avido ele captura
tudo né, entdo dai, ta o linguadinho, ta o robalinho, ta o bagrinho, ta todas as espécies da
lagoa,cai ali dentro, no balangar das dguas na noite aquele peixinho vai morrendo. Entdo
tu calcula uma caixa daquele peixinho com 20gr, daqui um tempo da quantas toneladas?
(Pescador de Tramandai, 2012).

Em funcdo de transformacdes socioambientais nestes espacos, diversas praticas hoje ja
ndo se fazem presentes e outras se reestabeleceram baseadas em novos arranjos institucionais.
Nestas praticas ja extintas, se lanca um olhar sobre a organizacdo dos grupos de pescadores para
realizé-las.

Por exemplo, na prética da “pesca da vez”, que ocorria no estudrio de Tramandai, existia
um ponto de pesca que nio suportava todos os pescadores, portanto estes precisavam fazer um
revezamento. Cada pescador tinha um momento para pescar, como se fosse uma fila, onde cada
um deveria esperar a sua vez. No momento que um dos pescadores capturasse algum peixe
deveria sair e dar lugar ao colega. Esta prética esteve bastante vinculada a relagdo dos pescadores
com o boto. Este orientava os pescadores a respeito dos cardumes e para qual direcdo deveriam
jogar a tarrafa. Esta pratica acabou se tornando desnecessdria, uma vez que atualmente foi
definido um acordo entre os pescadores dividindo a pesca em varios turnos, em cada turno hd um
grupo de pescadores.

Outro exemplo € a “pesca do bolo de camardo”, j4& mencionada no capitulo anterior, que
ocorria por volta da década de 1980 e era uma forma coletiva de realizacdo da pescaria do
camardo-rosa. Nela, cada pescador ao entardecer do dia juntava-se ao grupo e lancava sua tarrafa
em diferentes locais. Havia muitos pescadores e alguns pesqueiros (locais de pesca) que eram
melhores do que os outros, em cada um deles pescavam de 40 a 60 pescadores, portanto como
nao havia espago fisico para que todos jogassem a tarrafa a0 mesmo tempo, isto exigia que fosse
feito um revezamento entre os pescadores. Havia também um acordo entre os pescadores, que no
final do dia todo o estoque de camardo pescado seria colocado em um monte ou “bolo” e dividido
igualmente entre todos que estivessem pescando. Um pescador que organizava esta prdtica

descreve como ocorria a pesca do bolo:

O bolo do camar@o ali eu fui chefe por muito tempo. Eu fui um cara que tirava nota das
carteira dos pescador, e o nimero das carteira dos pescador. As 18h da tarde em ponto, o
pescador tinha que chegar ali. Porque se ele chegasse atrasado ele ndo pescava, ele ia 14
pra tras. O nosso bolo era assim. (Pescador de Tramandai, 2012).
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Uma prética que existia, mas proibida pela legislacdo que regulamenta a pesca na bacia,
foi a “Pesca de Batuque”. Tal pratica consistia em uma pesca coletiva, na qual, juntavam-se um
grupo de 20 a 30 pescadores, acompanhados de 10 a 13 canoas. Esta organizacio para a pesca do
batuque, do bagre, era chamada de “imenda”. Quando os bagres entravam na lagoa para
reprodugdo, um grupo de pescadores, conhecidos como “mestres” ou “sentinelas”, avisavam os
colegas utilizando bandeiras. Neste momento, do outro lado da lagoa, outro grupo de pescadores
abria uma grande rede e arrastavam-na esticada em dire¢do ao cardume. Os mestres entdo batiam
na dgua com seus remos para que os peixes se deslocassem em direcdo a rede. A fala de um
pescador ilustra esta prética:

No6s antigamente nés tinha uma imenda , uma imenda que dizia 20, 30 homem, tinha as
canoa... Entdo quando dava um dia calmo.... uma imenda € tipo uma comunicagdo de
pessoas assim sabe,um morro de pessoas que pescavam... mandaram fazer uma rede alta,
uma rede com ndo sei quantos metros de altura, uma rede que era de linha na época, ndo
existia o pldastico... entdo nds ia pra lagoa, levava 12,13 canoas, é nés cercava o bagre.
Onde o bagre tava, o bagre sujava a dgua, vinha aquele lodo do fundo, onde o bagre t4,
nessa lagoa, porque ele era encardumado... Entdo nds lanceava o bagre ali e era pra todo
mundo. Noés carregava as canoa de bagre. Entdo todo mundo pescava aquilo ali. Nos
demo o lance de 22 mil kilo de bagre na boca do viado, 14 mil, 12 mil quilo. Entdo
quando dava dia claro, s6 no dia claro, o bagre encardumava, e agora nao existe mais

isso ai, eles ndo deixam mais. Eles ndo deixam mais o cara pescar como antigamente
(Pescador de Tramandai, 2012).

Os pescadores costumavam também utilizar um pedago de madeira no tamanho de 25 cm
para medir o peixe. Conhecido como “bitola” este medidor era utilizado para garantir que o
tamanho dos individuos fosse no minimo estes 25 cm, sendo que os menores eram devolvidos.
Isto garantia que o pescado fosse aceito pelo “banqueiro” (comerciantes), quem adquiria, e
consequentemente os individuos ainda em desenvolvimento eram preservados. Os pescadores
relatam que esta situagdo mudou, uma vez que aumentou tanto o nimero de pescadores quanto de
banqueiros e isso vem prejudicando o desenvolvimento dos peixes: "Menor nds atirava pra dgua
porque o banqueiro ndo comprava na época. Agora tem 200 banqueiro, entdo compram umas
pinguelinha desse tamanhinho, porque dai eles fazem filé. Entdao acaba com a criagdo".

Na pesca maritima existe a pesca de cabo, na qual cada pescador tem um ponto fixo em
que coloca seu equipamento. Nenhum pescador entra no espaco do outro sem pedir licenga e sem
haver um acordo. Em algumas situagdes um pescador cede o seu ponto por alguns dias para um
colega; em outras, o pescador fica um tempo afastado da pescaria, porém, quando retorna o ponto

continua.
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Os acordos ou acertos sdo compreendidos aqui enquanto instituicdes que conduzem o
trabalho na pesca de forma solidaria. Observando a fala do técnico da Emater, percebe-se que
estas institui¢des revelam a rela¢do de respeito e compadrio, permitindo que o ambiente de pesca
seja utilizado de maneira comunitdria, e impedindo a existéncia de relacdes de poder ou conflitos

por utilizacdo do espago entre os pescadores. Conforme a fala do técnico:

Existe um acerto técito entre eles (entre os pescadores) que neste regramento da pesca
ndo existe quase nada escrito, a ndo ser a IN17 e a licenga ambiental. Cada um sabe,
cada um tem sua roldana de pesca do camario, eles se respeitam, se entendem entre eles.
Tem a turma que pesca mais pra cima, mais pra baixo do canal. Isto ai ta bastante
equilibrado, ndo existe muita disputa. O mesmo ocorre com os pontos de pesca la na
praia, eles se respeitam, cada um sabe “aqui é o ponto do fulano, do sicrano...”, eles se
respeitam. Tem a pesca do camardo de tarrafa, também cada um tem seu ambiente e tal.
Houve uma redugcdo do nimero de pescadores, e hoje o ambiente ali, eles se
acomodaram, entdo quem quer pescar achou um espaco, construiu seu préprio ambiente
de pesca, seu proprio pesqueiro e tal. Na barra a mesma forma né. Entdo o que acontece
€ que algumas modalidades de pesca foram extintas (Técnico da Emater, 2012).

Também de acordo com o técnico da Emater, um conflito existente no litoral norte entre
as comunidades € o surgimento de um grupo de pescadores que estd se inserindo em um modelo
empresarial de pesca, se contrapondo em parte as caracteristicas presentes na pesca artesanal.
Pescador artesanal € um termo empregado para designar trabalhadores do mar com algumas
caracteristicas, como por exemplo, exercer a pesca como atividade exclusiva, utilizando meios de
producdo préprios, instrumentos de producdo com baixo emprego de tecnologia, ndo
estabelecendo vinculos de assalariamento entre os produtores € ndo visando acumulacido de
capital financeiro apenas o suficiente para garantia da reproducgdo social (DIEGUES, 1983). Este
grupo, que realiza a pesca do bote, se afasta em parte do modelo evidenciado na pesca artesanal,
uma vez que apreciam a captura de um volume bastante elevado de pescado visando o aumento

de lucro. Conforme a fala do técnico:

Eles buscaram tecnologias diferentes, eles estdo conseguindo fazer um volume de pesca
bem maior, que insere eles nesse modelo capitalista de produgdo e lucro. E os outros s@o
resistentes a isto. Eu acho que esta resisténcia tem haver com o modo de pesca deles,
com o modo de vida deles. Por que na verdade a pesca artesanal ndo visa o lucro né. Eles
nido estdo muito preocupados em ganhar dinheiro, eles querem conseguir fazer a
reproducdo social deles né, e ndo de juntar capital, muitas posses, ndo € por ai os valores
principais deles. Se eles conseguirem manter a reproducdo social, ter os bens bdsicos e
manter os filhos na pesca, eles ja estdo muito satisfeitos. E ai dentro de um modelo
capitalista é capturar cada dia mais e mais, e isto ndo tem aceitacdo né. Até por que,
quando eles estdo pescando, se ele pegar determinado volume, ele ndo ta interessado se
pode pegar o dobro, ndo € o jeito deles (Técnico da Emater, 2012).
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Frente ao panorama de acentuada crise do setor pesqueiro, com reduc¢ido dos ambientes de
pesca e estoques, o esfor¢o de captura ndo satisfaz as necessidades econdmicas dos pescadores.
Porém, isto ndo direciona as comunidades do litoral norte a um modelo capitalista de producao,
com excecdo de um seleto grupo de pescadores da regido. Para estes grupos que mantém a
condicdo de pescador artesanal, existe uma capacidade limite de volume pescado, que estd
condicionada as possibilidades de armazenagem, beneficiamento e venda, e eles atuam dentro
desta légica. No entanto, esta légica ndo os exime de falhas, como eventuais praticas de
sobrepesca ou pesca predatoria. Tal fato é também evidenciado por Kalikoski et al. (2006) em

relagdo ao comportamento dos pescadores da Lagoa dos Patos conforme citado a seguir:

Embora os pescadores artesanais conhegam muito do comportamento do ambiente e das
espécies, a atual situacdio dos estoques pesqueiros tem obrigado muitos a pescar de
forma predatéria. A maioria deles reconhece estar errados, afirmando nfo aprovar tal
forma, e a0 mesmo tempo, questionam a atual legislacdo em vérios aspectos em que esta
se encontra deficiente, apoiando seus pontos positivos, além de defenderem de forma
undnime que, se houvesse uma fiscalizag¢do justa e eficiente, todos estariam satisfeitos,
inclusive o camardo-rosa (KALIKOSKI et al., p. 113, 2006).

Fora d’4dgua, a busca de uma organizacdo entre os pescadores, por meio do
estabelecimento de associagdes, ou mesmo em um sentido de unido, trocas dentro da comunidade
e relacdes de compadrio, auxilia a reproducdo social destes grupos € € um dos elementos
presentes na gestdo local. Muitos problemas enfrentados na atividade da pesca artesanal sdo
discutidos, solucionados ou mesmo amenizados dentro deste contexto organizacional. As agdes
organizativas dentro da comunidade sdo vistas como algo de fundamental importincia e sdo

bastante valorizadas pelos pescadores. Isto € ilustrado na citagdo de um pescador:

No6s vivemo tudo junto ali, nds temo nosso bolinho. Entdo tudo assim em conjunto né.
Vai pescar 14, “0 parceiro, precisa disso aqui 1d...”. Um tem que ajudar o outro, nio
adianta. Nao adianta tu ta brigando e discutindo. Porque dai a gente ta na lei certa,
“pessoal, vamo tentar organizar isso aqui pra ninguém acabar se machucando. Entdo é
muito importante isso ai. S6 que alguém ainda acha que nfo esté certo né. Gracas a Deus
aqui eu to bem. Eu chego e digo “6 to precisando de uma mao, ele me apoia, me
explica...”. N6s temo nossa unido pra isso ai, um tem que entrar em contato com o outro
pra ver se ta correto ou ndo ta. Tem que ter, porque se um ndo resolve o outro resolve né.
Tem que ser, se o cara ndo tiver um grupo. Dai nés vamos ir pra onde? (Pescador de
Arroio Teixeira, 2012).
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Sobre o associativismo, os pescadores reconhecem relevancia neste processo, pois gera
subsidios a reproducdo social destes grupos. De acordo com Cotrim (2009) as associacdes sao
iniciativas para unir pessoas com objetivos comuns, visando superar dificuldades e trazer
beneficios. Ainda segundo o autor, estas iniciativas permitem a constru¢do de condi¢des para
concretizar os objetivos da comunidade, condi¢des estas que sdo mais amplas e melhores do que
os individuos teriam isoladamente. E importante ressaltar também que a insercdo dos pescadores
nestes ambientes institucionais € estimulada pelas liderangas das comunidades. Um dos
pescadores em sua fala ressalta que a existéncia de associagdes, e posteriormente, a criagao de um
sindicato, promoveu a garantia de alguns direitos e préticas de pesca que sofrem ameacas em

funcdo do contexto de conflito territorial existente na regido. Conforme o pescador:

Nos montamo uma associacdo, um sindicato, o Férum, tudo pra procurar recurso. E por
enquanto ta bem melhor do que tava, porque sendo, porque se nés ndo tivesse procurado
esses recurso, no mar nés ndo tava pescando mais. Os cabo jd tinham sido retirado, por
causa do surf e aumento da cidade. Entdo como nds procuramo nossos recurso antes,
montamo associagcdo depois sindicato, isso ai nos ajudou. Claro que isso af ndo vai
muito tempo mais, porque a populacdo ta aumentando e ta se estreitando nossos pontos
de pesca. Mas, ainda ta continuando nosso trabalho. Os pescador agradeca nds, porque
nés que temo correndo. Entdo nds tamo nessa luta da pesca, sendo nds ja tinha saido
também. Se nds ndo pescar nés vamo pra onde? (Pescador de Arroio Teixeira, 2012)

De acordo com alguns pescadores entrevistados a principal dificuldade em manter
efetivos estes espagos de organiza¢do comunitdria € o desinteresse de muitos individuos. Deste
modo ainda é necessdrio um processo de aprendizado dentro destas comunidades para a
importancia da organizagao e do engajamento.

Conforme Diegues (2004) a gestdo feita localmente engloba diversos fatores de ordem
social, econOmica, técnica e cultural. Nas palavras do autor: “A gestdo tradicional inclui um
nimero maior de objetivos, além dos econdmicos e da eficiéncia técnica, englobando a qualidade
de vida, a sociabilidade e os aspectos simbdlicos”(DIEGUES, 2004, p. 218). Deste modo, a
gestdo em escala local envolve uma série de elementos, tais como o conhecimento ecolégico
local, que € base das praticas de manejo que estdo presentes, instituicdes que regulamentam tais
praticas, definem regras de uso, rota¢ao de utilizacdo do espago e decisdes sobre exploragao e/ou
alocacao dos ambientes e recursos (COLDING et al., 2003).

O grau de organiza¢do comunitdria bem como o contexto e problemdticas locais também

sdo fatores que se fazem presentes e influenciam o processo de gestdo local. O primeiro, a
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organizagcdo comunitdria, reflete em um maior sentimento de identidade com o modo de vida e
pertencimento ao local. Isto pode promover um maior protagonismo na gestdo dos ambientes
pesqueiros, principalmente sob a forma de ag¢des e discursos de protecdo e conservagao destes
ambientes. Ao mesmo tempo, frente as indmeras pressdes muitos dos processos locais de gestao
— semelhante aos regimes de propriedade comunal - se desestruturaram totalmente ou em partes.
Juntando isto ao fato de que as comunidades tradicionais carecem de autonomia para tomada de
diversas decisdes, observa-se que a gestdo local acaba sendo feita apenas em algumas situagdes,
como ocorre a exemplo das comunidades de pescadores do litoral norte.

No caso do Litoral Norte as organizacgdes locais, representadas pelas comunidades e
associacOes dialogam com outras instancias de gestdo, no caso o Férum da Pesca do Litoral

Norte, bem como representacdes dos pescadores em nivel regional e estadual.

5.2 Gestao em escala Regional e Estadual

Na escala regional a gestdo dos ambientes pesqueiros envolve a participagdo de
organizacdes representativas dos pescadores artesanais, como o Movimento dos Pescadores
Profissionais Artesanais — MPPA e a Associacio dos Pescadores do Litoral Norte —
ASPENORTE. Na escala estadual, estdo envolvidas no processo, o governo estadual, através da
SDR, da EMATER e de uma legislagcdo que versa sobre o ordenamento de atividades na orla
maritima. Estas organizacdes se encontram numa importante instancia de gestdo que é o Férum
da Pesca do Litoral Norte, que junto aos pescadores discutem questdes relacionadas a gestdo dos

ambientes pesqueiros.

5.2.1 Discussdes nas organizagdes representativas dos pescadores

O Movimento dos Pescadores Profissionais Artesanais/MPPA atua junto a Associacao de
Pescadores do Litoral Norte/ ASPENORTE. Ambos tém trabalhado em prol do fortalecimento das
comunidades de pescadores artesanais do litoral norte, garantia de seu territério de pesca bem

como o incentivo a uma gestao compartilhada.
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Em 2007 o MPPA se reuniu com o Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca/ CONAPE’
em Brasilia, para reivindicar direitos, discutir demandas e propor acdes em torno das tematicas:
representacdo da classe; pesca predatdria; ordenamento pesqueiro, pesquisa e gestdo; e
fiscalizacdo ambiental. Esta reunido foi sintetizada em um documento que expde a problematica
em torno das questdes discutidas bem como proposi¢des de alternativas para amenizar ou
solucionar estas questoes (ANEXO B).

Sobre a representacdo da classe, o MPPA argumenta que muitos sindicatos de pescadores
nao representam de fato a classe, uma vez que na realidade possuem um quadro social de filiados
que abrange poucos pescadores artesanais profissionais, tendo em sua maioria pescadores
esportistas. E ressaltado que esta conjuntura reflete em agravantes a aspectos sociais,
econdmicos, politicos e ambientais, uma vez que os pescadores esportistas se passam por
profissionais, ampliando o esfor¢o de pesca e usurpando espacos que deveriam ser destinados
apenas a pesca profissional. No documento fala-se da emissdao desenfreada de carteiras de pesca
dentro do sindicato para pescadores ndo profissionais. O MPPA propde como resolucdo desta

questao o seguinte trecho:

O fim do aval dos Sindicatos dos Pescadores (que ndo passarem por uma auditoria de
andlise de representatividade) no processo de emissdo de carteiras pescadores
profissionais pela SEAP e a efetivacdo da Licenga Ambiental emitida pelo IBAMA para
a autorizag@o da pesca artesanal e industrial (MPPA, 2007, p. 5).

Sobre a problemaética da pesca predatdria, critica-se a pesca de arrasto, de cerco e outras
modalidades de captura industrial sobre a faixa de cinco milhas nduticas, uma vez que a captura é
maior do que a capacidade suporte do ambiente, caracterizando-se com préticas predatdrias.
Algumas espécies como a raia-viola (Rhinobatos horkelli) foram alvo destas modalidades e
entraram em um estdgio de ameaca, sendo assim proibida sua pesca.

Foi mencionado no documento que em 2004 e 2005, ocorreram duas Conferéncias
Regionais sobre Pesca, onde os pescadores do litoral norte gaticho apresentaram propostas para
compatibilizar a pesca artesanal com a pesca industrial e garantir aspectos preservacionistas.
Neste contexto surgiu uma proposta de criagdo de uma resolucdo governamental que restringisse
a pesca industrial na costa maritima, com extin¢gdo da pesca industrial numa faixa de cinco

millhas nduticas e o licenciamento da pesca artesanal embarcada e desembarcada na faixa de trés

7 O Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca — CONAPE é um 6rgio colegiado de cardter consultivo, criado como
integrante da estrutura bdsica da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, pela Lei
n. 10.683/ 2003, e regulamentado pelo Decreto 5.069/2004. Hoje o conselho integra o Ministério da Pesca e
Aquicultura.
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milhas nauticas. Conforme os pescadores nesta faixa de 3 a 5 milhas se criaria um corredor
ecoldgico no mar protegido de qualquer modalidade de pesca. Foi proposta também a retomada
de estudos para criac@o de recifes artificiais que conteriam a pesca de arrasto e enriqueceriam os
ecossistemas da costa maritima.

Reivindicou-se também que hajam investimentos em pesquisas voltadas para os
ambientes de bacias hidrogréficas e respectivas regides costeiras adjacentes, uma vez que havia e
ainda hd uma caréncia de estudos ictiolégicos e dos ecossistemas da regido que possam dar
suporte ao ordenamento pesqueiro. Aponta-se também a necessidade de agregar o terceiro setor
(ONGs) para complementar o processo de gestdo e fazé-lo mais eficaz.

Outro ponto debatido na reunido foi sobre a fiscalizacdo falha nos ambientes pesqueiros
do litoral norte. Desta forma reivindicam-se investimentos expressivos no contingente técnico
para fiscalizacdo e monitoramento ambiental nos rios, lagoas, estudrio e orla maritima desta
regido.

Em 2009, em parceria com a Associagao de Pescadores do Litoral Norte/ ASPENORTE e
com o apoio da ja extinta Secretaria Estadual de Aquicultura e Pesca/SEAP, o MPPA promoveu
um curso de capacita¢do aos pescadores sobre organizagao social e desenvolvimento sustentdvel.
O curso intitulou-se “Teoria da Organizacdo Social e Desenvolvimento Socioambiental
Sustentdvel” (ANEXO A) e abordou tdpicos como transformagdes sociais, relacdes sociais,
comunicacdo, planejamento, contestacdo, engajamento, movimentos sociais, importancia da
organizagdo e desenvolvimento socioambiental.

Em 2011, ap6s criacdo da Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo/
SDR, o MPPA produziu e enviou a secretaria um documento contendo diversas reivindicagoes
pautadas pelos pescadores ao longo dos anos visando a promog¢do de mais politicas publicas ao
setor. Dentre as reivindicacdes estdo: delimita¢do das dreas de uso tradicional das comunidades
de pescadores artesanais, garantindo acesso a moradia e aos pesqueiros (locais de pesca)
tradicionais; extensdo pesqueira apropriada as particularidades da pesca artesanal; apoio e
fortalecimento as cooperativas, associacdes e foérum; apoio as iniciativas de feiras livres de
comercializa¢do do pescado; humanizacio da fiscalizacdo ambiental e garantia da ndo pesca nos
periodos de defeso; ordenamento pesqueiro; criagdo do territério da pesca; cultivo de espécies

nativas em tanques-rede e fortalecimento da cadeia produtiva do pescado.
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5.2.2 A gestdo feita no espago do Férum da Pesca

A seguinte sessao esta disposta sob a forma de artigo cientifico, publicado no Journal of
Integrated Coastal Zone Management em dezembro de 2012, o qual analisa a gestao do Férum de
Pesca do Litoral Norte do Rio Grande do Sul nos ultimos dois anos, com énfase em sua
capacidade de articulacdo e encaminhamento das questdes da pesca profissional artesanal em

ambientes lacustres, estuarinos e maritimo (ANEXO D).

5.2.3 Governo Estadual

O governo do estado, através da SDR vem discutindo e promovendo acgdes que
indiretamente se ligam com a gestdao dos ambientes pesqueiros. Estas acdes t€ém como objetivos
discutir e minimizar problemas envolvendo fiscalizag¢do, licenciamento ambiental bem como
acoes de apoio as comunidades de pescadores.

Tanto no litoral norte quanto em outras regides, identificou-se a existéncia de uma série de
problemas relacionados a fiscalizacdo, que vao desde a abordagem dos fiscais aos pescadores e o
desconhecimento dos mesmos sobre algumas legislagdes importantes, até a falta de fiscalizacao
da comercializacdo do pescado. Assim sendo, em 2012 a secretaria, promoveu em vdrias regioes
do estado, uma capacitagcdo dos fiscais sobre a legislacdo da pesca e ordenamento territorial —Foi
organizado um curso direcionado a capacitacdo dos servidores das secretarias da Seguranga
Publica (Brigada Militar, Policia Civil, Batalhdo Rodovidrio Estadual) que atuam sobre a
fiscalizacdo, com a participacdo de pescadores de diversas regides que fizeram criticas e
sugestdes para aperfeicoar o processo de fiscalizagao.

A secretaria vem iniciando também um debate publico sobre o licenciamento ambiental.
Este debate baseia-se na contradi¢do com que o licenciamento € feito. O técnico da SDR diz que
“[...] o 6rgdo ambiental que vai 14 e autua o pescador porque fez um trapichizinho na beira da
praia, ¢ 0 mesmo 6rgdao ambiental que libera um empreendimento ambiental que cerca a lagoa”.

Outras acdes promovidas estdo voltadas para o apoio e valorizacdo das comunidades de
pescadores artesanais. Buscaram-se convénios com as prefeituras dos municipios, para apoiar a
compra de freezers, para agregar valor ao produto, porém sem conduzir estes pescadores para um

processo industrial, que nao condiz com a realidade da pesca artesanal. Esta acdo fez diminuir
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consideravelmente o esforco de pesca, sendo que o pescado ndo é mais desperdicado, e sim

acondicionado para a venda ao longo dos meses, em feiras ou a clientela em geral.

5.2.3.1 Legislagao sobre demarcagdo de dreas para diferentes atividades

Existe uma legislacdo que determina a obrigatoriedade de demarcacdo de dreas de pesca,
lazer ou recreacao, nos municipios com orla maritima, lacustre ou fluvial, a lei estadual n® 13.660
(RIO GRANDE DO SUL, 2011), sendo que decreto n® 49245/2012 (RIO GRANDE DO SUL,
2012) regulamenta esta lei.

Este instrumento juridico surge num contexto em que diversas atividades que existem ao
longo da faixa maritima do litoral gaicho, em muitas situacdes sdo conflitantes entre si,
principalmente pelo mesmo ambiente ser utilizado de maneiras distintas para cada uma. De
acordo com Diegues (2004), com o avanco do panorama desenvolvimentista brasileiro,
atualmente, as comunidades tradicionais detentoras de sistemas locais de gestdo, dividem espago
com outros usudrios dos mesmos ambientes ou recursos, mas com usos € perspectivas distintas.
Estes ambientes e recursos pairam sobre os regimes de propriedade estatal ou livre acesso, sendo
dificil a gestdo dos mesmos. Tal situacdo evidencia uma problemética existente no Brasil, de
conflitos territoriais entre grupos distintos e diferentes usudrios de recursos naturais.

Para dar conta desta problemdtica no Litoral Norte surgiu uma legislacdo para ordenar
estes espagos. A lei n° 8.676, de 14 de julho de 1988, foi sancionada com o intuito de deliberar a
obrigatoriedade de demarcagdo das dreas de pesca, lazer ou recreacdo, nos municipios com orla
maritima, lacustre ou fluvial do Rio Grande do Sul, incluindo o litoral norte. O artigo 1° desta lei
ressalta que os municipios que em seu territorio tiverem praias banhadas por lagoas ou rios
deverdao demarcar, nas areas centrais de todos os seus balnedrios, numa extensdo de 450m, os
locais destinados a esportes de diferentes modalidades, a recreacdo e ao lazer. Aqueles banhados
por mar, a extensdo minima para demarcacdo deve ser de 2.100m. A lei ndo deixa claro se o
restante do territério € destinado a pesca profissional, bem como ndo leva em consideracdo os
municipios com orla maritima inferior a 2.100m. Além de ndo deixar claro qual é a drea destinada
a pesca profissional, a lei cita a proibi¢do da atividade nas areas demarcadas para esportes e lazer,

porém ndo menciona a proibicao destas atividades em érea de pesca.
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O decreto n°® 49245/2012 vem regulamentar esta lei. Disposto no Art. 1°, os municipios
do Estado do Rio Grande do Sul banhados por mar, lagoas ou rios que comportem praias ou dreas
de lazer, sdo obrigados a demarcar, de modo ostensivo e com visibilidade aos frequentadores
destes locais, dreas especificas destinadas para pesca profissional ou amadora, pratica de esportes,
recreacdo e lazer. Portanto a demarcagdo deve ser feita atendendo as peculiaridades locais com
placas de sinalizacdo fixadas por postes.

O artigo 3°, alerta que a prética da atividade de pesca em cardter amador ou profissional
sO podera ser realizada de acordo com a demarcacao estabelecida, sendo que ndo hé esta ressalva
para outras atividades, situacdo esta criticada pelos pescadores profissionais.

O pescador profissional devera estar de porte do Registro Geral de Pesca, e quando seu
equipamento estiver desacompanhado, devera ser identificado por intermédio de etiqueta legivel
em que conste o nome, nimero da carteira de identificagdo e endereco completo. O equipamento
de pesca que ndo estiver devidamente identificado e desacompanhado do seu proprietirio é
recolhido pela Brigada Militar.

Para pritica do surf € obrigatério o uso adequado do equipamento de seguranga
denominado leash, compreendido como a corda que prende o praticante de surf a prancha,
devendo ser utilizado, preferencialmente, o leash com pino de soltura rdpida. E o praticante de
surf que ndo estiver com este equipamento pode ser advertido e retirado do local destinado para a
pratica de surf.

A Defesa Civil € responsavel por alertar para a ocorréncia de eventos meteorolégicos que
alteram as condicdes climdticas na regido costeira, enviando a Federacdo Gaucha de Surf, aos
Municipios da regido litoranea e aos meios de comunicacao radio, TV e jornal. Mas, para o caso
de impossibilidade de saida em drea demarcada, € tolerada uma incursdo de 150m nas &reas
limitrofes aos surfistas, bem como praticantes de outros desportos.

Aos pescadores e praticantes de esportes, no caso de utilizagdo diversa do estabelecido
pela demarcacdo determinada serdo aplicadas as penalidades de apreensdo do equipamento,
adverténcia sobre os riscos potenciais gerados e multa. No entanto, o decreto ndo prevé
penalidades aos turistas, caso estes estejam fora da drea demarcada.

Esta questdo é também bastante problematica, uma vez que foi estabelecido um acordo de
“cavalheiros” entre as prefeituras municipais e os pescadores profissionais maritimos, para que

estes deixassem de realizar a pesca do cabo no periodo de verdo, de modo a resguardar o turismo
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na regido. No entanto, além de ter sido uma ac¢do inconstitucional, por parte das prefeituras
municipais, visto que esta pausa ndo estd prevista em lei, foi também um acordo que ndo trouxe
qualquer beneficio aos pescadores, pois estes ndo receberam qualquer indenizagao por, no verao,
interromper sua atividade geradora de renda. Nessas condicdes, muitos pescadores, acabam por
realizar outras atividades nesta época, geralmente servicos domésticos em residéncias de
veranistas ou na construcao civil. Mas, isso se constitui em um problema, uma vez que a posse

registro de pescador profissional veta qualquer outra atividade profissional.

5.3 Gestao em escala federal

Este estudo considerou como escala de gestdo nacional relacionado ao litoral norte, o
espaco da construcdo das legislacdes nacionais que envolvem a regido de estudo. Neste espaco
atuam as organizagoes Ministério do Meio Ambiente/MMA, através do IBAMA, e o Ministério
da Pesca e Aquicultura/MPA. Dentre os instrumentos legais que envolvem a gestdao dos
ambientes pesqueiros no litoral norte construidos nesta escala, destacam-se o decreto federal n°®
6.981, de 13 de outubro de 2009 (BRASIL, 2009), que dispde sobre a atuagcdo conjunta dos
Ministérios da Pesca e Aquicultura e do Meio Ambiente na gestdo compartilhada dos recursos
pesqueiros e a instru¢ao normativa n° 17, que tem o objetivo de estabelecer critérios e padroes de

uso na atividade de pesca nesta regido.

5.3.1 Consideracdes sobre a gestdo dos ambientes pesqueiros

No Brasil, a avaliacdo do estado dos estoques pesqueiros e a elaboracdo de regras,
monitoramento e fiscalizacdo do uso dos recursos, sdo de atribuicdo do poder publico. Estas
acoes sdo conduzidas baseadas na compreensdo destas institui¢des sobre como deve ser feita a
gestdo bem como no panorama social, econdmico, politico e ambiental em que o pais estd
vivendo. A seguir se expde a visdo dos 6rgaos governamentais federais sobre aspectos historicos,
problematica e panorama atual da situac@o sobre a gestdo dos ambientes pesqueiros no Brasil.

Na Constituicdo Federal, estd previsto o compartilhamento das questdes do meio

ambiente, sendo que € atribuida a todos a competéncia de legislar sobre o recurso, tanto o
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governo quanto a sociedade civil. No entanto, existe uma cultura politica arraigada na sociedade
como um todo, de centraliza¢do do poder, impedindo que se haja um processo de govemangag.

Caminha-se, entdo, para a descentralizacdo da gestdo, através de um gradiente de
envolvimento da sociedade civil. O processo ocorre numa escala de procedimentos que vai desde
o estado tutelar todo o processo, depois, em determinado momento passar a ouvir a sociedade, até
atingir o compartilhamento das responsabilidades. De acordo com a fala do técnico do IBAMA,
ao longo do tempo vem-se aproximando cada vez mais de uma gestao compartilhada, sendo este
um processo histdrico no qual as institui¢des precisam compreender e agir em conformidade.

A acdo das instituicdes governamentais ligadas aos ambientes pesqueiros, porém, €
orientada pelo principio da precaugdo, que afirma que quando ndo se hd garantia, por falta de
conhecimento, dos riscos potenciais que uma atividade pode trazer ao ambiente é necessario
pensar em medidas que possam prever o dano ambiental. Isto € identificado na fala do técnico do

IBAMA:

Entdo tem que agir de acordo com o principio da precaucdo. Se eu vou pescar mil
toneladas este ano e mil toneladas ano que vem, e se vem alguém com um dado
cientifico de uma experiéncia comunitdria que diz que aquela espécie estd
desaparecendo, por precaucdio eu devo ndo tirar as mil toneladas, talvez eu tenha que
tirar menos. Sob pena de 14 na frente eu ter que parar de vez mesmo, por que eu fui ld e
esgotei. Claro que ndo € s6 o extrator que estd envolvido nesta cadeia ai né (Técnico do
IBAMA, 2012).

A acdo do Estado também se desenvolve, principalmente, apoiada sobre os instrumentos
juridicos existentes, sendo que o Estado € o principal responsével por tutelar os recursos naturais,
portanto precisa agir com cautela em suas acdes, em que existe a participagdo da sociedade
opinando sobre determinado recurso, para nido correr o risco de ser negligente. O técnico do

IBAMA faz uma fala a respeito desta questdao dando exemplo sobre uma lagoa no litoral norte:

Por isso que eu falei do Estado assim, o bem de uso comum que é o recurso pesqueiro

especificamente, ele € tutelado pelo Estado, o Estado ndo pode abrir mdo de cuidar

dele... Entdo vai chegar num momento que ele vai dizer “ndo, isto aqui € assim, isto aqui

é assado”. Se isso ai veio de uma boa colaboracdo, do Férum, das pessoas, das

comunidades e conseguir com isso tu chegar e dizer assim “olha, ndo pode pescar na
s

Lagoa do Gentil”, isto veio daquelas comunidades 14 e o Estado disse “€ isso que vocés
tdo dizendo?”... Se de repente diz assim “pode pescar na lagoa”, ta, baseado em que? J4

N

¥Governanca refere-se 4 “articulagdo e cooperacdo entre atores sociais e politicos e arranjos institucionais que
coordenam e regulam transac¢des dentro e através das fronteiras do sistema econdmico”, incluindo-se ai “ndo
apenas os mecanismos tradicionais de agregacdo e articulacdo de interesses, tais como os partidos politicos e
grupos de pressdo, como também redes sociais informais [...]” (SANTOS, 1997, p. 342).
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que se diz que pode o Estado tem que perguntar porque, sendo vai estar sendo negligente
na funcio né, eu sei que tem o principio da precaugdo, e eu como técnico tenho que
saber que este principio tem que ser aplicado (Técnico do IBAMA, 2012).

A aplicacao do principio da precauc@o nao € uma decisdo politica, e sim técnica. Quando
esta aplicacdo estd no ambito de instdncias maiores do governo, as quais sancionaram as leis,
entdo se diz que as decisdes sao politicas. Conforme o técnico do IBAMA "Nao ¢ uma aplicacao
politica do principio, € uma aplicagdo técnica. A decisdo 14 na frente € que € politica de quem vai
dizer se pode ou niao pode. Mas a decisdo técnica, apontar tecnicamente, € nossa fungdo aqui". O
técnico afirma ainda que para a gestdo ser realizada de maneira correta é necessario haver um
comprometimento tanto do 6érgdo ambiental, quanto das comunidades e universidades. Enfatiza a
importancia do apoio da ciéncia nestes processos, € aparentemente este conhecimento parece ser
visto como tendo maior legitimidade do que aquele oferecido pelas comunidades. Tais questoes

podem ser observadas na fala do técnico do IBAMA:

Tem que apontar “ndo, perai, o principio da precaucao estd sendo observado?” Ah, estd
sendo, porque tem os dados de uma comunidade que fez uma amostragem, e de repente
tem uma universidade que reconhece estes dados como reais... Por isso que quando se
pensa em gestdo agora, se pensa nos comités de gestdo e nos comités cientificos, que
estardo dando o respaldo (Técnico do IBAMA, 2012).

De acordo com os entrevistados € necessario haver um equilibrio entre a realidade local, a
legislacdo e o cendrio histérico vinculado ao principio da precaucdo. A norma elaborada precisa
ter um envolvimento social, bem como a flexibilidade para ser modificada quando for necessario.

Apesar de brotar uma nova tendéncia de gestdo, baseada em um modelo descentralizado,
o estado continua conduzindo o processo de maneira erronea. Existe, uma distor¢dao da realidade
quando se trata do tema da gestdo dos recursos pesqueiros, uma vez que trata apenas do “recurso”
e nao deste em inter-relacdo com o ambiente, numa perspectiva macro-ecossistémica. No litoral
norte, por exemplo, hd alguns anos iniciou-se uma série de discussdes sobre gestdo,
principalmente envolvendo o regramento as comunidades de pescadores artesanais. Porém,
enquanto ocorrem repetidamente estas discussoes, acelera-se o processo de degradacdo dos
ambientes de vida e trabalho destas comunidades.

Ainda conforme técnico da Emater, processos semelhantes a este, ocorrem ao longo de
todo o litoral gaicho. Na bacia do rio Uruguai, por exemplo, discute-se gestdo dos recursos

pesqueiros, enquanto diversas transformagdes ambientais ocorrem no rio em funcdo das
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hidroelétricas que vém sendo instaladas. Na regido sul, existe um complexo portudrio bem como
uma série de outras questdes que podem ser mais impactantes aos estoques pesqueiros do que a
atividade pesqueira. Outro exemplo citado € o caso da Lagoa Mirim, que desde 2003 foi fechada
aos pescadores de fora do local. Isso diminuiu o esfor¢o de pesca, no entanto, o estoque pesqueiro
ndo aumentou, podendo isso ser reflexo da drenagem dos locais de reproducdo das espécies
referéncia.

Além de a gestao estar focada no recurso e nao no ambiente, percebe-se, que quando se
trata de gestdo dos ambientes onde existe a pesca, a legislacdo e a fiscalizagdo giram em torno
apenas de um dos atores que utilizam estes espacos, ou seja, o pescador artesanal. Numa
conjuntura que envolve transformacdes intensivas nos ambientes por diversas questdes, como
expansdo desordenada do setor imobilidrio, megaempreendimentos publicos e privados,
intensificacdo da poluicdo e contaminag¢do dos mananciais hidricos, evidencia-se a necessidade
ndo apenas da gestdo do recurso pesqueiro, envolvendo o pescador, mas a gestdo do ambiente
como um todo, envolvendo todos os atores e atividades existentes. A fala do técnico da SDR

ilustra seu posicionamento critico a esta situacao:

Entdo por isto que eu faco questdo de enfatizar isto, porque as vezes dd pena de ver os
pescadores discutirem tamanho de malha, periodo de pesca, quando isso € a “cereja do
bolo”. O “bolo” mesmo é o ambiente todo. E nos processos de gestdo quem ¢ de fato
abordado? Apenas o mais fraco. Quem € o mais fraco de tu criares uma norma e o fazer
obedecer ficil? E o pescador (Técnico da SDR, 2012).

Ainda sobre a gestdo nacional, é importante ressaltar que a problematica da sobrepesca €
um fato histérico que perdura até os dias atuais no ambito nacional. Comeca a surgir na década
de 1970 quando ocorre uma politica de incentivos fiscais e intensificacdo da pesca,
desenvolvendo-se a chamada pesca industrial, voltada, preferencialmente, para o mercado
externo. Segundo Souza (2001) neste periodo, entre os pescadores artesanais, juntamente com as
novas técnicas de captura mais eficazes, surgiu uma logica de “quanto maior a captura maior o
ganho”. Os pescadores ficaram atrelados somente com a captura envolvendo-se pouco com a
comercializacdo do pescado, pois os atravessadores e industrias pesqueiras assumiram essa
responsabilidade. E neste contexto que comecaram a aparecer os sinais de sobrepesca e extingio

de espécies, os quais foram indiretamente incentivados pelo governo.
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Outro fato citado pelos entrevistados, estabelecido pelo governo federal, que trouxe
prejuizos ambientais as dreas Umidas do litoral gadcho, foi o Programa de Aproveitamento
Racional das Véarzeas Irrigdveis/ PROVARZEAS, elaborado em 1978, no contexto de incentivo 2
modernizacdo da agricultura em todo o pais. Este programa visava a utilizagdo econdmica das
varzeas em todos os estados brasileiros através do saneamento agricola, drenagem e irrigacao,
para obter maior produtividade agricola. Neste momento, grande parte das dreas umidas da regido
costeira do estado, bercdrios naturais de intimeras espécies, foi transformada em lavouras de
arroz.

Deste modo, a histéria demonstra, que enquanto o processo for desconectado dos
ecossistemas como um todo, das transformacdes, do contexto socioecondmico da regido, e
principalmente enquanto prevalecer uma politica desenvolvimentista degradante e que privilegia
setores da sociedade em detrimento de outros, a gestdo serd falha e feita de maneira injusta e
desigual.

Do ponto de vista governamental, além de sua participacdo e da sociedade civil na gestao,
outro ator de fundamental importancia € a academia. Esta, no entanto, falha no cumprimento de
seu papel. Conforme ressalta o técnico da SDR, as universidades fazem pesquisas diversas nestes
ambientes, porém deixam a desejar quando se fala em extensao:

E ai, um dos problemas que eu identifico é essa relacdo ai com a academia também, é
que a academia tem este conhecimento, e ai a universidade nao faz o papel que também
¢ papel dela. O papel de extensdo. De ir 14 e devolver os resultados daquilo que ela
pesquisa. E af tem diversas histdrias assim de pessoas que vdo a comunidade, discutem
suas teorias e ndo voltam pra apresentar aquilo. Af tu pega, por exemplo, na gestdo: A

universidade ta pesquisando 14 o tamanho da nadadeira esquerda da tainha, sabe tudo
sobre isto, mas nao vai 14 discutir com os pescadores (Técnico da SDR, 2012).

Outro ponto inquietante € o fato de que algumas pesquisas falham, uma vez que também
desconsideram os ecossistemas em sua totalidade. Isto traz prejuizos, uma vez que estas
informagdes podem ser utilizadas em processos praticos.

Ainda que existam muitos obstaculos, tém-se muitas ferramentas para o desenvolvimento
de processos de gestdo compartilhada e atualmente sdao observadas algumas iniciativas,
promovidas no ambito do governo Brasileiro. Exemplos sdo, os j4 citados o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro e Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.

Outros exemplos sdao algumas iniciativas do setor publico para controle da degradagao dos

ambientes litordneos, como o Plano Nacional de Gestdo do Litoral (PNGL) e o Plano Nacional de
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Gestdo das Microbacias. Ambos tiveram a intencdo de promover um sistema efetivamente
descentralizado de gestdo de recursos naturais na zona costeira. O PNGL foi proposto na tentativa
de unir a conservacdo da biodiversidade, a busca de recuperagdo de ecossistemas degradados e a
promocao de alternativas de desenvolvimento regional e urbano na zona costeira. No entanto até
0 presente momento, apenas tem-se um esforco preliminar de zoneamento de usos possiveis do
solo em algumas areas (VIEIRA et al., 1998).

Em 2008 o IBAMA criou o Plano de Gestdao de Uso Sustentivel da Lagosta, na
perspectiva de materializar a nova pratica de gestdo compartilhada como o caminho para reverter
a crise do uso sustentdvel dos recursos pesqueiros no Brasil. Este Plano surge num contexto em
que ha uma crise por diminui¢cdo dos estoques de lagosta, culminando em prejuizos ambientais,
sociais e econdmicos, com o objetivo de buscar alternativas para reverter este quadro. Apds
amplo envolvimento e discussdo com os representantes dos diversos segmentos sociais, nos seus
mais variados niveis (municipal, estadual e federal), o IBAMA aprovou o primeiro Plano de

Gestao do Uso Sustentavel de Recursos Pesqueiros (NETO, 2008).

5.3.2 Legislacao sobre Gestao Compartilhada

No Brasil a gestdo compartilhada tem aumentado em iniciativas, sendo que sdo
encontrados avangos na legislacdo referente a gestdo dos recursos naturais, que vem incluindo a
populacdo de usudrios destes recursos (KALIKOSKI et al, 2006). No entanto, conforme ja
mencionado no segundo capitulo deste trabalho, apenas em 2009 foram criados instrumentos
juridicos para legitimar estes espacos de gestdo compartilhada. Essa importante legislagao pode
ser observada em dois instrumentos legais o Decreto n° 6.981/2009 (BRASIL, 2009a) e a Portaria
Interministerial MMA/MPA n° 2/2009 (BRASIL, 2009b).

O decreto regulamenta a competéncia conjunta dos Ministérios da Pesca e Aquicultura e
do Meio Ambiente para, sob a coordenacdo do Ministério da Pesca, com base nos melhores dados
cientificos e existentes, fixar as normas, critérios, padroes e medidas de ordenamento do uso
sustentdavel dos recursos pesqueiros. Estas regras definem a melhor forma de uso sustentavel dos
recursos pesqueiros em exploracao pela pesca comercial, amadora e de subsisténcia.

De acordo com o disposto no decreto, o uso sustentavel dos recursos pesqueiros € aquele

que permite a geracdo atual suprir as suas necessidades pela pesca, sem comprometer a
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capacidade das geracdes futuras em satisfazer as suas préprias, baseado em critérios sociais,
ambientais, tecnolégicos e econdmicos (BRASIL, 2009a).

As normas, critérios, padroes e medidas de ordenamento, regulamentam os regimes de
acesso, a captura total permissivel e esforco de pesca sustentdvel, os periodos de defeso e
temporadas de pesca, os tamanhos de captura e protecdo de individuos em processo de
reproducdo ou recomposicdo de estoques, as dreas interditadas ou de reservas e as artes, os
aparelhos, os métodos e os sistemas de pesca e cultivo.

Este decreto deu origem a uma portaria entre MPA e MMA n° 2, de 13 de novembro de
2009 (BRASIL, 2009b), que surge para regulamentar o Sistema de Gestdo Compartilhada do uso
sustentdvel dos recursos pesqueiros de que trata o decreto.

Esta portaria considera gestdo compartilhada e o sistema de gestdo compartilhada

respectivamente como:

[...] o processo de compartilhamento de responsabilidades e atribuicdes entre
representantes do Estado e da sociedade civil organizada visando subsidiar a elaboragdo
e implementacdo de normas, critérios, padrdes e medidas para o uso sustentdvel dos
recursos pesqueiros (BRASIL, 2009b, p.2).

[...] sistema de compartilhamento de responsabilidades e atribui¢cdes entre representantes
do Estado e da sociedade civil organizada, formado por comités, camaras técnicas e
grupos de trabalho de cardter consultivo e de assessoramento, constituidos por 6rgaos do
governo de gestdo de recursos pesqueiros e pela sociedade formalmente organizada
(BRASIL, 20090, p.2).

O Sistema de Gestao Compartilhada deve tomar por base para criacdo das normas, 0s
melhores dados cientificos existentes gerados em varios ambitos: no Sistema Nacional de
Informagdes da Pesca e Aquicultura-SINPESQ, em organizacgdes internacionais de ordenamento
pesqueiro, em centros Especializados de Pesquisa e Gestdo do Uso Sustentdvel dos Recursos
Pesqueiros dos orgdos vinculadas ao Ministério do Meio Ambiente e os Centros ou outros
institutos ligados ao Ministério da Pesca e Aquicultura, em universidades e Instituicoes de
Pesquisa publicas e privadas, organizagdes ndo governamentais € demais institui¢des e 6rgaos
publicos ou privados, e com base no saber acumulado por populagdes tradicionais ou de usudrios
dos recursos pesqueiros.

Este sistema deve ser composto por comités, camaras técnicas e grupos de trabalho, como
instancias consultivas e de assessoramento para a definicdio de normas, critérios e padrdes
relativos ao ordenamento do uso sustentdvel dos recursos pesqueiros. Estes deverdo ser paritarios

entre representantes do Estado e da sociedade civil.
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5.3.3 Instrucao Normativan® 17 — IN17

A instru¢do normativa n° 17 de outubro de 2004 (BRASIL, 2004) tem como objetivo
estabelecer critérios e padrées de uso para a atividade de pesca da bacia hidrogrifica do rio
Tramandai, regido a qual o litoral norte se insere.

O contexto de criacdo desta instru¢cdo normativa se deu, no ano de 2000 a 2004, pela
necessidade de mudanga em uma legislacdo inadequada que normatizava a pesca na regiao da
bacia hidrografica do rio Tramandai. As portarias vigentes (Portaria 22/79 e Portaria 108/85 do
Ibama), eram contraditorias e conflituosas, atingindo assim a atividade da pesca artesanal nas
lagoas, lagunas e estudrios da regido. Os principais entraves destas portarias eram a discrepancia
no regramento do tamanho das malhas de pesca, diferentes para cada regido da bacia; a
inexisténcia de dreas livres de pesca para reproducao natural das espécies; e a incompatibilidade
das normas do estudrio com as das lagoas internas dificultando assim a migracdo natural das
espécies. O processo de constru¢do da nova portaria ocorreu com a participacdo de diversas
comunidades de pescadores da regido e foi viabilizado pela EMATER/RS-ASCAR, entidade de
extensdo pesqueira (COTRIM et al., 2005).

O contetdo desta instru¢do contém artigos em torno da proibicdo da pesca em alguns
locais especificos da bacia, regular algumas modalidades de pesca bem como o uso de alguns
petrechos, determinar o periodo para a pesca de determinadas espécies e orientar o processo de
licenca ambiental necessdria a pesca na regido. A atividade de pesca profissional na bacia é
permitida apenas se os pescadores estiverem registrados no 6érgdo competente e se tiverem uma
licenca ambiental emitida pelo IBAMA.

Dos locais onde ha restricdo a pesca, os mais relevantes a serem citados nesta pesquisa
sd0: nas lagoas de Itapeva, Quadros, Pinguela, Malva, Palmital e Passo, em que € possivel
realizar a pesca a somente a 150m da linha d’4gua ao interior da lagoa; a proibi¢do da pesca na
Lagoa do Gentil, no canal de desembocadura da lagoa de Tramandai e da Boca da Barra e sobre a
Ponte Giuseppe Garibaldi; nas margens do rio Cornélio, junto a desembocadura com a lagoa dos
Quadros e junto a desembocadura com a lagoa de Itapeva, sendo que este ltimo € uma 4rea
protegida conhecida como Reserva dos Quirino. Atualmente, a proibi¢ao nestes pontos € tema de

debate e contestacdo entre os pescadores e os agentes publicos.
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Das modalidades de pesca, aquela conhecida como batuque ou batela, pesca coletiva do
bagre, foi proibida por ser considerada predatéria. Dos petrechos, alguns como, redes de arrasto,
espinheis extensos e redes de espera colocadas préximas as zonas de confluéncia de rios e lagoas
ou em rios, canais e foz. Estes petrechos deverao conter identificacao e lacre do IBAMA para fins
de controle e fiscalizacdo.

As redes de espera na lagoa de Tramandai, onde h4 esta modalidade de pesca, sdo
permitidas com restricdes de horarios, local, tipo especifico de malha e é necessario realizar um
sistema de rodizio entre os pescadores afim de que todos possam aproveitar da melhor maneira a
pescaria. H4 também um artigo que se refere a permissdo da pesca do camardo-rosa com o
emprego de redes de avidozinho e com o uso de tarrafa, também com algumas condicionantes.
Sendo que a safra do camarao tem data para terminar, porém o inicio é definido anualmente, por

instrucao normativa. Esta situacdo é bastante problemética, uma vez que a burocracia envolvida

no estabelecimento deste instrumento legal atrasa o inicio da temporada de pesca do camarao.

5.4 O conhecimento ecoldogico local e a gestio dos ambientes pesqueiros: insercio e

relevancia

Esta sessdo ird abordar sobre a insercdo e relevancia do conhecimento ecoldgico local nas

escalas de gestdo.

5.4.1 A inser¢do do conhecimento ecoldgico local nas escalas de gestdo do litoral norte

No presente constatou-se que o conhecimento ecoldgico local estd inserido em diferentes
escalas de gestdo dos ambientes pesqueiros. Em cada um deles a participagao do conhecimento
dos pescadores ocorre de maneira distinta, seja em escala local, sobre a forma das préticas e
decisdes tomadas durante as pescarias, na regional/estadual, no Férum da pesca, ou, na escala
nacional de gestdo com o conhecimento sendo incorporado nas legislacdes. As organizacdes que
compdem os diferentes espacos de gestdo e a forma de incorporacdo do conhecimento nos

espacos sdo sintetizados na figura 12.
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Na escala nacional, observa-se em tré€s principais momentos a inser¢do do conhecimento
ecoldgico local dos pescadores do litoral norte, que sdo: na constru¢do da Instru¢cdo Normativa
n°17, através do espaco do Forum da Pesca e através do MPPA que articula os anseios da
categoria até o CONAPE.

A construcao da IN17 inicia-se com o descontentamento dos pescadores da regido com as
legislacdes que ali vigoravam. Haviam sido produzidas por profissionais técnicos, da area
bioldgica, e ratificadas pelo Estado num processo centralizador. Eram antigas, inadequadas e
geravam problemas econdmicos e sociais. E eram criadas para ordenar uma parte de uma bacia
hidrogréifica, ndao atendendo as inter-relacdes (ciclo de vida das espécies, tipos de pescarias,
épocas de defeso, etc.) que existem entre um ambiente estuarino, no ponto de contato com o mar,
e o ambiente das lagoas internas (COTRIM et al., 2005).

Por sua vez, os pescadores possuiam muitas propostas para melhorar as condig¢des
ambientais das lagoas da regido. Contudo, ndo existiam canais para estas propostas serem ouvidas
e consideradas, outro agravante é que as organizacdes da categoria dos pescadores - na época
apenas as colonias de pesca - ndao assumiam este debate, inclusive dificultando o processo de
participacdo, sem contar que se condicionavam apenas a produzir ag¢des voltadas para o
assistencialismo (COTRIM et al., 2005).

Através da acdo da extensdo pesqueira regional conduziu-se um processo participativo
para adequar as portarias vigentes a realidade das familias pescadoras, que teve a duracdo de
quatro anos. Foram realizados diagndsticos participativos junto as comunidades pesqueiras do
litoral norte. Nesses debates discutiu-se o que estava errado nas portarias vigentes até entao.
Posteriormente, realizou-se uma reunido geral das comunidades para construir as demandas
regionais através de votagdo.

Ao final articulou-se um encontro com grupo técnico do Ibama, participando a
representacdo comunitdria dos pescadores assessorada pela EMATER/RS-ASCAR, no qual,
segundo Cotrim (et al., 2005, p. 4) "as demandas regionais foram discutidas a luz do saber
técnico e do saber local dos pescadores, buscando-se um ponto de equilibrio”. O debate envolveu
temas como, malha das redes, dreas de reproducdo das espécies, épocas de piracema, praticas de
pesca, volume de arte de pesca (nimero de redes para cada pescador) para captura do camarao
rosa e ordenamento dos locais desta pesca, entre outros. Apos, o IBAMA sistematizou o resultado

do debate na IN17.
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Este processo, além de ter sido um marco para a gestdo compartilhada no litoral norte,
resultou em outros pontos positivos para a categoria dos pescadores artesanais, uma vez que
instigou o processo organizativo da mesma. Segundo Cotrim (et al, 2005) durante o processo
ocorreu também o respeito destas comunidades as restri¢des presentes na portaria, apesar desta
ainda ndo tendo entrado em vigor até o final de sua construcdo, isto por que mesmo sendo uma
instituicao de Estado, esta legislacdo tem no cerne de sua criagdo a participagcdo dos pescadores e
de seu conhecimento.

Dando continuidade, no Férum da pesca através da participagdo dos pescadores, seu
conhecimento em vdarios momentos € evidenciado nas discussdes. Isto ocorre em diversas
situagdes, como por exemplo: quando os pescadores fazem dentincias e propdem solucdes para as
atividades degradantes, e consequentemente trazem seus conhecimentos na descricdo dos
ecossistemas, suas fungdes ecoldgicas e os prejuizos de tal atividade ao ambiente; quando
propdem solugdes a problemas ambientais nos ambientes pesqueiros; quando trazem ao Férum,
problemas especificos de determinadas localidades, os quais s@o identificados com a observagao
minuciosa e cotidiana dos pescadores; ou, quando discutem aspectos da legislacdo vigente, e
apontam os itens que devem ser revisados e por quais razdes isto deve ser feito. Neste contexto,
as discussOes perpassam a fronteira de questdes que dizem respeito ao gerenciamento local,
regional e estadual, chegando as discussdes que estdo num patamar de gestdo nacional, uma vez
que no Férum existe a participacdo de orgdos federais, como o IBAMA e o MPA.

O Movimento dos Pescadores Profissionais Artesanais presente no litoral norte foi outra
forma de articular o conhecimento ecoldgico local até uma instancia nacional. Tendo contato
direto com as comunidades, o MPPA participa das discussdes tanto com pescadores isolados ou
grupos, como de discussdes comunitdrias nas associagdes. Tendo em vista esta participacdo € o
fato de que o representante do MPPA € um pescador da regido, discussdes e reivindicagdes sao
realizadas, tanto no CONAPE quanto em outros espacos, tendo o conhecimento ecolégico local
sido incorporado nos discursos deste representante.

Na escala regional e estadual, o conhecimento ecoldgico se insere principalmente no
Férum da pesca, porém em algumas ocasides, como no decreto de regulamentacdo da
demarcacgao de areas para diferentes atividades e na reunido de capacitagdo para a fiscalizacdo, os

pescadores também tiveram participacido evidenciando seus conhecimentos. Neste ultimo, além
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das reivindicacdes os pescadores também expuseram seu conhecimento em suas falas, conforme

exemplo do técnico da SDR:

A dltima reunido que teve ali foi com o comando do batalhdo ambiental, e eles
levantaram, por exemplo, a questdo da pesca do card “se continuar assim vai acabar o
card, porque chega no verdo os turista vao 14 e se atracam com o canicinho nas tocas dos
cards onde eles tio reproduzindo”. Entdo € um exemplo né (Técnico da SDR, 2012).

Por fim, na escala local, o conhecimento ecolégico local estd inserido nas concepgdes de
gestdo, nos discursos e nas praticas antigas e atuais, uma vez que faz parte do universo intrinseco

as populacdes tradicionais, logo as comunidades de pescadores artesanais do litoral norte.

5.5.2 Aspectos sobre insercdo e relevancia

Tendo em vista o decreto nacional de gestdo compartilhada, através da Portaria
interministerial entre MMA e MPA, evidencia-se que o conhecimento ecolégico local dos
pescadores deve estar presente nos processos de gestdo nacional dos ambientes pesqueiros.
Conforme ja citado anteriormente, de acordo com o Art.3° da portaria, o sistema de Gestao
Compartilhada deve tomar por base os melhores dados existentes gerados, entre outras instancias,
pelo "saber acumulado por populacdes tradicionais ou de usudrios dos recursos pesqueiros"
(BRASIL, 20090, p.2)

O técnico do IBAMA menciona que no mesmo artigo que diz que o conhecimento
cientifico € importante e dever servir como base para uma gestdo eficaz, também aponta a
obrigatoriedade de se ouvir o conhecimento ecoldgico local. Conforme a fala do técnico “Entao
nao é assim ‘eu ouco se eu quero’ ¢ ‘também’”. Ele ressalta ainda que quando se faz o
ordenamento de determinado recurso natural e ndo houver consenso entre as comunidades ou os
individuos da mesma, a respeito de determinado assunto, € recomendado que se encaminhem as
propostas de ambos para serem avaliadas e tomadas as decisdes no ambito governamental.

Ao falar da participag¢do dos pescadores no momento de constru¢do de uma norma € como
este processo deve ser conduzido, o técnico diz que € necessdrio construi-la junto com a
comunidade ouvindo seus apontamentos. Porém dependendo do contexto necessita-se de um

comité cientifico para estudar e respaldar estes dados. Conforme citado:
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O que a norma faz? Fixa critérios, normas e procedimentos. Isto é uma norma. “Ah,
pode usar a rede de tal més a tal més” entdo € isso que a gente tem que tentar construir
junto com as comunidades. “-T4, porque que tal més ndo pode? -Ah, porque é época de
reproducdo de tal espécie. — Mas a época de reproducio deste peixe mudou um pouco.
Ah, entdo tem que ter um comité cientifico de um pessoal de uma universidade que se
proponha a fazer a pesquisa para validar este dado (Técnico do IBAMA, 2012).

Nesta citacdo observa-se certa tendéncia em atribuir ao conhecimento cientifico uma
posicdo de superioridade em relacdo ao conhecimento ecoldgico local, uma vez que este dltimo
precisa ser avaliado e validado pelo primeiro. Esta tendéncia é tratada por Kalikoski e
Vasconcellos (2007) argumentando que o conhecimento ecoldgico local tem sido, em muitos
casos, subestimado frente ao conhecimento cientifico, sendo que o reconhecimento de sua
relevancia tem dependido de opinides de funciondrios de agéncias governamentais.

O técnico do IBAMA traz um contra argumento que diz que, se a visdo que a comunidade
oferece ao atender todos os fundamentos e principios que o 6rgdo técnico ambiental segue, ela
serd aceita. Isto vai depender de como este processo serd conduzido, o qual ndo necessariamente

precisard ter um aval da ciéncia. O técnico cita um exemplo de situacdo em que ndo se faz

necessario recorrer a validagdo do conhecimento cientifico:

Mas, por exemplo, tem um dispositivo 14 que sempre gera um problemio, que é o
IBAMA ter que lacrar as redes. E um principio, uma ideia que hoje a gente vé que nio
funciona. Entdo pode vir da comunidade e dizer “olha, a gente ta vendo que esta norma
ndo funciona”, eu ndo preciso de uma validacdo cientifica pra saber... certos casos. Em
outros sim. Pode ser validado sem o aval cientifico ou nao (Técnico do IBAMA, 2012).

Em alguns casos especificos, como na revisao do periodo de defeso de algumas espécies,
o técnico indica que seja articulado um monitoramento participativo. Neste, a comunidade ficara
responsavel por avaliar e apontar o estidgio reprodutivo das espécies as quais € necessario uma
mudanca no periodo de defeso. Este monitoramento pode ter ao fim um laudo produzido por um
bidlogo ou mesmo por um extensionista rural apontando a avaliacdo feita pela comunidade. O
técnico menciona ainda a possibilidade de uma autogestdo. Este processo deve ocorrer de modo
que fique claro ao olhar alheio que os resultados provindos da comunidade, tenham sido obtidos
respeitando principios como o da boa fé e da precaucdo.

No que se refere ao grau de efetividade da inser¢ao do conhecimento ecoldgico local nas

escalas de gestdo, alguns fatores sdo influenciadores neste processo, como a participagao dos
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pescadores nos espacos de discussdo, a atuacdo dos agentes externos (governo, academia ou
ONG:s) e o papel do Estado.

Quanto aos pescadores, algumas questdes sdo consideradas para definir o grau de
participacdo destes nos espacos de discussdo, tais como: organizacdo social; a necessidade de
resolver problemas que afetam diretamente sua reprodugdo social e a possibilidade de suas
demandas serem atendidas. O processo de efetiva organiza¢do das comunidades de pescadores no
litoral norte vem sendo cada vez mais articulado no ambito destas comunidades. Frente a um
panorama de perda dos ambientes pesqueiros para outras atividades, entre outras problemaéticas,
os pescadores comecgam a perceber que unidos através das associagdes e frequentando os espagos
de discussdo, a possibilidade de reivindicar seus direitos e de suas demandas serem atendidas é
maior. As liderancas das comunidades tem um papel fundamental neste processo.

Conforme SEIXAS et al. (2011), o fortalecimento e organizacdo das comunidades de
pescadores artesanais pode ter origem enddgena ou exdgena e geralmente é liderado por agentes
de transformacgdo, que podem ser lideres comunitarios ou por agente externos, seja do governo,
academia ou ONGs. Segundo o técnico da SDR, a extensdo rural tem um papel bastante relevante
no processo de organizagdo: “é importante destacar que naquela regido ha uma participacdo da
extensdo rural né, pela Emater, que também fomenta isso, instiga eles a participarem, leva eles
para as reunioes’.

Na, j4 citada, reunido de capacitacdo para a fiscalizacdo, utilizou-se o espago do Férum da
pesca para instigar a participacido das comunidades de pescadores e da extensao rural- EMATER-
para articular o comparecimento destas na reunido. Antes da reunido, em cada municipio foi
realizado um pré-encontro com os pescadores que levantaram quais questdes gostariam de
discutir e reivindicar mudangas. Na sequencia, as comunidades se reuniram com a SDR, a
Secretaria de Seguranca Publica e o Comando da Brigada Ambiental, para apresentarem sua
pauta.

O grande nimero de pescadores que compareceu a esta reunido, segundo o técnico da
SDR, evidencia a mobilizacido destes na perspectiva de que suas demandas sejam atendidas. De
acordo com a fala do técnico, isto é fator determinante para maior ou menor participacao dos
pescadores nestes espagos:

Quando a gente foi ali pra discutir a fiscaliza¢do, tinham mais de 100 pessoas... Entdo

porque que eles vao? Porque eles enxergam a possibilidade de se expressar pra alguém
que vai ouvi-los. Isso é determinante. Entdo eles se mobilizam na perspectiva de que sua
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pauta possa ser atendida. Se tu vai 14 discutir com eles RGP, acredito que va 10, porque
RGP ¢ uma coisa que passou 10 anos e eles ndo conseguiram avancar. Acho que esta
coisa de eles perceberem que podem se comunicar com alguém que tem o poder de
decisdo, acho que isto € determinante. E isto o Estado falha muito né, quando bota
qualquer um 14, ou as vezes um a gente que nio tem poder de decidir nada, ndo leva pra
frente, ndo traz né (Técnico da SDR, 2012).

Na ultima parte da fala, o técnico ressalta uma das falhas do Estado no processo de gestao

compartilhada, que € a incapacidade de muitos técnicos ou até mesmo 6rgaos, tomarem decisdes

para resolugdes de determinadas questdes problematicas ao ambiente e aos pescadores. Isto acaba

causando um desanimo dos pescadores para a participagdo nos espagos.

Na visdo do técnico do IBAMA, o jogo politico, a negociacdo e a necessidade de

liderangas articuladas com o poder governamental configuram fatores que se traduziriam em um

maior grau de efetividade na incorporacio do conhecimento ecoldgico local na gestdao

compartilhada. Conforme a fala:

Depende da qualidade com que a representagdo do pescador, se coloca na forma como
ela vai trazer estas informagdes. Isto reflete na forma com que os 6rgdos estdo
envolvidos. Se o técnico escutar uma informag@o importante, ele tem que levar adiante,
porque ele ndo tem o poder de decisdo. Mas, esta informag@o vai chegar num nivel dos
tomadores de decisdes que pode ser inclusive contrdria ao que os técnicos apontaram,
pode ser contrdria ao que a comunidade achava melhor... Entdo é um jogo de
convencimento. O cara pode entrar na reunido contigo sendo contra o que tu propdes e
acabar a favor. Depende do convencimento!Entdo, do que depende a efetividade?

Depende da politica! (Técnico do IBAMA, 2012).

O técnico do IBAMA avalia de tal forma o comprometimento do Estado como um todo e

dos demais técnicos das esferas governamentais no que se refere ao didlogo e articulacdo com os

pescadores:

Nao acho que € tdo engessado assim! Mas depende de como as pessoas trabalham o que
estd posto pra elas né, tem um lado que entrava e tem um lado que tu pode andar; se tu te
pautar pelo lado que entrava, bom vai travar mesmo. Isso depende diretamente dos
atores que estdo ali (Técnico do IBAMA, 2012).

Observa-se na fala do técnico que a incorporacdo do conhecimento ecoldgico local,

depende também do comprometimento por parte dos profissionais governamentais nas diferentes

instancias bem como de um didlogo entre estas instancias. Conforme Seixas (2006) ainda existe

muito preconceito em relacdo ao conhecimento dos pescadores, isto dificulta a participacao

destes. Considerando a fala do técnico da SDR, além destas questdes, existe também a
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necessidade de maior articulagdo entre o conhecimento técnico cientifico com o conhecimento
ecologico local. Ele ressalta a dificuldade de muitos técnicos t€ém em aceitar o conhecimento

ecoldgico local:

Porque af o técnico 14, ele ndo se coloca na posi¢cdo de ouvir, e para mim isto é um dos
grandes limites que a gente tem na gestdo. Porque assim, o técnico, um bidlogo,
oceandgrafo, ouvir do pescador uma coisa diferente daquilo que ele aprendeu na
academia, e, esse técnico ele pertencendo ao estado, tendo poder de decisdo e tal, é coisa
extremamente complexa (Técnico da SDR, 2012).

Outro problema identificado € o fato de que, em algumas situacdes nas quais oOs
pescadores sdo ou foram chamados a comparecer as discussdes, este comparecimento de deu em
momentos nos quais as decisdes ja haviam sido tomadas de forma centralizada. Um exemplo foi
a constru¢do da lei estadual 13660/2011 (RIO GRANDE DO SUL, 2011), que prevé a
demarcagdo das dreas para as diferentes atividades. Esta foi construida a luz de uma pressdo
social, muito forte, da categoria dos surfistas e do turismo, sendo aprovada na assembléia, contra
a vontade dos pescadores e sem sua participagdo para a construcdo desta lei. Os pescadores
tiveram participag¢do apenas na construcao do decreto que regulamenta esta lei, trazendo para este
espaco de discussdo muitas questdes que deveriam ter sido discutidas anteriormente. A fala do
técnico do SDR - 6rgdo o qual coordenou um grupo de trabalho para discussdo do decreto —

ilustra este acontecimento:

Por exemplo, esta histéria da lei 13 660, que normatiza as dreas... Bom, essa lei passou
na assembleia. Em tese ¢ um espaco de discussio que representa a sociedade como um
todo, que deveria representar todos os interesses. Foi aprovada contra a vontade dos
pescadores. Quando nés fomos discutir a regularizagdo da lei, o decreto, eu coordenei o
GT, n6s chamamos eles mas af eles vem com uma pauta do tamanho desta mesa! E ai tu
tem que dizer “ndo, nds s6 estamos discutindo este pedacinho aqui”, e af a relag@o estado
e pescadores... Eles sdao chamados & participacio em determinados momentos
segmentados. Entdo, poderia ter sido uma lei que fosse previamente discutida entre eles,
os surfistas, houvesse uma mediacdo... mas ndo, ela foi construida na luz de uma pressao
social, muito forte ( dos surfistas, turismo) e passou na assembleia... sé que ficou uma
série de buracos mal resolvidos. Quando chegou no decreto, ai a gente conseguiu
garantir que houvesse minimamente a participacdo dos pescadores na regulamentagao,
mas quando nés chamamos eles pra conversar eles vieram com uma pauta com todos os
buracos que ficou eles queriam discutir, s6 que ja ndo adiantava mais discutir (Técnico
da SDR, 2012).

O técnico da SDR pondera ainda como um entrave a um maior protagonismo dos

pescadores, o papel paternalista desempenhado historicamente pelo Estado na sua relagdo com os
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pescadores artesanais e as politicas de pesca. Conforme o técnico: “Se tu pegar a histéria da
relacdo do estado com os pescadores € um processo focado na manipulacido, no paternalismo,
desde a histdria 14 na formacgao das colonias”. Tal citagdo corrobora em parte com o mencionado
por Seixas (2006) que diz que as barreiras a participacdo dos pescadores estdo em geral
relacionadas a uma cultura de relacdes clientelistas estabelecidos e a uma histéria de
marginalizagdo socio-econdmica e cultural dos pescadores artesanais no Brasil. Este historico
acaba interferindo na organizacao social dos pescadores e consequentemente na sua participacao
nos espagos de discussoes e tomadas de decisoes.

Na pesquisa também surgiram manifestacdes a respeito da relevancia do conhecimento
ecologico local na gestdo. De acordo com o técnico do IBAMA, os conhecimentos sao
considerados como uma “luz de alerta” as mudancas na dindmica dos ambientes, podem dar
resposta apenas até o momento histérico-cultural no qualperduraram, porém estes conhecimentos
sdo incapazes de responder as questdes problemadticas quando estas perpassam este periodo e

estdo compreendidas numa escala evolutiva. Conforme menciona o técnico do IBAMA:

As artes de pesca quantos anos elas tem? Entdo elas s6 podem dar um resposta até a
capacidade histérica (isso quer dizer que a era geoldgica... ndo conta). Entdo tu tens uma
série histdrica, o cara vai te dizer “isso aqui a 30 anos atrds, quando o meu pai vinha aqui
era assim.” Ta, mas 30 anos atrds... € importantissima esta informagdo do ponto de vista
histérico-cultural recentissimo né. Agora se isso tem haver com a evolugdo das espécies,
com a mudanca de temperatura nas dguas, ou coisas assim, tem coisas que ndo estao no
controle do conhecimento humano Entdo a importincia € quase uma luz de alerta. No
meu entendimento, o que eu tenho observado, se o pescador fala “ta tendo muita piava e
pouco dourado”, isto ascende uma luz de alerta no sentido que ele tem o conhecimento
histérico cultural daquilo ali. Mas que ao mesmo tempo, este conhecimento histdérico
cultural é muito pequeno tendo em vista uma escala evolutiva. Entdo, pode responder
muitas coisas. Mas tem outras que ndo (Técnico do IBAMA).

Outra questdo mencionada diz respeito a uma problemdtica vivenciada pelas populagdes
tradicionais de um modo geral, que sofrem com a degradacdo dos ecossistemas pesqueiros € a
desagregacao de parte do modo de vida tradicional. Segundo o técnico da SDR, deve-se ter
cuidado para ndo atribuir ao conhecimento ecolégico local a responsabilidade de responder as
problematicas existentes, tdo pouco reverter este quadro, pois seria atribuir responsabilidade
demasiada aos pescadores por um problema criado num panorama complexo de uso e degradacao

dos ambientes lagunares, estuarinos e maritimos.
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5.5 Gestao interescalar: o Forum de Pesca do Litoral Norte como conexiao entre as escalas

de gestiao e os conhecimentos ecoldégicos locais

O Férum da Pesca do litoral norte pode ser considerado o elo entre as escalas local,
regional, estadual e nacional (figura 12), pois € neste ambiente que estes se encontram e
dialogam, onde ocorre, portanto interacdes interescalares. No entanto, apesar da sua relevancia e
de ser considerado o mais efetivo dentre os existentes no litoral gaicho (PERUCCHI et al, 2012),
o Férum do litoral norte ainda estd em processo continuo de estruturacdo, o que acarreta em
falhas durante processo. Estas falhas interferem na credibilidade dos pescadores sobre este espagco
e sistema de gestao. Fatores como questdes repetidamente discutidas, com encaminhamentos sem
retorno de seus desdobramentos, como o ordenamento territorial € o ordenamento dos critérios da
pesca, os quais tem uma grande centralidade nas a¢des do Férum. Entretanto, o Férum ¢é
reconhecido como o espaco de articulacdo e encaminhamentos das questdes da categoria dos
pescadores profissionais artesanais.

Esta situacdo das questdes serem articuladas e encaminhadas, mas sem sucesso nas
demandas explicitadas pelos pescadores, bem como o fato dos temas se repetirem ao longo do
tempo, sem encaminhar-se efetivamente para uma resolucdo, acabam fazendo com que os
pescadores deixem de acreditar que o espago de gestdo do Férum tenha poder para solucionar os
entraves que prejudicam a pesca profissional artesanal. Por estas lacunas muitos problemas e
demandas locais acabam nao sendo expostos ou discutidos, bem como muitos outros sao apenas
mencionados, sem serem sistematizados e encaminhados.

Dentre os fatores que originam a descredibilidade associada a falta de resolucao,
destacam-se o fato de que muitas demandas exigem acdes intersetoriais, fazendo com que a
capacidade de encaminhamento ultrapasse as competéncias dos Orgdos governamentais
representados, os quais estdo aprendendo a atuar de forma articulada. A questdao do ordenamento
do territdrio da pesca € o exemplo mais claro desta situagdo. As falas do técnico da SDR ilustram

esta problematica:

O problema é que a pauta ndo muda. Porque assim, o estado propde a criacdo de um
processo de gestdo, mas o estado ndo consegue atender a pauta. Entdo tu vais a reunifo
hoje, tu vais a reunido no ano que vem, tu vai daqui dois anos e a pauta continua a
mesma. Entdo, se o estado nas suas esferas municipal, estadual e federal, ndo conseguir
atender aquilo que os pescadores estdo dizendo sistematicamente, acaba esvaziando os
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foruns. Entdo esse € o risco que a gente corre de eles deixarem de participar, isso é o que
aconteceu em outras regides (Técnico da SDR, 2012).

O que eu tenho dito é que a gente precisa passar do momento da rebeldia para ag@o.
Entdo eu tenho falado isto, que os Féruns de uma maneira geral, eles viraram espago de
terapia coletiva! Porque as pessoas vao 14 e falam, cada um manifesta o se problema, os
pescadores vao 1a e falam, os agentes vao 14 e falam, e voltam na préxima reunido e
ninguém encaminhou nada. Ent@o isto também € um problema de conducio, de todos.
Porque tu vais 14 e discute um assunto, estabelece um calendério, alguém se compromete
com isto e na préxima reunido tu tens que trazer retorno sobre estas questdes. E isto, os
féruns de maneira geral, eles tem pecado nisto, que é de dar encaminhamento para
aquilo que € discutido (Técnico da SDR, 2012).

Apesar das falhas os pescadores reconhecem o Férum como um espago de contato com os
diversos atores envolvidos com a pesca, onde suas demandas sdo discutidas em um debate mais
amplo com outros 6rgaos. Também € positivo o fato de ser um espaco de esclarecimento das
davidas dos pescadores, porém poucas demandas sdo solucionadas.

O Forum de Pesca é considerado de extrema importancia tanto para as entidades
governamentais quanto para os pescadores. Foi a principal forma de possibilitar um didlogo
direto com entidades governamentais € o encaminhamento de demandas identificadas pelas
comunidades pesqueiras. O grau de importancia direcionado ao Férum € evidenciado nas falas
tanto do representante do IBAMA quanto de um pescador, que respectivamente fazem as

seguintes colocagdes:

O Férum um dia vai parar e olhar pra traz e dizer, “nossa, isso aqui foi a melhor
solucdo”. Entdo, qual a importancia disto? E toda né. Entdo assim, o Férum, ele ndo é
todas as respostas, ele nao pode dar todas as respostas... As pessoas ndo podem pretender
que o Férum seja o detentor de todas as respostas. Ele pode ndo responder todas as
questdes, mas € a melhor estrutura que a gente tem pra reunir as pessoas e debater
(Técnico do IBAMA, 2012).

O Férum foi uma das melhores coisas que aconteceu. Porque o pescador tava esquecido,
o pescador tava no abandono. E diante do Férum, foi onde conseguiram enxergar que
existia gente que alimentava muita gente. Eu sou muito grato ao férum da pesca. E uma
luta, que eu sei que € firme na questdo ambientalista e isso € importante (Pescador de
Tramandai, 2012).

Ainda que o Férum do litoral norte tenha possibilitado um aumento na participacdo destas
comunidades na discussdo sobre a gestdo de seus ambientes junto a esfera publica e 6rgdos
locais, esta participacdo precisa ser ampliada. No Férum, a presenca destes atores se faz

sutilmente, geralmente com as reunides sendo frequentadas pelas liderangas das comunidades e
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por alguns pescadores mais engajados. Mesmo no ambito das organizacdes locais, a participacdo
dos pescadores € ainda incipiente. Esta auséncia se dd por alguns grupos ndo compreenderem a
importancia de sua participa¢do nestes espacos, pela fragil ou inexistente organizacao de outros
ou pelo fato de estes atores estarem desacreditados na possibilidade de mudangas positivas para a
categoria.

O Férum da Pesca do Litoral Norte, ainda € principal espaco onde ocorre a gestdo entre as
organizacdes governamentais, organizacdes representativas da categoria e comunidades de
pescadores artesanais do litoral norte. E o principal ambiente onde os conhecimentos ecoldgicos
locais podem dialogar com os conhecimentos técnicos e cientificos, para desta forma serem
incorporados nos instrumentos de gestao.

O Férum ¢ relevante na promog¢ao de uma gestdo interescalar, fortalecimento da pesca
artesanal e a sustentabilidade dos ambientes pesqueiros. Entretanto, por serem questdes que
envolvem a gestdo de recursos comuns e ambientes compartilhados, os quais estdo sendo
apropriados por segmentos da sociedade respaldados pela 16gica da propriedade privada, elas
estdo em disputa na sociedade. Este e outros espacos de gestdo evidenciam a necessidade de uma
gestdo que abranja nas tomadas de decisdes, as populagdes tradicionais que vivem nestes
ambientes, bem como, que esteja incorporada a uma agenda de desenvolvimento socioambiental

que respeite tais populacdes, seus conhecimentos, praticas € modo de vida.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

As comunidades de pescadores artesanais do litoral norte do Rio Grande do Sul possuem
um corpo de conhecimentos ecoldgicos locais, acerca dos ambientes lagunares, estuarinos e
maritimos. Estes conhecimentos foram apre(e)ndidos e reinventados através do tempo e do
convivio com tais sistemas ecolégicos e sdo a base das praticas cotidianas de pesca. S@o
responsaveis também por apontar eficientes decisdes para as pescarias, desde a escolha do melhor
artefato a ser utilizado até as observagdes dos fendmenos naturais (marés, ventos) que estarao
presentes em determinados momentos.

Os pescadores identificam uma variedade de etnoespécies suas caracteristicas, habitos
alimentares, reproducdo e disposi¢do nos ambientes. Possuem também conhecimentos apurados
sobre os diferentes ecossistemas presentes na regido e sua dinadmica ao longo do tempo. As
observacdes sobre as transformagdes ocorridas nestes ambientes indicam uma série de prejuizos
ambientais e principalmente a atividade pesqueira e a reprodugado social destas comunidades.

Tais transformagdes evidenciam a necessidade de rever o modelo de desenvolvimento
Brasileiro, que privilegia aspectos econdmicos em detrimento dos ambientais e sociais e que
desconsidera as populagdes tradicionais e seu modo de vida integrado com a natureza. Este
modelo, além de impedir uma gestdo ambiental efetiva, se reflete em sistemas governamentais de
gestdo que tém enfoque nos recursos naturais de forma isolada, pouco levando em consideragdo
as relacOes complexas existentes nos ambientes em sua totalidade, incluindo as relacOes
humanas. Desta forma, no que diz respeito a gestdo dos ambientes pesqueiros, é necessario
considerar os diferentes espacos onde este processo ocorre € conectd-los buscando um modelo de
gestdo que seja integrado até chegar a um compartilhamento total das decisdes.

Esta pesquisa identificou no litoral norte do Rio Grande do Sul trés escalas de gestdo dos
ambientes pesqueiros, local, regional e estadual, e a escala nacional. Na escala local, encontra-se
uma série de elementos — os discursos de respeito a natureza, as praticas desenvolvidas no
passado ou as que persistem ou se formam na atualidade, o nivel organizacdo comunitdria bem
como as concepgdes sobre problemas e solugdes que devem ser tomadas - que juntos formam o
processo de gestao desenvolvido por estas comunidades pesqueiras.

O processo de gestao local poderia compreender outros elementos ou ocorrer de maneira
distinta, caso estas comunidades ndo tivessem que dividir os ambientes com outros setores da

sociedade e vivessem sob um regime de propriedade comunal dos recursos. Neste contexto, estas
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comunidades poderiam ter autonomia para gerir seus ambientes baseadas em seus conhecimentos
e em uma série de instituicdes que as guiaria nas decisdes mais adequadas para o
desenvolvimento sociecoldgico local. No entanto, o que ocorre é que estes ambientes possuem
diversas atividades que em muitos casos sdo degradantes, o que evidencia as falhas no
ordenamento e fiscalizagdo nestes ambientes.

Dando continuidade, quanto a escala de gestdo regional e estadual, existe a presenca do
MPPA e ASPENORTE, duas organizacdes representativas dos pescadores que conduzem suas
demandas as instancias governamentais. Estd também inserido neste espaco o Forum da Pesca,
caracterizado por um arranjo institucional com diversas organizacdes do governo e sociedade
civil, que se reinem periodicamente para discutir questdes referentes a gestdo dos ambientes
pesqueiros. O Férum, por sua vez, ¢ um ambiente fundamental para a gestao no litoral norte, pois
€ nele que os pescadores t€ém a possibilidade de expor seus anseios, opinides, demandas e
conhecimentos as organizagdes governamentais que possuem o poder de decisdo. No entanto,
muitas demandas sdo constantemente discutidas e ndo sdo atendidas por diversos fatores. A
existéncia e continuidade do Férum, apesar de este em alguns momentos parecer ineficiente e
figurativo, se mostra o mais préximo que se pdde chegar de um processo de gestdo compartilhada
no litoral norte do Rio Grande do Sul.

A escala estadual ¢ marcado pela presenca da Secretaria do Desenvolvimento Rural e
Emater, ambas sdo organizacdes que representam o governo do estado. A primeira, desde sua
formacdo, vem frequentando o litoral norte, acompanhando as problemadticas que surgem e
buscando solugdes acionando outras secretarias, como foi o caso da capacitacdo na fiscalizagao.
A Emater, por sua vez, oferece apoio aos pescadores para engajamento e participagdo nos espagos
de gestdo. Existe ainda a legislac@o, presente na regido sobre demarcacdo da orla maritima para
diferentes atividades, a implantacao desta foi construida a luz de um contexto de pressao politica
de outras categorias, principalmente a de surfistas, impedindo uma participa¢do dos pescadores
desta forma desconsiderando seus conhecimentos e demandas.

Quanto a escala nacional, observa-se certo engessamento, limitacdes e impoténcias sobre
a atuacao dos 6rgaos ligados a gestdo dos ambientes pesqueiros, situacao essa que € caracteristica
de diversos outros setores do governo federal. Um exemplo pratico desta situacdo no litoral norte
€ o impasse na revisdo da IN17, que possui varios pontos que estdo inapropriados, que ha pelo

menos 4 anos estd sendo questionada pelos pescadores que insistentemente solicitam sua revisao.
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O termo utilizado no titulo deste trabalho, ‘“Pescando Conhecimento”, faz alusdo a
concepg¢do de que conhecimento ecoldgico local é ou deveria ser “pescado” nas diferentes escalas
de gestdo, ou seja, ser inserido. Desta forma, seguindo a questdo e o objetivo geral que se propds
no inicio deste trabalho, buscou-se compreender a relacdo do conhecimento ecoldgico local com
a gestdo dos ambientes pesqueiros, analisando de que forma e em que nivel tal conhecimento tem
inser¢do nas diferentes escalas de gestdo. Observou-se que na escala local, o conhecimento
insere-se por completo neste processo, uma vez que faz parte do universo destas comunidades
tradicionais. Na escala regional e estadual, o conhecimento ecoldgico local tem maior insercao no
MPPA e ASPENORTE e no Férum da Pesca, por estes ambientes terem participagcdo ativa dos
pescadores. Na escala nacional, o conhecimento dos pescadores inseriu-se no momento da
constru¢do da IN17 que ocorreu de modo participativo. Constatou-se que a legislacdo sobre
gestao compartilhada oferece abertura para a inser¢ao do conhecimento, mas este apoio ocorre na
forma de uma espécie de recomendacdo de que o conhecimento seja ouvido. Tal legislacao
deveria ser revista, no sentido de que o compartilhamento da gestdo dos ambientes pesqueiros,
ndo seja apenas entre MPA e IBAMA, e sim entre estes e os pescadores artesanais.

E importante destacar que a atuacdo dos técnicos influencia diretamente na participacio
dos pescadores e incorporacdo de seus conhecimentos na gestdo. Mas, mais do que isso, a
participacdo efetiva somente ocorrerd quando o Estado e a sociedade reconhecerem o relevante
papel das populagdes tradicionais na conservacdo dos ambientes naturais e principalmente
quando estas populacdes - seu modo de vida e seus conhecimentos — forem respeitadas e
valorizadas pela sociedade e no projeto de desenvolvimento do Brasil.

O conhecimento ecoldgico local conecta o sistema ecoldgico e o sistema social, uma vez
que € por meio dele que os pescadores se relacionam com os ambientes e lidam com as
transformagdes destes. Portanto, € por meio deste conhecimento também que muitas questdes
ambientais podem ser compreendidas e trabalhadas nos espacos de gestao buscando solugdes.

Em relacdo ao presente trabalho, este buscou compreender a relacdo entre os
conhecimentos ecoldgicos locais dos pescadores artesanais do litoral norte do Rio Grande do Sul
e a gestao dos ambientes pesqueiros. Como base, se apoiou em um referencial teérico composto
por conceitos tais como sistemas socioecoldgicos, recursos naturais de uso comum, gestdao
compartilhada e conhecimento ecolégico local que conduziu parte da discussdo dos dados

obtidos. Tais dados foram obtidos utilizando-se da aplicagdo de uma metodologia utilizada em
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pesquisas qualitativas, em estudos etnoecoldgicos e em pesquisa-acdo. Tal metodologia se fez
adequada uma vez que a relacdo do conhecimento com a gestdo ndo poderia ser medida ou
quantificada, como seria feito em uma pesquisa quantitativa. Através da metodologia utilizada
todos os objetivos especificos propostos foram alcancados, e consequentemente o geral também.
Este trabalho se faz relevante pelo fato de que as principais pesquisas sobre gestdao
compartilhada no Rio Grande do Sul estdo concentradas na regido da Lagoa dos Patos, portanto,
esta tematica € pela primeira vez estudada na regido do litoral norte do Rio Grande do Sul.
Portanto elabora a base para futuras pesquisas na regido, servindo também com referencia para
ajudar a construir os elementos para modelos efetivos de gestdao compartilhada no Brasil. Esta
pesquisa também teve como intuito a valorizagdo das comunidades de pescadores do litoral norte,

através da exposicao de parte de seu modo de vida e de seus conhecimentos ecoldgicos locais.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS PESCADORES

. Que peixes o Sr. pesca?

Quais sdo os mais importantes? Para o que sdo utilizados?
Quais sdo as caracteristicas desse peixe € o seu modo de viver? Em que ambientes ele ocorre?
(para cada peixe)
Quais os ambientes que voce pesca?
Que outros animais e plantas existem nestes locais?
Em sua opinido, qual a importancia destes demais seres vivos neste local?
Quais ventos agem e como influenciam no ambiente de pesca e na disponibilidade de peixes?
Como a maré influencia o ambiente e os recursos pesqueiros?
Voce pesca sempre nos mesmos pontos de pesca?
H4 quanto tempo vocé pesca neste(s) local(is)?
Aprendeu a pescar com quem?
Que técnicas sao utilizadas para a pesca? Vocé pode descrevé-las?
Como era a pesca no passado? Como é agora?
No ambiente que vocé pesca que mudangas ocorreram?
A quantidade de peixes mudou? Alguma espécie deixou ou passou a existir? Por qué?

Que fatores podem interferir na quantidade e qualidade do pescado?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS PESCADORES

Que dificuldades existem para a pesca nestes locais?
Se existir alguma dificuldade: o que estd sendo feito para buscar uma solucao?

Se ndo existir: Ja houve alguma dificuldade para a pesca nestes locais?

b=

Os pescadores desta regido estdo se organizando (para buscar uma solu¢do)? De que
forma?

Quando aparecem problemas como o pescador reage? E sempre da mesma forma?

Tem alguma organizac¢do auxiliando?

Caso positivo, o que ela estd fazendo? H4 quanto tempo?

Houve alguma mudanca?

A S A

Como o sr. acha que esta questao pode ser solucionada?

10. Voce acha que a legislagdo ambiental vigente € eficiente?

11. Quais os pontos positivos e negativos desta legislacdo?

12. O que vocé mudaria nela?

13. Que mudangas na legislacao prejudicaram ou beneficiaram o pescador?

14. O pescador tem participag¢do nas decisdes sobre os problemas nos ambientes pesqueiros?
15. Se sim, sempre houve esta participacdo?

16. Se ndo, por que ndo ha esta participacao?

17. Como o conhecimento do pescador € importante para ajudar nas decisdes sobre os

problemas que dificultam a pesca? Por qué?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM A COORDENACAO DO FORUM
DA PESCA

1) Como surgiu o Férum?

2) Como o Férum funciona?

3) Qual sua importancia para a gestdao dos ambientes pesqueiros?

4) A partir da visdo do férum, qual a concepcao de gestdo dos ambientes pesqueiros? Como ela
deve ocorrer?

5) Como ocorre a gestdo dos ambientes pesqueiros no Litoral Norte?

6) Quais sao os principais problemas do pescador?

7) Quando um pescador tem um problema a quem ele procura?

8) Quais sdo as formas de participacdo do pescador na gestdo dos ambientes pesqueiros?

9) Como € a participagao dos pescadores nas decisdes sobre a gestao dos ambientes pesqueiros?

10)  Qual a relagao/importancia do conhecimento do pescador para a gestao?

11)  Quais fatores influenciam em esta participa¢do ter maior ou menor efetividade?

12)  Qual o papel da legislagdo na gestdo dos ambientes pesqueiros?

13)  Vocé acha que a legislacdo ambiental vigente € eficiente?

14)  Quais os pontos positivos e negativos desta legislacao?
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APENDICE D - ENTREVISTA COM REPRESENTANTES DOS ORGAOS
GOVERNAMENTAIS

1) A partir da visdo da sua entidade, qual a concepg¢do de gestdo dos ambientes pesqueiros?

2) Como a sua entidade visualiza a relacdo dos pescadores com a gestdo dos ambientes
pesqueiros?

3) Qual a relevancia da participacdo dos pescadores e de seu conhecimento para a gestdo dos
ambientes pesqueiros?

4) Existe a participacdo dos pescadores nas decisdes sobre a gestdo dos ambientes pesqueiros no
litoral norte do Rio Grande do Sul? De que forma ela ocorre? Qual a relevancia desta
participacao?

6) Quais fatores influenciam em esta participacao ter maior ou menor efetividade?

5) Vocé pode citar exemplos e descreva-os, em que houve a participacdo dos pescadores nas
tomadas de decisdes no litoral norte do Rio Grande do Sul?

7) Qual a relevancia do conhecimento dos pescadores para a gestdo dos ambientes pesqueiros no
litoral norte do Rio Grande do Sul?

8) Que mudangas precisam ocorrer para que a participacdo seja mais efetiva?

9) Qual a sua opinido sobre a efetividade da gestdo dos ambientes pesqueiros?



ANEXO A - REPORTAGEM SOBRE ESTRUTURAS DE GABEAO

Pescadores reclamam de projeto que podera
prejudicar as atividades no I’lO Tramandal 3

O prajeto aprovado pela Fepam que deveria ser ligado a re-
tuperacao ambiental, sera prejudicial aos pescadores e a vide
marinha do rio Tramandal. © condominio Marina Park ja esta
executando cbras para conter a erasdo das margens do rio, mas
0 projeto de instalagao das conlengdes ird interferir na rotina dos
pescadores. Localizado na RST 030, o condominio Marina Park
foi multade pela ercsao ocorrida 4s margens do rio Tramandal,
préximo & ponte do camardo. Os administradares deveriam fa-
28 uma recuperagdo ambiental no local, por isse, a elaboragio
do projeto de contengbes. Visando a melhoria do ric, o orgao
técnico do Ministério Publica concedeu a liberacso para execu-
40 do projeto que deveria ser benifico a0 maio ambiente. Mas,
segundo 0s pescaderes, a mangira como o condominio i3 ins-
lalar as confenges prejudicara seus espagos para pesca, bem
coma, ¢ curse do rio e sua vida marinha, Pedras envoltas por
tercados de metal seriam dispostas no estilo de degraus, enlre
& barranca do i & as margens, para gjudar a conter a erosdo.

Mas estruturas que ficariam sobre a agua, além de frear a
£osao das margens, seria o local propicio para o crescimento
de vegetagio aquatica. Sequnda os pescadores, as pedras que
ficariam submersas no rio, com as forles corentes, nao perma-
NECEriam no mesmo iugar, rasgando suas tarrafas e prejudi-
cando o trabalho de diversos pescadores e a sobrevivéncia
de diversas familias que vivem da alividade pesqueira.

Na segunda-feira (12), o promotor de justica,
Leonardo Menin recebeu cerca de 20 pescado-
res no prédio da promotoria, em Tramandai. Eies
faram reivindicar a paralisagdo das obras que co-
megaram no sabado (10). Segundo Menin, & uma
surpresa areclamasao dos pescadores, pois para
u Minisléric Pblico, o projeto de contengéo iria
heneficia-los.

Na ocasido, alguns pescadores chegaram a
s manifestar informando que henhum dos pre-
senies & contra 2 instalag 3o das confengBes, mas
fUe as mesmas deveriam ser instaladas da mes-
ma forma das barreiras que existem proximo a
porite Gluseppe Garibaldl. Elas foram construidas
de maneira que a parte submersa do rio ndo seja
arfefida. Na reunido estavam presentes tam-

bem, o presidente da Associag3o dos Pescado- Per.l’mv gue ficariam submersas no rio pro

/fh’ Yol Wymaemace
‘:)

YAadote 05

J‘mhafoa' recebew autoridades ¢ cerca de 20 pescadores
res do bairro Cruzeiro do Sul, Carlos Barbosa, o presidente de
Sindicato dos Pescadores, Dilton Cardoso e os secretarios mu-
nicipais de Meio Ambiente, Renildo Chagas e de Pe
e Agricultura, José Machado. Sem muitas alternativ
1as, 0 promotor marcou uma nova reunido, para qua os
tradores da candominio também eslejam presentes, e
mum acordo entre as paries sala acertado.

Até o dia da prixima reunido, os pescadores prometem ba

as obras gue estdo sendo exscutadas no rio.

fieddivario pescadaorey
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ANEXO B - DOCUMENTO SOBRE REUNIAO DO CONDAPE

MPPA

Movimento dos Pescadores Profissionais Artesanais

Estado do Rio Grande do Sul

Reunidao do CONDAPE
‘Conselho Nacional de Agqiiicultura e Pesca

Brasilia-DF, 27, 28 E 29 DE MARCO DE 2007.
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ANEXO C - APOSTILA DO CURSO DE TEORIA DA ORGANIZACAO

Teoria da Organizacio

Curso:

Teoria da Organizacao Social

e Desenvolvimento Socioambiental Sustentdvel

ASPENORTE

ASSOCIACAO DOS PESCADORES DO
LITORAL NORTE - RS

MPPA/RS

Apoio:

. . |_ B . @. A -
Secretaria Especial » B =

de Aqiiicultura e Pesca vm PAis pE ToDOS
GOVERNO FEDERAL

Capio da Canoa, 17 de Maio de 2009
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ANEXO D - ARTIGO PUBLICADO NA REVISTA DE GESTAO COSTEIRA
INTEGRADA

Revista da Gestdo Costeira Integrada 12(4):499-508 (2012)
Journal of Infegrated Coastal Zone Management 12(4):499-508 (2012)

——— 4 GESTAO COSTEIRA INTEGRADA

PORTUGUESA DOS o
MR cursos nioricos UNIVALI Journal of Integrated Coastal Zone Management

Articulacao e encaminhamento das questoes da pesca artesanal:
uma andlise do forum da pesca do litoral norte do Rio Grande do Sul, Brasil *

Articulation and referral issues of artisanal fishery:
an analysis of the fishing forum of litoral norte do Rio Grande do Sul, Brazil

L. C. Perucchi @, R. R. Kubo %, G. Coelho-de-Souza *

RESUMO

Os Féruns de Pesca sio arranjos institucionais que surgem a partir de uma organizagio popular e estio inseridos numa otica
descentralizada de gestao, compreendida como gestao compartilhada. No Rio Grande do Sul, existem algumas iniciativas de sistemas de
gestdo compartilhada da pesca artesanal, a partir de Féruns da Pesca, sendo o Férum do Litoral Norte um dos espagos de gestao de maior
organizagdo. Este artigo tem como objetivo analisar a gestio no Férum da Pesca do Litoral Norte do Rio Grande do Sul, com énfase
em sua capacidade de articulagio e encaminhamento das questées da pesca profissional artesanal em ambientes lagunares, estuarinos e
maritimos. A metodologia constou de um estudo de caso, a partir de uma abordagem qualitativa e a andlise dos dados foi realizada a
partir da andlise de contetdo. Realizou-se pesquisa-agao, cuja coleta de dados ocorreu em dois espagos de andlise, nas reunioes gerais do
Férum da Pesca, em 2011 e 2012, e nos encontros promovidos com os pescadores artesanais, com objetivo de identificar os problemas
e demandas da pesca artesanal. Os assuntos debatidos nos trés encontros foram sistematizados em torno dos temas: pesca em ambientes
lagunares ¢ estuarinos (questdes ambientais, fiscalizagio, legislagio ambiental, conflitos territoriais € com outras categorias de usudrios)
e maritimos (questées ambientais e conflitos territoriais) e questoes gerais dos pescadores proﬁssionais artesanais (burocracia para
documentagao e acesso a programas e valorizagao da pesca artesanal). As questdes da pesca profissional artesanal identificadas no espago
dos encontros estavam em consonncia com os temas comumente debatidos e encaminhados no espago do Férum de Pesca do Litoral
Norte. Dentre as questées identificadas nos encontros com os pescadores, sobre as quais jd existe uma articulagio e encaminhamento no
ambito do Férum, destacam-se: a) das ambientais, a situacio das comportas e do derramamento de éleo; b) de fiscalizagio e legislaco, a
capacitagao dos fiscais, a revisao dos critérios técnicos parao ordenamento pesqueiroeo ordenamento da orla maritima; c) das burocraticas,
esclarecimentos sobre documentagao para a pesca profissional artesanal e revisao de acordos com prefeituras sobre a pesca no verao. Com
o surgimento do Férum de Pesca do Litoral Norte criou-se a possibilidade de um didlogo direto com entidades governamentais ¢ o
encaminhamento de demandas identificadas pelas comunidades pesqueiras. No entanto, este Forum apesar de ser considerado o mais
organizado comparado aos demais que existem no Rio Grande do Sul, ainda estd em processo continuo de estruturacio, o que acarreta
em falhas durante o processo. Conclui-se que 0 Férum de Pesca do Litoral Norte do Rio Grande do Sul é um espaco de implementagao
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da gestdo compartilhada, o qual foi incentivado pelo governo e apropriado pela representacio dos pescadores, tendo a capacidade de
articular as demandas dos pescadores artesanais de ambientes lagunares, estuarinos e maritimos da regiao do Litoral Norte e encaminhar
as instincias competentes. Entretanto, por serem demandas associadas 4 gestio de recursos comuns e territérios compartilhados, os quais
estdo sendo apropriados por segmentos da sociedade respaldados pela légica da propriedade privada, elas sio tensionadas pelo arranjo
institucional envolvido na gestdo compartilhada, estando, atualmente, em disputa na sociedade.

Palavras-chave: Gestao compartilhada, pescadores profissionais artesanais, pesca lagunar, pesca estuarina, pesca maritima, Férum de Pesca.

ABSTRACT

The Fishing Forums are institutional arrangements that arise from a grassroots organization and are inserted in a decentralized management
perspective, understood as shared management. In Rio Grande do Sul, there are some initiatives management systems shared fishing from Forum
Fisheries Forum and the North Coast of the largest spaces management organization. This article aims to analyze the management of Forum
Fishing the North Coast of Rio Grande do Sul, with emphasis on their ability ro articulate the issues and routing of professional fishing craft
in lagoon environments, estuarine and marine. The methodology consisted of a case study, based on a qualitative approach and data analysis
was performed based on content analysis. We carried out action research, which data collection occurred in two areas of analysis, general
meetings of the Forum Fisheries in 2011 and 2012, and in workshops sponsored with artisanal fishermen, in order to identify the problems and
demands of fishing craft. The issues discussed in three meetings were organized around the themes: fishing in lagoons and estuarine environments
(environmental issues, surveillance, environmental legislation, land conflicss and other categories of wsers) and sea (terrirorial conflices and
environmental issues) and general issues of traditional fishermen (bureaucracy for documentation and access to programs and artisanal fisheries
enhancement). The professional artisanal fisheries issues identified within the meetings were in line with the commonly debated ropics in space
and forwarded Forum Fishing the North Coast. Among the issues identified in meetings with fishermen, on which there is already a linkage and
referral within the Forum, are: a) the environmental situation of the gates and the oil spill, &) monitoring and legislation, training of tax, revision
of technical criteria for fishery management and planning of the waterfront ¢) of bureaucratic documentation for clarification on proféssional
fishing craft and revision of agreements with municipalities about fishing in the summer. With the emergence Forum Fishing the North Coast
created the possibility of a direct dialogue with government entities and the routing of demands identified by the fishing communities. However,
this forum despite being considered the more organized compared to the others that exist in Rio Grande do Sul, is still ongoing process of
structuring, resulting in failure during the process. We conclude thar the Forum Fishing the North Coast of Rio Grande do Sul is an area of
shared management implementation, which was encouraged by the government and by the appropriate representation of fishermen, having the
ability to articulate the demands of fishermen environments lagustres, estuarine aned marine region of the North Coast and refer to the relevant
bodies. However, demands for being associated with management of common resources and shared territories, which are being appropriated by
segments of society backed by the logic of private propery, they are fastened by institutional arrangements involved in shared management and
is currently in dispute in sociery.

Keywords: Management shared, traditional fishermen, fishing lagoon, estuary fishing, sea fishing, Fishing Forum.

1. INTRODU(;AO Berkes (2005), que apresentam os resultados do projeto de
conservagio dos recursos do manguesal Mankéte, utilizados
por pequenos produtores de carvio vegetal, iniciativa esta
que se baseou no fortalecimento da organizacio dos usudrios
locais e de seus direitos de uso dos recursos e na formagio de
instituigoes de propriedade comunal.

No Brasil a gestio compartilhada tem aumentado em
iniciativas, sendo que sio encontrados avancos na legislacio
referente 4 gestdo dos recursos naturais, que vem incluindo
a populagio de usudrios destes recursos (Kalikoski er al,
20006). Algumas politicas putblicas brasileiras evidenciam
a necessidade da participagio das populagdes locais nas
tomadas de decisdes, como por exemplo o Plano Nacional

A gestaio compartilhada de recursos de uso comum é
entendida como a divisio de poder, entre Estado e grupos de
interesse, nas decisées sobre o gerenciamento destes recursos
(Carlsson & Berkes, 2005). Representam um mecanismo
institucional com potencial para reverter o processo de
centralizagio e incorporar o conhecimento ecolégico
tradicional dos pescadores artesanais, os quais dependem
exclusivamente do recurso e sio os principais afetados pelas
decisbes, no processo de uso e gerenciamento da pesca
(Kalikoski ez af, 2006).

Em diversos paises existem experiéncias de gestao com o

compartilhamento de decisdes. A exemplo, Berkes (2005)
estudando a pesca na costa sul da Turquia, observou alguns
casos de arranjos institucionais de gestio dos recursos
pesqueiros nos quais os pescadores tiveram participagdo. Esta
participaciao ocorreu em graus diferentes, desde uma mera
consultapelo governosobreosinteressese propostas feitas pelos
usudrios, até o manejo totalmente comunitario planejado e
implementado pelas comunidades com participacio minima
do governo. Outra iniciativa de gestao compartilhada foi
observada na ilha caribenha de Santa Licia por Smith &

de Gerenciamento Costeiro implementado pela Lei n°
7.661/88 (D.0O.U., 1988) e o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagio, Lei n® 9985/2000 (D.O.U., 2000).

No entanto, apenas em 2009 foram criados instrumentos
juridicos para legitimar estes espagos de gestao compartilhada.
Essa importante legislagio pode ser observada no Decrero n°
6.981/2009 (D.O.U., 2009a), que dispoe sobre a atuagao
conjunta dos Ministérios da Pesca e Aquicultura e do Meio
Ambiente nos aspectos relacionados ao uso sustentdvel dos
recursos pesqueiros, ¢ na Portaria Interministerial MMA/
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2. MATERIAIS E METODOS

A presente pesquisa foi realizada por meio de um estudo
de caso da gestio compartilhada dos ambientes pesqueiros
na regido do litoral norte do Rio Grande do Sul (Figura 1).
A pesquisa caracterizou-se por uma abordagem qualitativa,
no dmbito de uma pesquisa-acio (Kubo er al, 2009). A
coleta de dados, por sua vez, foi realizada em dois espacos
de andlise, sendo o primeiro o Férum da Pesca do Litoral
Norte e o segundo encontros promovidos por esta pesquisa
nas comunidades de pescadores artesanais do Litoral Norte.

No ambito do Férum da Pesca, foram acompanhadas as
nove reunioes ocorridas entre o periodo de setembro de 2011
a outubro de 2012, O ndmero de participantes variou entre
30 a 60 pessoas por reuniao, incluindo pescadores artesanais,
técnicos extensionistas, representantes de érgios publicos e
pesquisadores. Os dados foram coletados através das técnicas
de observacio participante, didrio de campo (Viertler, 2002)
e andlise documental das atas das reuniées anteriores, desde
2011 até 2012.

Nas comunidades de pescadores, foram promovidos, em
parceria com o Férum da Pesca ¢ a ONG Agao Nascente
Maquiné/ANAMA, trésencontros, no més deagosto de 2012,
com o objetivo de discutir os problemas da pesca artesanal
nas diferentes regides do litoral norte. Os encontros foram
realizados nos municipios de Balnedrio Pinhal, Tramandal
e no distrito de Arroio Teixeira, pertencente a Capao da
Canoa, onde participaram 20, l4e12 pescadores artesanais,
respectivamente, contemplando a representatividade da
regiao.

Para a coleta de dados foi utilizada metodologia
participativa (Kubo, 2009), por meio das técnicas de drvore
dos problemas combinada com o censo de problemas de uso
de recursos, que tiveram como objetivo identificar, a partir
da perspectiva das comunidades, os problemas existentes
no acesso e uso dos recursos naturais (Geilfus, 1997).
A metodologia permitiu a organizacio dos problemas e
demandas elencados ao longo das diferentes etapas, os quais
foram expressos na forma de tarjetas, a0 mesmo tempo, em
que foi feita a sistematizacao de todo o encontro, abarcando
as discussdes realizadas entre os atores a partir das diferentes
questoes pautadas (Kubo, 2009).

A anilise dos dados foi realizada a partir da anilise de
contetido (Bardin, 1977) de modo a identificar e sistemarizar
os problemas e demandas elencados pelos pescadores
artesanais, da regidao do Litoral Norte e suas concepgoes
acerca das questoes discutidas. Buscou-se compreender este
debate no Ambito do Férum de Pesca do Litoral Norte, com
énfase em sua capacidade de articulagio e encaminhamento
das questoes da pesca profissional artesanal em ambientes
lagustres, estuarinos e maritimos.

2. RESULTADOS E DISCUSSAO

A parrticipagio dos pescadores artesanais no processo de
gestdo: identificacao das questoes sobre dificuldades na pesca
nos ambientes lagunares, estuarinos e maritimos

Os encontros locais para discutir as questdes da pesca
artesanal foram articulados com o intuito de incentivar e
promover a maior participacio de pescadores das diversas
regioes do Litoral Norte gaticho nas discussées referentes

a gestio dos ambientes pesqueiros, buscando instigar e
estimular estes atores a estarem presentes e se posicionarem
em espagos de didlogo, como no Férum.

Os assuntos debatidos nos trés encontros foram
sistematizados em torno dos temas: pesca em ambientes
lagunarcs e estuarinos (questdes ambientais, ﬁsca]izagéo,
legislagéo ambiental, conflitos territoriais e com outras
categorias de usudrios) e maritimo (questoes ambientais
e conflitos rterritoriais) e questoes gerais dos pescadores
proﬁssionais artesanais (burocracia para documentagio
e acesso a programas e valorizagio da pesca artesanal),
conforme o Quadro 1.

3. QUESTOES NA PESCA LAGUNAR E ESTUARINA

Diversos problemas ambientais foram identificados
nos ambientes de pesca lagunar e estuarino, dentre eles
a diminui¢io dos estoques pesqueiros, que segundo os
pescadores, estdo associados a indmeros fatores. Nas lagoas
sio apontadas as causas como a pesca predatéria no perfodo
de piracema; o esfor¢o de pesca maior do que a capacidade de
suporte do ambiente e a poluicio das dguas por agrotoxico e
esgoto causando mortalidade, contaminacio e até deformagio
do pescado.

A construgio de barragens nas lagoas e a drenagem dos
banhados e lagoas para outras atividades, principalmente o
cultivo de arroz, foi outro problema levantado. Os pescadores
explanam que este processo vem provocando a mudanga no
curso dos cardumes, impedindo a entrada dos mesmos, além
de promover a seca de muitos banhados e a diminuicao da
quantidade de dgua nas lagoas préximas. Estes ecossistemas
foram depredados, provocando o desaparecimento de muitas
espécies animais, como o ratio-do-banhado, capivara, lontra
e aves que ali frequentavam; estes ambientes sio bergdrios
para os peixes e a destruicio dos mesmos vem acarretando
uma diminuicio dristica na quantidade de peixes que se
desenvolviam nestes ambientes.

O assoreamento dos rios e arroios também é mencionado
e como causa ¢ apontada a mudanca do curso natural de
cérregos, trazendo consequéncias ao fluxo de entrada ou
saida dos cardumes. A destruigao dos juncais (Schoenoplectus
californicus (C.A.Mey.) Sojik) e outras macréfitas aqudticas
existentes nas lagoas ¢ resultado do corte ilegal das malhas de
junco, préximas aos terrenos dos proprietdrios, bem como da
atividade pecudria nas margens, o que promove um pisoteio
do gado sobre o junco. De acordo com os pescadores, este
problema também se traduz em um empecilho para o
desenvolvimento dos alevinos da traira, que tém no junco e
outras macréfitasseuslocais deabrigo e crescimento. A retirada
desta vegetagio também vem causando o assoreamento das
lagoas e arroios, trazendo dificuldades, tanto para os cardumes
quanto para os pescadores se locomoverem.

A legislagio ambiental e a fiscalizagio foram temdricas
recorrentes nos espagos de andlise. De acordo com os
pescadores, a fiscalizacio deixa lacunas a serem preenchidas
e muitos dos aspectos da legislacio ambiental estio em
desacordo com as realidades socioambienrais locais. A
Instrucio Normativa n° 17/2004 (D.O.U., 2004), que
regulamenta a pesca na Bacia Hidrogrifica do Rio Tramandai,
apesar de ter sido construida por meio de um processo em
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Legenda
(C73 Limite da bacia
®  Sedes municipals
I:l Limites municipais
~"~—— Cursos de agua
’ Corpos de agua

MOSTARDAS

Figura 1: Mapa das regides abrangentes do Férum de Pesca e dos encontros promovidos com a participagio dos pescadores. Fonte: http://
faunalitoral.blogspot.com.br/

Figure 1: Map of regions Comprchensive Fishing Forum and promoted meetings with participation of fisherman. Source:
http://faunalitoral.blogspot.com.br/
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Tabela 1. Questoes identificadas pelos pescadores profissionais artesanais sobre as dificuldades na pesca nos ambicentes

lacunares, estuarinos e maritimos.
Table 1. Iesues idmtzﬁfd by artisanal ﬁfherman on the d’tﬁru[ries in the lacunar, estuarine and marine environments.

AMBIENTES LACUNARES
E ESTARINOS

AMBIENTE MARITIMO

QUESTOES COMUNS A
PESCA NOS AMBIENTES

Destruigao dos Juncais

Drenagem dos banhados

Arrastao por barcos industrias

Diminuicao ¢ escassez do
pescado

Assoreamento dos rios, lagoas

Depredagio e retirada de

Poluigio dos ambientes por

e arroios marisco fora do ramanho residuos sélidos, esgoto e
AMBIENTAIS 108 2
agrotéxicos
Comporta fechada na Lagoa Derramamento de éleo por
do Magistério ¢ Lagoa da empresas que cxploram
Cidreira petréleo
Falta de fiscalizacio da pesca Falta de ordenamento das Falta de fiscalizagio para
nas lagoas, principalmentc no atividades da orla maritica esportes nauticos em local de
perfodo de piracema (pesca, esportes, lazer) pesca
IN 17 responsavel pelo Falta de fiscalizagio para pesca | Roubo e depredagio de
ordenamento da pesca defasada | industrial material de pesca
sem incluir as caracteristicas de
cada pescado, regramento dos
locais de pesca
Falta de regramento para Proibicio da pesca da viola e Falta de respeito aos
FISCALIZACAO drenagem de 4gua para cagio pescadores no momento
e LEGISLACAO produgio de arroz da fiscalizagio, realizada
AMBIENTAL por fiscais nio orientados
corretamente sobre leis e
realidades locais
Proibigio da pesca na foz do Falta de fiscalizagio onde ha Falta de atendimento as
Tramandai ordenamento dendincias
Proibigao da pesca na lagoa do
Genril
Periodo de piracema de
a]gumas espécies nao estd de
acordo com o ciclo reprodutivo
Dificuldade de acesso aos Conflitos com surfistas Avanco da urbanizagao
ambientes de pesca de beira
de lagoa pela existéncia de
condominios ¢ colocagio de
CONFLITOS cercas por fazendeiros
TERRITORIAIS .
Redes irregulares
Embarcagées ¢ esportes Pescador impedito de morar Pesca amadora em conflito
nduticos na foz do Tramandai na orla maritima, préximo ao com o espago do pescador
scu local de pesca local
Pescador de mar nio tem Grande niimero
direito ao seguro defeso de pescadores sem
documentagio necessdria
BUROCRATICAS Acordo com prefeituras de ndo | Burocracias no acesso a

pescar no verao em fungﬁo do
turismo

programas sociais ¢ a crédito

Carteiras de pesca irregulares
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que houve a participacio dos pescadores, apresenta algumas
falhas. Existe um longo debate, dentro do Férum de pesca
do Litoral Norte, para que a mesma seja revisada.

De acordo com os pescadores, os pontos mais criticos e
que necessitam de mudancas, sio o perfodo de defeso, que estd
em desacordo com o ciclo reprodutivo de algumas espécies,
e a proibigio da pesca na Lagoa do Gentil e na foz do Rio
Tramandai, que restringe ainda mais os locais de pesca. Os
pescadores sugerem como alternativa para aliar conservagio
ambiental a atividade de pesca na Lagoa do Gentil, que a
mesma seja liberada aos pescadores artesanais praticarem
a atividade apenas nos meses de junho a agosto. Segundo
eles, esta seria uma opgao vidvel, pois o esfor¢o de pesca nao
prejudicaria a ictiofauna e concomitantemente promoveria a
manutengio da tradicional pesca de inverno nesta lagoa.

A fiscalizagio ¢é falha nas lagoas, principalmente no
periodo de piracema, quando ocorrem duas situacoes
predatérias. A primeira € a pesca amadora ilegal com redes
de malha menor do que 8cm, tamanho permitido, sendo que
esta agio também foi denunciada como praticada por alguns
pescadores artesanais. A segunda é o uso nio ordenado de
jet-skis, que trafegam sobre as malhas de junco ou provocam
grande movimentagio na dgua prejudicando a desova ou
o desenvolvimento dos alevinos. Segundo os pescadores
estas questoes poderiam ser evitadas se houvesse fiscalizacio
rigorosa sobre todos os usudrios dos ambientes lacustres,
uma legislacio ambiental que estivesse de acordo com as
realidades e mudancas ambientais locais e a participacio
dos pescadores, tanto na formulagao das leis, quanto no
ato de fiscalizar. Os pescadores relatam que intimeras vezes
denunciaram estas infragdes as autoridades competentes pela
fiscalizagio, mas que em 90% dos casos, nio houve retorno
dos 6rgios responsdveis. Tal situacio além de incencivar estas
infragdes, uma vez que raramente pune os infratores, promove
também um desestimulo & participagio dos pescadores na
fiscalizacio.

Em relagio aos conflitos territoriais destaca-se a
dificuldade de acesso aos ambientes de pesca, em fungio do
grande avanco da expansio imobilidria sobre as margens das
lagoas no Litoral Norte. A privatizacao destes espacos impede
que os pescadores possam se locomover aos pontos de pesca
ou ocupar as margens para descanso ou para prote¢io em
momentos de navegacio em condigoes na adequadas.

4. QUESTOES NA PESCA MARITIMA

As questoes ambientais que incidem sobre o mar sio a
poluigio, pesca predatéria e exploragio predatéria do marisco.
Quanto A polui¢io por residuos sélidos, os pescadores
apontam como causas a falta de conscientizacio das pessoas
para o seu descarte e o rejeite de residuos pelos navios de
grande porte. Como consequéncia ocorrem danos a rede de
pesca, na qual os detritos se concentram, também o fato de
os peixes “escaparem’ da rede, pois segundo os pescadores
avistam os residuos.

A pesca industrial é apontada como uma das atividades
mais nocivas ao ambiente maritimo pesqueiro. Além de
ser praticada uma pesca predatéria, os barcos ultrapassam
a distincia permitida, invadindo o espaco exclusivo para
pesca artesanal, e raramente sio abordados pela fiscalizagio.

O chamado “arrastio” é feito pelos barcos industriais ou
empresariais, trazendo danos aos ecossistemas, uma vez
que esta técnica promove a sobrepesca, além de provocar a
suspensio de sedimentos e impactar a fauna benténica.

De acordo com Haimovici & Mendonga (1996), a
pesca de arrasto ¢ considerada predatéria danificando
substancialmente as comunidades bentdnicas. Em pesquisa
realizada na plataforma continental do Rio Grande do Sul,
sobre os descartes de fauna acompanhante na pesca de
arrasto, os autores citam que a rejeigio média de peixes foi
estimada em 38,8 quilos por hora de arrasto, representando
52,3% da captura total. Conforme os pescadores, quando
feitos os arrastoes, os pescadores artesanais precisam esperar
até trés semanas até o retorno de novos cardumes.

Sobre o marisco, o extrativismo tem como finalidade
a alimentagio ou comercializagio, se constituindo em
uma atividade bastante comum na regido, sendo realizada
principalmente pelas mulheres pescadoras. Durante o verio,
a coleta também ¢ realizada por veranistas, que praticam
a atividade, depredando ou coletando os individuos ainda
muito jovens, o que interfere nos estoques de mariscos que
seriam coletados pelos pescadores nos meses posteriores.
Essa perspectiva foi apresentada pelos pescadores ao longo
dos encontros, nio existindo, até o0 momento, pesquisas que
avaliem a sustentabilidade desse extrativismo.

Os conflitos por territérios se configuram a partir dos
diferentes usos da orla maritima, uma vez que em alguns
pontos ainda nio ocorreu o ordenamento pesqueiro, como
exige a lei n° 13.660/2011 (D.O.E., 2001), que determina
a obrigatoriedade de demarcagio das dreas de pesca, lazer
ou recreagdo, nos municipios com orla maritima, lacustre ou
fluvial. Onde hd demarcagio destas dreas, os participantes
observam que a fiscalizacio é mais rigorosa para com
os pescadores, sendo que outras categorias comumente
ultrapassam as areas demarcadas e usufruem também da drea
exclusiva para a pesca artesanal, como o surf, por exemplo.
Este fato foi citado em cinco reunides do Férum e nos trés
encontros com as comunidades de pescadores da regido do
Litoral Norte.

5. QUESTOES COMUNS AOS AMBIENTES DE
PESCA

Os pescadores identificam algumas questdes da pesca
profissional artesanal comuns tanto aos ambientes lagunares
e estuarinos, quanto aos ambientes maritimos. Os conflitos
por roubo e depredagio de material de pesca, que trazem
prejuizo aos pescadores. O elevado niimero de carteiras de
pesca irregulares, que segundo Costa (2007) é um problema
existente em todo territério brasileiro. Poucas pesquisas
nos ambientes e nio retorno daquelas realizadas, sendo que
sao sugeridas pesquisas sobre a ecologia viola, a respeito
dos estoques do cacio e sobre as causas da mortalidade de
marisco. O elevado niimero de pescadores sem documentagio
e dificuldade de acesso a programas sociais e ao crédito. Os
pescadores mencionam que existe uma grande burocracia
tanto para se regulamentar enquanto pescador, o que precisa
de diversas licengas, quanto para acessar programas sociais, o
que muitas vezes impede que os mesmos sejam beneficidrios
destas politicas.
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Vasconcelos ef al. (2007) identificam uma crise no
setor pesqueiro, que ocorre por fatores externos, como a
urbanizacio desenfreada sobre os territérios de pesca, e fatores
internos, como a falta de organizagio institucional ranto
interna, dos pescadores, quanto de instituigbes envolvidas
com a pesca. Os pescadores reconhecem esta problemdtica
e identificam que o avango da ocupagio urbana sobre seus
espagos prejudica a reprodugio social € 0 modo de vida da
categoria. Fazem uma critica a desvalorizagao do pescador
artesanal profissional e da mulher pescadora pela sociedade.
Existe também uma preocupagio com a descontinuidade da
categoria, que ¢ consequéncia desta crise, em que o pescador
sofre diversas intempéries, promovendo um desestimulo as
préximas geracoes, que acabam por desistir da atividade na
pesca e passam a ocupar outros espagos dentro da sociedade.
E, por altimo, mencionam a insuficiente uniio entre a
categoria e a baixa participagio dos pescadores nos espacos
de tomada de decisao.

Para resolver ou amenizar esta problemdrtica, os
pescadores sugerem a criagio de novos espagos institucionais
que trabalhem com as questées da pesca, como por exemplo,
uma superintendéncia regional da pesca. Foram também
apontados meios que proporcionem uma maior valorizagio
da categoria e a garantia de sua reprodugio social, como
a criacio do Territério da Pesca, o reconhecimento das
associacbes como entidades representativas da categoria, a
capacitagio técnica (ex. apropriagio de leis, informdtica) aos
membros das associacdes e a criagio de uma federagio das
associagbes de pescadores.

6. ARTICULACAO E ENCAMINHAMENTO

DAS QUESTOES DA PESCA PROFISSIONAL

ARTESANAL

As questoes da pesca profissional artesanal, identificadas
no espaco dos encontros estao em consonancia com os temas
comumente debatidos e encaminhados no Férum de Pesca do
Litoral Norte. Dentre as questoes identificadas nos encontros
com os pescadores, sobre as quais jd existe um trabalho
de articulacio e encaminhamento no imbito do Férum,
destacam-se: a) das ambientais: a situagao das comportas e do
derramamento de éleo; b) daquelas referentes a fiscalizagio
e legislagdo: a capacitacao dos fiscais, a revisao dos critérios
técnicos para o ordenamento pesqueiro € o ordenamento da
orla maritima; ¢) das burocraricas:
documentagio para pesca profissional artesanal e revisio de
acordos com prefeituras sobre pesca no verio.

Em relacio as comportas, o Férum recebeu um abaixo
assinado elaborado pela Associagio dos Pescadores do Bairro
Tirolesa, do municipio de Tramandai, se manifestando
contra uma comporta construida para a producao de arroz
na Lagoa da Fortaleza, a qual impede a circulacio dos peixes
e alevinos. O Férum, ao receber tal demanda, encaminhou
uma c6pia ao Comité Estadual da Bacia Hidrografica do Rio
Tramandai, para que este auxiliasse na mediacao do conflito.
Embora o Férum tenha encaminhado a questio, ele nio
mais obteve retorno dos seus desdobramentos, evidenciando
a falta de articulagao entre os colegiados.

Ainda sobre as questoes ambientais, em 2012, apés o
derramamento de éleo na faixa maritima de Tramandai, o
Férum elaborou um oficio destinado ao Ministério Pablico
Estadual solicitando providéncias as entidades competentes

CSCl‘A[’ECimﬁﬂ(OS SOl)['E

para prevencao deste tipo de acidente e solicitando recursos
para compensagio dos prejuizos A pesca e turismo na
regiio. Sobre este encaminhamento o tnico retorno, foi
um esclarecimento do representante do IBAMA durante
uma reunido, que dizia respeito as sangdes que a empresa
responsdvel pelo acidente receberia, as quais seriam: multa
administrativa e obrigacio de reparo socioambiental.

A capacitagio dos fiscais sobre a legislagio da pesca e
ordenamento territorial foi um dos temas trabalhados em
2012 pelo Férum, conjuntamente com a Secretaria Estadual
de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo (SDR).
Foi organizado um curso direcionado 3 capacitagio dos
servidores das secretarias da Seguranga Publica (Brigada
Militar, Policia Civil, Batalhio Rodovidrio Estadual) que
atuam sobre a fiscalizagio, com a participagio de pescadores
de diversas regides que fizeram criticas e sugestdes para
aperfeicoar o processo de fiscalizagio.

Kalikoski & Silva (2007) em estudo realizado no Férum
da Lagoa dos Patos observaram que para uma fiscalizagio mais
efetiva é necessdrio que o Férum desenvolva mecanismos de
parceria com as comunidades locais, para que elas possam ser
agentes ativos de fiscalizacdo conjuntamente com os érgios
governamentais. Destacam, porém, que o sucesso depende
de uma redistribuigio e devolugio de poder is comunidades
locais por parte do governo. Segundo os autores, é necessirio
que sejam desenvolvidos mecanismos no sentido de delegar
poderes e responsabilidades as comunidades de pescadores
locais sobre o monitoramento e fiscalizacio das atividades
pesqueiras e de outros aspectos relacionados & pesca, como
por exemplo, os niveis de poluicio da dgua. No caso do
Férum do Litoral Norte, este promoveu uma reuniio com
os orgaos fiscalizadores para discussio sobre a demanda de
uma fiscalizagao efetiva e o atendimento das dentincias. Este
foi o primeiro passo para uma participacio dos pescadores
na fiscalizagio, sendo necessdrio, porém dar continuidade ao
processo para que haja um empoderamento dos pescadores
nesta arividade.

O ordenamento da pesca é pauta freqiiente do Férum,
sendo motivo de criacio de grupos de trabalho. O primeiro
foi formado em 2011, com o intuito de avangar em uma
proposta de revisio dos critérios técnicos ¢ padrées de
uso para atividade da pesca na Bacia Hidrogrifica do Rio
Tramandai, os quais sio estabelecidos pela Instrucio
Normativa n° 17/2004 (D.O.U., 2004). O segundo, criado
também em 2011, tinha o comprometimento de discutir o
Ordenamento Pesqueiro na orla maritima, que ainda nio
existe. No entanto, estes grupos, durante o periodo de 2011 a
2012, nio se consolidaram. Por este motivo, em 2012, foram
formados novos grupos de trabalho para retomar e avangar
nestas questoes, sendo constituido pelas entidades publicas
com poder de decisio, como o IBAMA, MPA, CABM, SDR,
EMATER, UFRGS e associagoes de pescadores. Nas reunides
do forum, estes temas tém se tornado centrais nas discussoes,
pois o ordenamento incide diretamente na viabilizagio da
pesca, a partir da determinacio dos locais e perfodos de pesca
das diferentes espécies.

O outro assunto comum do Férum ¢ o ordenamento
territorial, estabelecido pela Lei Estadual 13.660/2011
(D.O.E., 2011), que obriga a demarcacio das dreas de
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lacustre ou fuvial. Este processo estd sendo realizado nos
diferentes municipios do Litoral Norte, sendo objeto de
reivindicagio dos pescadores dos municipios nos quais
ainda nao tiveram o ordenamento estabelecido, bem como
pauta de reivindicacio de fiscalizagio dentre os municipios
nos quais jd estd estabelecido. Esta questio é central para
os conflitos territoriais, que se estabelecem entre esporrtistas
de jer skis e pescadores, em ambientes lacustres, e surfistas,
banhistas e pescadores, em ambientes maritimos. Como
forma de encaminhar esta demanda o Férum realizou uma
reuniio com a SDR, em 2011, e a partir desta, elaborou
documento reivindicando que aregulamentagio dalei garanta
ressarcimento dos prejuizos das familias que praticam a pesca
do cabo, que pela demarcacio das dreas de pesca, surf e lazer
tiveram que deslocar seus pontos de pesca, dificultando a
atividade coridiana.

As questdes burocrdticas sio entraves que dificultam
a vida cotidiana dos pescadores profissionais artesanais, as
quais foram objeto de um grupo de trabalho no 4mbito do
Férum. O principal tema estudado pelo grupo e apresentado
em reunido no Férum foi o uso do bloco de notas de produtor
rural no contexto dos pescadores. Outra questio neste tema
sio os Registros Gerais de Pesca, gerenciados pelo Ministério
da Pesca e Aquicultura. Esta institui¢do, em reuniao do
Férum, esclareceu que os mesmos sio vistoriados e quando
nao comemplam as exigéncias sao recolhidos.

Em relacio as prefeituras de municipios com orla maritima
construiu-se, no Ambito do Férum, a reivinclica«;éo da pesca
nio ser interrompida no verio e ser liberada no periodo
noturno nos pontos de surf e lazer, em alguns municipios.
Este documento foi encaminhado para o Departamento
de Pesca, Aquicultura, Quilombolas e Indigenas da SDR
e para a comissio instituida poder redigir a minuta de
regulamentacio. No entanto, no momento da construgio
da regulamentacio da pesca nos municipios, dentre as j4
promulgadas, as reivindicacdes nio foram atendidas.

Diante desse contexto, depreende-se que as questoes
levadas aos Féruns sao arriculadas e encaminhadas, mas sem
sucesso em suas resolugoes. Essa situacio, acrescida do fato
dos temas se repetirem ao longo do tempo, leva os pescadores
a desacreditarem no espaco de gestao do Férum come uma
estrutura com competéncia para solucionar os entraves que
prejudicam a pesca profissional artesanal. Por estas lacunas
problemas e demandas locais acabam nao sendo expostos,
registrados e encaminhados. Dentre os fatores que originam
a falta de credibilidade, destacam-se o fato de que muitas
demandas exigem agbes intersetoriais, fazendo com que a
capacidade de encaminhamento ultrapasse as competéncias
dos érgios governamentais representados, os quais estio
empreendendo um esforgo para atuar de forma articulada. A
questao do ordenamento do territério da pesca é o exemplo
mais claro desta situacao.

Ao mesmo tempo, os pescadores reconhecem o Férum
como um espago de contato com os diversos atores envolvidos
com a pesca, onde suas demandas sio discutidas em um
debate mais amplo com outros érgaos, a exemplo da questao
da fiscalizagiio, na qual os pescadores puderam explanar sua
opiniao acerca das mudangas necessdrias para o processo de
fiscalizagio ser mais eficiente. Também ¢ positivo o fato de
ser um espaco de esclarecimento das dividas dos pescadores,
porém poucas demandas sio solucionadas.

De acordo com os graus de participagio estudados por
Berkes (2005), o Férum do Litoral Norte representa um
caso intermedidrio entre a gestio realizada pelos érgaos
governamentais e o manejo totalmente comunitdrio. Ainda
que o Férum de Pesca do Litoral Norte tenha possibilitado
um aumento na participagio das comunidades de pescadores
na discussio sobre a gestio de seus territérios junto A esfera
publica e 6rgaos locais, para que esta gestao tenha maior
insercio junto &s comunidades, esta participagio precisa
ser ampliada. No Férum, a presenca destes atores se faz
sutilmente, geralmente com as reunides sendo frequentadas
pelas liderancas das comunidades e por alguns pescadores
mais engajados.

CONCLUSAO

Com o surgimento do Férum de Pesca do Litoral Norte
criou-se a possibilidade de um didlogo direto com entidades
governamentais e o encaminhamento de demandas
identificadas pelas comunidades de pescadores. No entanto,
este Forum apesar de ser considerado o mais organizado,
quando comparado aos demais existentes no Rio Grande do
Sul, estd em processo continuo de estruturagio, buscando o
atendimento das demandas trabalhadas no 4mbito da gestao
compartilhada.

Fatores que desencadeiam a necessidade de estruturagio
fundamentam-se no fato de que as questdes que sio
repetidamente  discutidas, as quais sdo encaminhadas
por meio de manifestagoes e articulagoes efetivadas pelo
Férum, ficam sem retorno de seus desdobramentos, como
o ordenamento territorial e o ordenamento dos critérios da
pesca, interferindo na credibilidade desse sistema de gestao.
Entretanto, o Férum ¢ reconhecido como o espaco de
articulacao e encaminhamento das questoes da categoria dos
pescadores profissionais artesanais pelos pescadores e demais
atores envolvidos na gestio da pesca.

Conclui-se que o Férum de Pesca do Litoral Norte
do Rio Grande do Sul ¢ um espaco de implementacao da
gestao compartiihada, o qual foi incentivado pelo governo
e apropriado pela representacio dos pescadores, tendo a
capacidade de articular as demandas dos pescadores artesanais
de ambientes lacustres, estuarinos e marftimos da regiio
do Litoral Norte e encaminhar as instincias competentes.
Entretanto, por serem demandas associadas a gestao de
recursos comuns € terricorios compartilhados, 0s quais estao
sendo apropriados por segmentos da sociedade respaldados
pela légica da propriedade privada, elas sao tensionadas pelo
arranjo institucional envolvido na gestio compartilhada,
estando, atualmente, em disputa na sociedade.
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