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“In our time, political speech and writing are
largely the defense of the indefensible. ”

George Orwell



RESUMO

A presente monografia tem por objetivo fazer um estudo analitico do papel das Forcas
Armadas sobre a politica brasileira ao longo da historia republicana do pais a fim de
compreender sua influéncia sobre a politica de defesa atual. Por meio da analise sobre a
trajetoria histérica das relacfes entre militares e o poder politico civil, tentar-se-& mostrar
quais os resquicios da influéncia do setor militar que ainda se encontram presentes a nivel
institucional e informal e como esses resquicios acabam por determinar algumas questdes
acerca da temética da defesa. Essa configuracdo entre os atores a nivel doméstico teria
consequéncias, entdo, sobre uma das politicas brasileiras voltadas ao sistema internacional.
Por meio dessa afirmacdo, também & possivel perceber a relacdo estreita existente entre a
dindmica no ambiente domeéstico e a insercao internacional do Brasil.

Palavras-chave: Forcas Armadas. Politica de defesa. Brasil. Civis. Militares.



ABSTRACT

The present monograph has as an objective making an analytical study about the role of the
armed forces on Brazilian politics through the country’s republican history seeking to
understand its influence over the current defense policy. Through an analysis of the historical
path of the relations between the military and civilian political power, it will be attempted to
show which residues of the military influence are still present at the institutional and informal
level and how these residues end up determining some of the questions concerning the
defense theme. The structure of domestic actors would have consequences over one of the
Brazilian policies that faces towards the international system. By affirming this, it is also
possible to realize the close relation that exists between the dynamics of the domestic
environment and Brazil’s international insertion.

Keywords: Armed forces. Defense policy. Brazil. Civilians. Military.
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1 INTRODUCAO

Assim como qualquer outra politica pablica, a politica de defesa deve ser compreendida
pelos fatores historicos, sociais e institucionais que a definem e influenciam. A presente
monografia visa a analisar a importancia das For¢as Armadas na caracterizacao e nas decisdes
acerca da politica de defesa. Para isso, supde-se necessaria uma analise da trajetoria do papel
dos militares na politica brasileira com fins de explicar como se chegou a atual configuracao

na tomada de decisdes acerca da defesa do pais.

Os termos que compdem uma politica de defesa estdo ligados a realidade organizacional
e politica dos Estados, sendo esta o resultado de alternativas, escolhas e contextos que se
apresentam ao longo da histéria (PROENCA JR., 2011). A afirmacdo de Stepan (1971) de
que os militares sdo parte integral do sistema politico encontra eco na historia brasileira, na
qual as Forcas Armadas tiveram papel ativo, principalmente apds a Proclamacdo da Republica
em 1889. A interacdo existente entre setor militar e a vida politica civil viria a moldar parte da
historia politica brasileira, tendo como um de seus resultados a posicéo atual dos militares em
relacdo as decisdes politicas na area da defesa. No entanto, ndo seriam somente 0s resquicios
historicos da predominancia politica das Forcas Armadas os responsaveis pela configuracao
atual do setor militar. A prépria populacdo civil teria, a partir da Republica, se encolhido em
relacdo aos temas de defesa, deixando-os a cargo dos militares e sendo conivente com 0
aumento da intervencdo militar sobre aspectos da vida politica interna (CARVALHO, 2006).
A relacdo entre sociedade civil e Forcas Armadas faz parte, entdo, da dinamica interna que
influencia sobre uma importante parcela da tomada de decisGes referentes a interacdo do

Brasil com o sistema internacional.

Partindo dessa logica, as determinac6es da politica de defesa estdo estreitamente ligadas
aos objetivos previstos pela politica externa. O problema seria que, no caso do Brasil, as
perspectivas do Itamaraty ndo se encontrariam em total sincronizacdo com as questfes de
defesa, atualmente sob responsabilidade do Ministério da Defesa. Ambas as politicas tém a
caracteristica de serem voltadas “para fora”, ou seja, para o ambiente internacional no qual
estd inserido o Brasil. Esse fato justificaria a necessidade de uma busca por uma melhor
coordenacao entre temas de diplomacia externa e de defesa. O maior foco de desarmonia entre
as duas politicas publicas, de acordo com Brigagdo e Proenca Jr. (2002), estaria na questdo
referente a perspectiva do desarmamento e a necessidade dos meios de defesa. Uma maior

capacidade de controle civil sobre as determinaces das Forgcas Armadas poderia auxiliar,
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entdo, na criacdo de uma linha de acdo de maior consenso entre as duas politicas. Essa
realidade justifica a importancia do presente trabalho para a insercdo internacional do Brasil,
uma vez que é preciso compreender plenamente a dinamica existente por tras das formulacGes
da politica de defesa a fim de utiliza-la em consonancia com as proposi¢cGes da politica

externa e como instrumento da consolidacdo da posi¢do do Brasil no sistema internacional.

A forma como se organiza a interacéo entre sociedade civil e o setor militar, ao longo da
historia republicana até os dias de hoje, serd analisada a luz da teoria formulada por
Huntington (1964) relativa as formas de organizacdo do controle civil sobre os militares. A
maneira como se organiza esse controle permite compreender qual o grau de influéncia que
exercem as Forcas Armadas sobre a politica civil e em que aspectos ela € mais presente. A
analise do desenvolvimento dos processos histéricos, da formacdo institucional e das
atribuicbes militares servira de instrumento para essa compreensao. Tentara se responder, ao
longo desta monografia, quais os resquicios da influéncia historica dos militares sobre a
politica brasileira e de que forma eles ainda se encontram presentes sobre os aspectos de

defesa.

O que se propBe fazer aqui, entdo, é um estudo sobre a trajetoria historica das relactes
entre as Forcas Armadas, a politica e a sociedade civil: como elas evoluiram formal e
informalmente e como essa evolugédo resultou no atual papel dos militares sobre as questdes
de defesa. A fim de cumprir esse objetivo, sera feita uma revisdo bibliogréafica, na tentativa de
reunir diferentes trabalhos sobre diferentes periodos da histdria brasileira, destacando sempre
o papel dos militares na politica e sua interacdo com os civis. A literatura sobre o assunto,
apesar de contar tanto com trabalhos classicos quanto com trabalhos atuais, é de natureza
dispersa e o nimero de informacdes sobre os diferentes periodos estudados, desigual. Isto &,
enguanto ha uma quantidade consideravel de informacdes sobre determinadas épocas e temas,
existe também uma quantia reduzida sobre outros aspectos. Um dos propdsitos do presente
trabalho seria, também, a reunido da literatura existente sob uma logica condutora a fim de

facilitar a reflexdo sobre o tema.

Também é importante ter em mente que a investigacao feita sobre os desenvolvimentos
histéricos ndo tém objetivo descritivo, prezando a abordagem analitica dos processos sem a
intencdo de se fazer um trabalho narrativo dos acontecimentos. Abster-me-ei, entéo, de fazer
maiores relatos historicos, focando-me sobre os elementos centrais para a realizacdo deste
estudo: a relacdo entre militares e a politica civil, seu resultado e seus resquicios sobre a

politica de defesa atual.
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O trabalho se estrutura em quatro grandes secfes. Na primeira parte do trabalho é feita
uma explicacdo e uma conceituagdo dos termos que serdo utilizados ao longo da analise a fim
de ndo haver davidas quanto ao sentido empregado com o uso de cada expressao. Também
serdo desenvolvidas, na primeira divisdo, as linhas de abordagem teoricas que guiardo a
analise a ser feita nos proximos capitulos. Primeiramente serd explorado o debate acerca da
teoria que envolve as relagfes entre militares e a vida politica civil para que, em seguida, se
esclareca a teoria sobre o padrdo de atuacdo dos militares especificamente no contexto

brasileiro.

A segunda grande parte terd como objetivo a anélise do processo de enraizamento do
setor militar na politica brasileira. Serdo explorados os processos de ascensdo dos militares
sobre a politica, a partir da Proclamacdo da Republica, seu estabelecimento como poder
moderador das relagcfes politicas e a transi¢do desse modelo ao auge de sua influéncia sobre a
vida civil com a instauracdo do regime militar em 1964. A compreensdo desses periodos é
fundamental para a identificacdo de tendéncias nas relagdes entre civis e militares que iriam
se consolidar tanto de forma institucional quanto informalmente ao longo do que teriam sido

os anos de maior influéncia das Forcas Armadas sobre a politica brasileira.

O capitulo seguinte, por sua vez, tem como finalidade demonstrar a importancia do
processo de transicdo democratica para a permanéncia de certos resquicios da influéncia
militar sobre o novo formato institucional. Apesar de ndo serem os Unicos fatores decisivos
para a continuacdo da preponderancia militar sobre determinados assuntos — mesmo que de
forma mais restrita —, a redemocratizacdo e a evolucéo institucional ocorridas posteriormente
explicam parte da l6gica que permitiu a permanéncia de alguns dos atributos que foram

relacionados aos militares durante o periodo historico anterior.

Finalmente, a Ultima secdo analitica do trabalho foca nas justificativas que vao além da
estrutura institucional para explicar determinadas tendéncias nas relacdes entre militares,
politica e sociedade civil. Para esse fim, sdo estudados aspectos mais informais da interacao
civil-militar, acontecimentos que ultrapassam as delimitacGes burocraticas e administrativas e
gue mostram a verdadeira efetividade dos mecanismos institucionais para a garantia do
controle civil sobre as Forcas Armadas e sobre as determinag0es acerca do tema da defesa. Na
parte final do capitulo, entdo, é explorado o debate atual sobre qual seria a verdadeira
capacidade de atuacdo dos militares sobre as decisdes politicas do pais e o verdadeiro controle
dos civis sobre a tematica de defesa, coseguindo ou ndo associa-la aos objetivos da politica

externa.
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Por fim, deixa-se esclarecido o fato de que a proposi¢do deste trabalho ndo é fazer uma
analise da politica de defesa brasileira ao longo da historia, mas sim estudar a evolugdo das
relacBes existentes entre civis e militares, focada em seus aspectos politicos, para explicar a
atual relagdo existente entre os setores e como este afeta o setor da defesa. Ao afetar o setor de
defesa, essa relagdo também afetaria, entdo, a inser¢do internacional do Brasil. Essa légica
estaria de acordo com o que é afirmado em Putnam (1988) sobre a intensa relagdo existente
entre as dinamicas do nivel doméstico e as decisdes de um pais voltadas ao sistema

internacional.
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2 SEGURANCA, DEFESA, POLITICA E FORCAS ARMADAS: explanagéo de

conceitos e a relacdo entre civis e militares

Ao estudar o papel do setor militar sobre aspectos da politica brasileira interna e sua
influéncia na insercdo do pais no ambiente externo, é necessario compreender a ligagdo que
existe entre as relagcdes civis-militares e a definicdo da politica de defesa. Resquicio da
tendéncia historica de intervencdo na vida politica brasileira pelas Forcas Armadas, a
preponderancia exercida pelos militares sobre as questdes de defesa deve ser compreendida a

luz da teoria existente sobre a interagé@o entre sociedade civil e setor armado.

2.1 DefinicBes: seguranca, defesa e politica de defesa

Antes de iniciar-se a andlise da influéncia das Forcas Armadas na politica brasileira,
principalmente na de defesa, é preciso definir alguns conceitos basicos. Termo conhecido dos
estudiosos de relagdes internacionais, o conceito de “defesa” parece se tornar cada vez mais
utilizado. No entanto, alguns dos usos do termo se tornam confusos, principalmente quando
relacionados com a ideia de “seguranga”. Uma vez que oS dois termos estdo intrinsecamente
relacionados, faz-se necessario deixar claro o que serd entendido aqui como “defesa” e

“seguranga”.

Abordando a seguranca como um conceito multidimensional, Brigagdo (2011) afirma
que esta varia de acordo com as diferentes politicas dos Estados e das sociedades e ao longo
da histéria. Coloca também que ha muitas divergéncias nos estudos de seguranca sobre o que
seria seu ponto de referéncia (Estados, sociedades, pessoas), a defini¢cdo do seu significado e

qual seu escopo.

De acordo com a analise feita por Saint-Pierre (2008b), o termo “seguranga” indica uma
realidade na qual inexistem ameacas a existéncia, a propriedade, aos valores ou aos interesses
de quem as percebe — um individuo, grupo, Estado, etc. O termo, entdo, teria uma forma de
definicdo negativa, ao significar auséncia de ameaca, designando um estado de coisas e ndo
realmente uma atividade. A atividade que, por sua vez, garantiria o estado de seguranca seria,

entdo, a defesa.

Borgen (2009) também vai ao encontro dessa definicdo ao afirmar que a ideia de
seguranga vem associada com os conceitos de risco, ameaca ou conflito como seu contraponto

direto. Ainda nesse sentido, afirma que a defesa, entdo, seria um tipo de politica publica com
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fins de garantir a seguranca do Estado pelo meio de acOes destinadas a enfrentar ameacas que
requeiram a utilizacdo das Forcas Armadas. Indica também que, ao entender da literatura em
estudos estratégicos, a defesa teria uma condicdo de externalidade inerente a ela, sendo sua
funcdo executar respostas as ameacas predominantemente externas que pdem em risco 0S
interesses nacionais. A defesa ndo é um fim em si mesma. Além disso, a defesa deveria ser

vista como um bem publico provido pelo Estado, isto é, um servico.

Saint-Pierre (2008b; 2011) vai mais além ao apontar a discussao que passa a existir apds
o0 término da bipolaridade da Guerra Fria em torno dos conceitos tradicionais de seguranca. O
surgimento de novas ameacas no sistema internacional acabou por muitas vezes alargar
excessivamente o conceito de seguranca para outras questdes ndo mais restritas a0 meio
militar, mas também presentes nos meios econémico, ambiental, social, entre tantos outros.
Esse alargamento, por muitas vezes excessivo, acaba por englobar problematicas que muitas
vezes estdo associadas a problemas de formulacdo de politicas publicas do Estado ou de
deficiéncias advindas das instituicdes nacionais, que ndo exigiriam como resposta uma
politica de defesa. Essa abrangéncia pode nublar a definicdo do que viria a ser seguranca e,
consequentemente, do que viria a ser a defesa necessaria para garanti-la. A falta de
especificidade daquilo que é considerado ameaca pode levar a uma utilizacdo desviada das
Forcas Armadas, que, de acordo com o autor, teriam como fungdo “a defesa nacional no
ambiente internacional como instrumento especifico da politica externa das nagdes” (SAINT-

PIERRE, 2008b:60).

Faz-se necessario, também, esclarecer aqui o que se entende por “politica de defesa”.

Podemos entender a politica de defesa como exposta por Guedes da Costa:

“(...) o conjunto formado por principios gerais, por processos de tomada de decisdo e
de alocacéo de recursos e pela implantacdo de medidas para o preparo e 0 emprego
das forcas armadas como instrumento de acdo do pais na preservagdo ou consecugao

de interesses na cena internacional.” (COSTA, 1994:110)

Outra avaliacdo nessa tendéncia é aquela dada por Borgen (2009), caracterizando a
politica de defesa como o conjunto de critérios e principios por meio dos quais o Estado
organiza a defesa nacional, garantindo sua seguranca ao preservar a independéncia e a

soberania estatal, além da integridade de seu territorio frente ameacas reais ou potenciais.

Dessa forma, os processos de tomada de decisdo, a alocacdo de recursos e as medidas

de preparo das Forcas Armadas a fim de defender o territorio, a soberania e 0s interesses
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nacionais em caso de ameacas predominantemente externas € o que sera entendido aqui como
politica de defesa. As caracteristicas dessa politica serdo analisadas ndo sé por seu lado
normativo e burocratico (declaracBes e documentos oficiais), mas também por seu lado
empirico (decisdes concretas, paradigmas implicitos, etc.) no que concerne a influéncia das

Forgas Armadas sobre sua natureza e execugao.

Deve-se ter em conta que a politica de defesa € um reflexo da forma como o Estado ira
organizar suas capacidades baseado naquilo que ele percebe como uma ameaca (BORGEN,
2009). A ameaga, por sua vez, € um fenémeno perceptivo, que nao existe si, mas somente na
percepcao de quem se sente ameacado. Ameaca é um ato, uma disposi¢do, uma manifestacdo
ou qualquer tipo de agdo ou intencdo compreendida como um risco ou uma situacdo
indesejada do ponto de vista de quem a percebe (SAINT-PIERRE, 2011).

Quanto a percepc¢do de ameacas no sistema internacional, levar-se-4 em consideracao a
concepcao de Walt (1985). Na visdo do autor, a simples ideia de balanca de poder ndo seria o
suficiente para explicar plenamente a razéo pela qual alguns Estados percebem uns aos outros
como risco a sua seguranca ou nado. Essa visdo seria falha, pois ignora outros fatores
considerados pelos tomadores de decisdo ao perceberem outros atores do sistema
internacional como possiveis aliados ou ameacas. Isto €, além dos aspectos puramente de
poder, existe um importante papel na percepcdo dos tomadores de decisdo sobre o que
constitui uma ameaca, que acdes sdo consideradas potencialmente ofensivas e o que pode vir
a minar a seguranca do Estado. Existiria, entdo, uma soma de fatores que influenciariam a
percepcao de algo como ameaca ou ndo por parte do Estado. Além de levar em consideracdo a
soma de todos os recursos (militares, econdmicos, etc.) dos atores com 0s quais Se interage no
sistema internacional, ao percebé-los ou ndo como ameaca, um Estado também leva em conta

a proximidade, a capacidade e as intencdes ofensivas dos atores terceiros.

Uma vez que a ameaca € dependente da percepcdo, € necessario identificar e
compreender quem S&o Sseus receptores, como esses se organizam e se comportam. Cada
Estado possui uma construgdo social, cultural e econdmica de caracteristicas proprias,
construida ao longo de um processo historico através da interagdo entre diferentes grupos de
individuos. E imprescindivel, entdo, para compreender a formulacio da politica de defesa,
identificar os grupos e os processos que influenciam na percepcdo das ameacas dentro de um

pais e que tem sua percepcéo refletida no plano de defesa nacional.

Para se compreender completamente a formulagdo de um processo politico e como as

percepcdes dos atores influenciam na tomada dessas decisdes, é mister estudar 0s grupos que
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se compdem como principais atores do processo analisado. No caso da politica de defesa,
existe uma interacdo forte entre a realidade da politica nacional e as pressées e demandas do
ambiente externo. Partindo da analise de Putnam (1988), ha uma dupla interacdo entre as
tomadas de decisdo nos planos doméstico e internacional, uma conciliacdo entre os interesses
dos diferentes grupos domeésticos e as restrigdes e pressdes impostas internacionalmente. A
politica nos dois planos seria interdependente, uma vez que ndo se podem ignorar as
demandas internas ao se projetar no exterior, nem negligenciar a realidade internacional ao se

voltar para a politica interna.

Ao se analisar as politicas como um “jogo de dois niveis”, para utilizar a termologia de
Putnam, reconhece-se que é inevitavel analisar o processo conflitante da politica e do jogo de
interesses domeéstico, pois a tomada de decisdo se da justamente ao conciliar as diferencas
internas e os imperativos externos (PUTNAM, 1988). Nessa linha, pode-se dizer que a
politica de defesa ndo se definiria somente pelos constrangimentos e negocia¢fes no plano
internacional, mas também deveria levar em conta como 0 jogo de pressdes e interesses

internos influencia na percepgdo dos acontecimentos internacionais.

No caso dos paises da América Latina, a relacdo entre a populacgéo civil e os militares é
essencial para a compreensdo da estruturacdo do Estado e da vida politica (LOPEZ-ALVEZ,
2000). Em sua avaliacdo sobre a formacdo estatal latino-americana, Lépez-Alvez (2000)
emprega o termo policy formation para indicar o processo pelo qual Estado, exército,
movimentos sociais e partidos politicos moldam e desenvolvem um sistema de praticas
institucionais e regulamentacgdes. Inspirado nessa linha, o fio condutor da andlise aqui feita
sera relacionado a interacdo entre Forcas Armadas (com destaque para o Exército), diferentes
grupos da sociedade civil, estratos da classe politica e a estruturacdo do sistema internacional
durante diferentes periodos da histdria brasileira, a fim de compreender que fatores que

levaram a atual configuracdo dos militares dentro da politica brasileira de defesa.

A formacgdo de politica e a sua relagdo com o ambiente externo também deve ser
compreendida dentro do contexto regional onde o Brasil se insere. A presenca de uma
superpoténcia, os Estados Unidos, no sistema regional das Ameéricas influencia diretamente a
politica de defesa dos paises latino-americanos. De acordo com Duarte (2011), a poténcia
estadunidense age no sentido de evitar a intervengdo de outras poténcias extracontinentais
sobre as Américas, além de fazer o possivel para impedir grandes modificacfes na
distribuicdo de poder do continente. Essa dinamica traca, entdo, alguns parametros para as

politicas externa e de defesa do continente. Ao evitar incursdes externas, a acdo estadunidense
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permite uma diminuicdo nos custos de defesa dos paises latinos, ja que ndo se espera arcar
com os custos de enfrentar uma poténcia extracontinental. Além disso, ao garantir o equilibrio
de poder existente na regido, também sdo diminuidas as chances de conflitos de grande
intensidade entre os paises dessa zona, 0 que também é levado em conta na hora de se
formular uma politica de defesa. A dindmica do sistema regional e a influéncia dos Estados
Unidos também aparecerdo ao longo da analise histérica a fim de entender como essa

realidade influencia a politica brasileira externa e internamente.

A analise da influéncia dos diferentes grupos domésticos sobre a politica de defesa e de
como esses grupos percebem as necessidades e ameacas impostas pelo sistema internacional é
chave para a compreensédo do processo de formulacdo e do formato que tomam essas politicas.
Nesse caso, sera dado enfoque sobre o papel das Forcas Armadas, mostrando ser esse um
grupo de preponderante importancia nas decisdes sobre o andamento da defesa no pais. A fim
de compreender como e por que a politica de defesa brasileira se desenvolve da atual forma
no Brasil, € necessario compreender a trajetéria histdrica da influéncia politica das Forcas

Armadas e seu atual papel como instituicdo na democracia brasileira.

2.2 Abordagens tedricas sobre as relacGes entre militares e civis

No debate tedrico sobre as relacfes entre a populagdo civil, o setor militar e a vida
politica, dois nomes se destacam: Samuel Huntington (The Soldier and the State: the theory
and politics of civil-military relations) e Morris Janowitz (The Professional Soldier: a social
and political portrait). Com fins de elucidar as argumentagbes existentes sobre o
envolvimento dos militares na vida civil e na politica, explorar-se-4, entdo, 0s pontos de vista
dos dois autores, primeiramente, por se tratarem de classicos que alimentam o debate até os
dias de hoje e, em segundo lugar, por possuirem certa divergéncia de opinides. Apesar de a
I6gica deste trabalho estar mais ligada a visao de Huntington, a exposicao da teoria formulada
por Janowitz auxilia no esclarecimento de alguns pontos formulados em “The Soldier and the

State”, além de contribuir para um olhar mais atento e ponderado sobre sua teoria.

Com o objetivo de analisar de forma mais completa os diversos graus de interacdo entre
civis e militares, Huntington (1964) explora o conceito de “controle civil” sobre o setor
militar. O papel das Forgas Armadas na sociedade geralmente seria tratado em termos da
existéncia desse controle, mas sem explica-lo satisfatoriamente ou explorar suas

caracteristicas. O controle civil sobre o setor militar estaria ligado ao poder desses setores em
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relacdo um ao outro e, seguindo essa logica, para que haja realmente um controle do setor
civil sobre 0 armado seria necessario conter a influéncia do segundo sobre o primeiro. Para
explicar como se restringe a influéncia e o poder militar sobre a politica e a sociedade civil, 0

autor expde e descreve duas formas gerais de controle civil: subjetivo e objetivo.

A forma mais simples de se minimizar o poder militar seria maximizar o poder dos
grupos civis. Contudo, a heterogeneidade e o extenso numero de diferentes e conflitantes
grupos civis tornariam impraticavel estender o seu poder como um conjunto. Assim sendo, 0
controle subjetivo estaria relacionado ao aumento da influéncia de um setor da sociedade civil
em especifico e se identificaria com os interesses caracteristicos desse grupo. Logo, essa
forma de controle estaria diretamente relacionada a relacdo de poder existente entre os
diferentes ramos de uma sociedade. Esse tipo de geréncia civil sobre os militares também
estaria associada a ampliacdo do poder de certas instituicdes governamentais — ao invés do
controle ser exercido pelo Estado como um todo — e de certas classes sociais — ao invés da
sociedade inteira.

E importante destacar que Huntington (1964) contesta a afirmacdo de que o controle
civil sobre os militares estaria relacionado a um sé tipo de forma de governo. Geralmente se
associa a democracia a capacidade de garantir a geréncia civil sobre as Forcas Armadas.
Entretanto, essa I6gica ndo seria necessariamente verdadeira, pois mesmo nas democracias 0s
militares podem permear o poder civil ao deter posi¢des em instituicdes governamentais de

forma legitima.

O controle civil objetivo, por sua vez, estaria intrinsecamente ligado a
profissionalizacdo militar. A esséncia do controle objetivo seria 0 reconhecimento da
profissdo militar de forma autbnoma, enquanto o controle subjetivo, pelo contrario, negaria
uma esfera militar independente. Um setor armado altamente profissional seria aquele pronto
para desempenhar as diretrizes advindas de qualquer grupo civil que detenha autoridade
legitima dentro do Estado. O controle objetivo atingiria suas metas ao tornar os militares em
um instrumento do Estado, profissionalizando-os e tornando-os politicamente neutros. A
antitese dessa forma de controle seria a participacdo militar na politica, minando a ingeréncia
civil a0 passo que os militares passam a se envolver progressivamente na politica
institucional, constitucional e até mesmo de classes. A forma subjetiva, ao contrario,
pressupde esse envolvimento. Contrariamente a forma objetiva, é ao dotar o setor militar de
pressupostos civis, tornando-o num reflexo do Estado, que a forma subjetiva de controle

atingiria seu fim.
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Dadas as caracteristicas, o controle civil objetivo forneceria um padrdo Unico de
ingeréncia sobre os militares, sendo politicamente neutro e permitindo a sua associacdo a
todos os grupos da sociedade civil, independente de perspectivas restritas a um ou outro ramo
da sociedade. A probabilidade de se chegar a um nivel objetivo de controle civil, contudo,
seria prejudicada pela tendéncia de certos grupos civis a conceber o controle sobre o0s
militares ainda em termos subjetivos (HUNTINGTON, 1964). No caso do Brasil, como sera
visto mais adiante, por muito tempo durante a histdria republicana recorreu-se aos militares
como instrumento de apoio as convicgles politicas de determinados setores da sociedade
civil.

O controle sobre os militares também deve ser estruturado de forma horizontal, como
aponta Huntington (1964), isto é, a influéncia civil deve se estender até o ponto em que as
Forcas Armadas passem a agir sob um escopo delimitado pelas agéncias civis. A infiltracdo
dos oficiais militares em postos de autoridade pertencentes ao escopo civil aumentaria a
influéncia militar sobre os aspectos da vida politica civil, mesmo que esteja restrita a algumas

areas.

Morris Janowitz (1967), por sua vez, apesar de concordar com a visdo de Huntington
sobre a importancia do profissionalismo para as relacGes entre a esfera militar e a civil,
diverge sobre o envolvimento que o setor militar deve ter com a politica civil. Em “The
Professional Soldier”, o autor afirma que, de acordo com a teoria democrética, exige-se que
os oficiais das Forcas Armadas ndo se liguem a partidos politicos, nem demonstrem
abertamente seu apoio a um ou a outro partido. Contudo, para o autor, a neutralidade
partidaria ndo significa chegar ao ponto de tornar o setor militar apolitico, pois “[a]o se
analisar as convicgdes do soldado profissional ndo hd nenhuma vantagem em se presumir que
ele possa ou deva ser apolitico” (JANOWITZ, 1967:230).

As convicgdes politicas presentes nas Forcas Armadas ndo seriam, entdo, diferentes
daquelas encontradas na sociedade civil, afinal as convicgdes do meio militar seriam um
produto da interpretacdo dos principios civis ocasionados pelo sistema de recrutamento, pelas
experiéncias militares e pela educacéo recebida ao longo da carreira militar. O autor também
destaca o que seria o importante papel do desenvolvimento tecnoldgico na area militar para
uma maior interacdo entre civis e militares. De acordo com o autor, 0s avangos tecnoldgicos
teriam tido a consequéncia de “dar a profissdo militar um carater ‘civil’ e de obscurecer a

distingdo entre o civil e o militar” (JANOWITZ, 1967:35). Finalmente, o melhoramento das
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relagdes entre civis e militares dependeria de uma maior interagdo das Forgas Armadas com a

sociedade, divergindo daquilo que acredita Huntington.

Apesar da argumentacdo de Janowitz, a linha de pensamento do presente trabalho
pendera para a concepcdo de controle civil objetivo de Huntington ao assumir que, para que
as Forcas Armadas sirvam de instrumento do Estado a fim de garantir a seguranga nacional de
acordo com as diretrizes impostas pela politica de defesa, é necessario que os militares
possuam um elevado grau de neutralidade politica a fim de ndo prejudicar os objetivos
previstos pela politica de defesa brasileira, nem sua consonancia com as diretrizes da politica
externa. Levando em conta, entdo, as diretrizes dadas por Huntington, serdo analisadas as
caracteristicas da relacdo entre os militares e o escopo civil da vida politica com o objetivo de
mostrar que, além de um histérico de interferéncia militar na politica civil, ainda restam no
Brasil resquicios desse papel influenciador das Forcas Armadas, mesmo que este esteja

restrito a alguns setores.

Uma ponderacdo deve ser feita aqui, contudo. O controle objetivo e a neutralidade
politica ndo inferem, na perspectiva do presente trabalho, a existéncia de um corpo armado
instrumentalmente estéril. Ou seja, apesar de as caracteristicas de um controle civil objetivo
implicarem a existéncia de um setor militar sem capacidade intervencionista na politica
doméstica, isso ndo significa que a interacdo entre sociedade civil e militar deva ser
inexistente, pelo contrario, os militares, dentro de suas prerrogativas e atribui¢cdes delimitadas
pela sociedade e pelo Estado, serviriam a politica exercendo suas func@es, emitindo pareceres
e exprimindo sua opinido profissional aos assuntos que Ihes cabem. Essa concepcdo seria
diferente daquela que concebe Janowitz em sua obra, ocorrendo a nivel técnico e de

conhecimentos gerais, sem o envolvimento das Forgas Armadas na vida politica civil.

Na tentativa de estudar a relacdo historica existente entre sociedade politica civil e as
Forcas Armadas, encontra-se na América Latina uma realidade peculiar, dificil de ser
encaixada em modelos pré-estabelecidos, e diferente de outros padrdes de relacdo existentes.
No caso do Brasil, Stepan cria um modelo a fim de explicar a natureza e a dinamica dessas

relagfes durante o século XX.

Ao analisar as origens sociais e a unidade organizacional das For¢cas Armadas como
instituicdo, Alfred Stepan (1971) ressalta que a visdo desta como uma organizacao unificada,
com um codigo e valores Unicos e isolada das pressdes do sistema politico simplesmente ndo
existe. E por meio de uma série de interacdes que os militares ndo s6 moldam como também

sdo moldados pelo sistema politico. Além das caracteristicas institucionais das Forgas
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Armadas em si (normas e regras internas, composi¢do social dos recrutas e oficiais, sistema
de educacdo interna, etc.), é necessario compreender a instituicdo militar dentro do contexto
politico do pais. A estrutura e a funcdo da organizacdo militar estdo estritamente relacionadas
com a estrutura do sistema politico, isto €, suas caracteristicas internas ndo determinam
totalmente seu comportamento politico diante de crises especificas. A escolha de um curso de
acdo pelos militares esta largamente relacionada aos eventos que ocorrem dentro do proprio

sistema politico.

Um ponto béasico da relacdo existente entre militares e a sociedade politica civil é a
necessidade que 0s governos civis tém de manter a forga armada como um instrumento da
politica externa e da ordem interna, a0 mesmo tempo em que se faz necessario conter o poder
militar a fim de garantir que este ndo venha a tomar as rédeas do poder politico (STEPAN,
1971). Ao se ter essa logica em mente, uma breve andlise histdrica esclarece muito sobre a
evolucdo da légica da sociedade civil e dos proprios militares sobre o papel a ser atribuido as
Forcas Armadas ndo s6 como instrumento da politica externa, mas também como ator na vida

politica nacional.

Shawn Smallman (2004) lembra que as Forcas Armadas brasileiras, ao longo da
histéria, utilizaram o que ele chama de “violéncia extralegal” como meio de atingir suas metas
no campo politico e social, reprimindo classes sociais consideradas perigosas, garantindo a
manutencdo do poder do Estado e reprimindo movimentos dentro da propria instituicdo
militar que, na opinido do alto comando, pudessem ameacar a organizacdo militar. Essa
pratica era utilizada, majoritariamente, em momentos de crise politico-institucional, tendo por

alvo grupos especificos da sociedade.

A fim de compreender de forma mais completa o papel exercido pelas Forcas Armadas
na politica brasileira, € necessario compreender os militares como uma parte integral do
sistema politico. Eles ndo constituem um grupo completamente isolado, na verdade,
exerceram (e ainda exercem, como serd mostrado) funcdes no meio politico. E de interesse
analitico compreender o papel dos militares na politica como uma institui¢do, sujeita como
qualquer outra as pressdes que existem nesse meio (STEPAN, 1971). Também é importante
ressaltar que as Forgas Armadas ndo sdo uma instituicdo homogénea e monolitica, mas sim

que por ela perpassam influéncias e caracteristicas da sociedade politica brasileira.

Além dos aspectos teoricos abordados, sera considerado, tambeém, o aspecto politico
internacional e o sistema de pressdes e acontecimentos vindos da organizagdo vigente no

ambito mundial como fatores de influéncia a atuacdo dos militares na vida politica civil. Tal
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consideracao sera feita de forma a lembrar da colocacdo de Putnam (1988) sobre a influéncia
do contexto exterior na politica interna e a forga que a politica interna exerce sobre as relacdes

exteriores do pais.
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3 OS MILITARES NA POLITICA BRASILEIRA: da Proclamagio da Republica ao
Regime Militar

Analisar a funcdo e a trajetoria historica do papel dos militares nos permite ter uma
nogdo mais completa e esclarecida sobre a construgcdo do pensamento e do papel atual das
Forgcas Armadas como resultado de um processo histérico maior e ndo s6 como produto de
eventos recentes e pontuais. A relacdo e a interacdo histérica entre Forcas Armadas, politica,
sociedade e as pressdes do sistema internacional deram forma ao que viria a ser hoje o papel
dos militares na politica brasileira, e, mais especificamente, na formulagdo da politica de
defesa do pais.

3.1 O papel das Forcas Armadas na politica brasileira da Proclamacéo da Republica ao
Regime Militar: 1889 a 1964

A analise histérica, como afirma José Murilo de Carvalho (2006), é necessaria também
para lembrar que ja houve no Brasil um sistema de governo civil que controlasse de forma
mais eficiente a atuacdo militar. Cita, entdo, o periodo do Império, no qual a Constituicdo

. . . 1
definia a forga armada como ‘“essencialmente obediente”

. O Executivo e 0 Legislativo
exerciam controle, principalmente em questdo de orcamento e fixacdo do contingente. Temas
militares de relevancia eram discutidos pelos 6rgaos administrativos, enquanto os militares se
restringiam a dirigir suas corporacdes. Mesmo sendo o sistema politico do Império menos
complexo que o atual, seria necessario ressaltar, como faz o autor, que havia vontade de

controlar, além de mecanismos e competéncia minima dos civis para fazé-lo.

N&o se pode esquecer, no entanto, que por maior que fosse o controle administrativo e
institucional, este ndo impediu a a¢do dos militares quando da proclamacdo da Republica em
1889, marcando o inicio de uma presenca mais ativa dos militares na vida politica brasileira.
Esse fato evidencia que ndo sdo so as caracteristicas internas das Forcas Armadas em si que
levam a um papel mais ou menos ativo dos militares, mas também a situacdo politica que
permeia 0 meio militar faz surgir, muitas vezes, a decisdo pela tomada de uma atitude. A
interacdo dos militares com o meio politico depende de como a situacéo politica é vista pela
instituicdo e quais as pressdes existentes no sistema politico nacional e internacional que os

afetam (ou que eles acreditam que possam afeta-10s).

" “A forga militar é essencialmente obediente; jamais se podera unir, sem que lhe seja ordenado pela Autoridade
legitima”. (BRASIL, 1824: art. 147).
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A partir da Republica, tanto as fung¢bes das Forgas Armadas como 0s seus instrumentos
de controle e de acdo sdo severamente modificados, ndo por causa da Republica em si, como
ressalta Murilo de Carvalho (2006), mas pela forma como foi proclamada: através de um
levante militar contra o sistema imperial. O evento historico traz mudancas ndo s por trazer
os militares ao centro das decisdes politicas’, mas também por institucionalizar essas
mudancas de forma juridica. A forca armada passava a ser definida como instituicéo

permanente, tendo suas fungdes ampliadas a fim de virar instrumento da manutencéo das leis®.

Na Constitui¢ao de 1891, a expressao “essencialmente obediente” se torna neutra com a
adicdo da expressdo “dentro dos limites da lei”*, que continuaria a aparecer nas constituicdes
sequintes (1934, 1946 e 1967)°, & excecdo daquela de 1937. A presenca e 0 contexto dessa
nova expressao demonstram a existéncia de uma ideia do que seriam as funcfes necessarias e
apropriadas a serem exercidas pelos militares no sistema politico, dando respaldo institucional
para que pudessem atuar no papel de checar a legitimidade dos poderes administrativos. A
partir da Republica Velha, os militares se tornam uma instituicdo nacional permanente que
tem como uma de suas tarefas a manutencdo da lei e da ordem no pais e a garantia dos
poderes constitucionais, ideia que ainda se faz presente nos dias de hoje pela Constituicdo de
1988, como sera demonstrado mais adiante neste trabalho. Apesar de estarem submetidas ao
Executivo, de acordo com a Constituicdo de 1891, as Forcas Armadas sé seriam obedientes a
ele “dentro dos limites da lei”, excerto que adicionava certo grau de arbitrariedade a essa
obediéncia, uma vez que ela dependia do que os militares julgariam como acdes presidenciais

consideradas legitimas e respaldadas pela lei (STEPAN, 1971).

Mais importante ainda que as clausulas em si, € a situacdo como estas foram incluidas
na Constituicdo, uma vez que ndo foram colocadas de forma inconsciente, por puro habito, ou

por imposicdo dos préprios militares (STEPAN, 1971). Pelo contréario, esse conceito sobre o

? Inclusive exercendo, em alguns casos, o cargo de presidente da Republica.

3 «As forcas de terra e mar sdo instituicdes nacionais permanentes, destinadas a defesa da Patria no exterior e a
manuten¢ao das leis no interior”. (BRASIL, 1891: art.14)

* “A for¢a armada é essencialmente obediente, dentro dos limites da lei, aos seus superiores hierarquicos e
obrigada a sustentar as institui¢des constitucionais.” (BRASIL, 1891: art. 14).

5 “As forgas armadas sdo instituicdes nacionais permanentes, e, dentro da lei, essencialmente obedientes aos

seus superiores hierarquicos. Destinam-se a defender a Patria e garantir os Poderes constitucionais, e, ordem ¢ a
lei.” (BRASIL, 1934: art. 162). “As forcas armadas, constituidas essencialmente pelo Exército, Marinha e
Aeronautica, sdo instituigdes nacionais permanentes, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica e dentro dos limites da lei.” (BRASIL, 1946: art. 176). “As
Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo instituigdes nacionais,
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica e dentro dos limites da lei.” (BRASIL, 1967: art. 90).
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papel dos militares foi conscientemente adicionado, além de discutido, pelos grupos politicos
envolvidos na formulagdo da Constituicdo de 1891. Stepan também demonstra que as
expressdes nao foram incluidas por pura habitualidade, estando ausentes nas Constituicdes de
1824 e 1937. Ainda, nas Constituicbes onde aparece, a obje¢do a adicdo do “dentro dos
limites da lei” ndo foi exclusividade de alguns estratos da sociedade civil, mas também do
meio militar, assim como boa parte da pressao a favor de seu acréscimo advinha da sociedade
civil®. Mais uma vez é perceptivel a importancia da interacdo entre Forcas Armadas e
sociedade politica, uma vez que essas mudancas nao se mostram como simples resultados da

ideologia militar da época ou de suas caracteristicas puramente institucionais.

E, entdo, durante a RepUblica Velha que as Forcas Armadas comegam a obter maior
presenca decisoria, sobretudo em relacdo aos proprios assuntos militares, apesar de terem
existido, durante o periodo, politicos capazes de discutir as questdes militares e estratégicas
em pé de igualdade. No periodo seguinte, ap6s a Revolucdo de 1930, observou-se ndo sé um
avanco do militares no &mbito do Estado, mas também uma retirada dos civis de temas
relativos as Forcas Armadas. Nesse cenario, 0 Exército desenvolve uma série de justificativas
para sua acdo na politica interna, a exemplo da elaboracdo de planos de guerra contra a
Argentina e a preparacdo de técnicos atuantes nos setores estatais de petroleo e siderurgia
(CARVALHO, 2006).

Na avaliacdo de José Murilo de Carvalho (2006), o projeto das Forcas Armadas como
instrumento da ordem interna tem origem na década de 1930, sendo seu principal autor o
general Gées Monteiro. Sua doutrina previa uma homogeneizacgdo politica entre os militares a
fim de agirem como ator politico de forma mais eficiente. Com a subtragdo das discussdes
politicas profundas na sociedade, devido ao carater autoritario durante o Estado Novo de
Vargas, também se subtraem esses assuntos no interior da instituicdo militar, contribuindo
para a diminuicdo da heterogeneidade politica existente. O Estado Novo de 1937 viria para
concretizar o resto dos planos de Gées Monteiro, que também traziam a ideia de uma tutela

militar sobre algumas forgas politicas civis.

Essa consolidagcdo do militarismo na vida politica do Estado s6 conseguiria adquirir
maior firmeza ap6s um esforco em combater a fragmentacdo do Exército que emergira com a
Revolucdo de 1930. A divisdo interna era tanto organizacional (entre as patentes mais altas e

as mais baixas), como ideologica (que dividia principalmente os oficiais entre

% Para maiores exemplos, ver STEPAN, Alfred. The Military in Politics: changing patterns in Brazil, 1971, pp.
75-79.
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intervencionistas e neutralistas). Somava-se a esta divisdo o conflito existente com as
liderancas civis dos grandes estados, fruto também da Revolucdo de 1930. O projeto vitorioso
com o golpe de 1937 incluia mudancas na estruturacdo interna das Forcas Armadas e nas
relacBes entre os militares, o Estado e a sociedade civil (CARVALHO, 2006).

O periodo que compreende a formulacdo e a implementacdo dessas reformas, 1930-
1945, é extremamente relevante para compreender futuras tendéncias de interacdo entre
Forcas Armadas e a vida politica brasileira. E nesse momento que se consegue observar uma
interacdo das ideias intervencionistas com aquelas das camadas militares herdeiras do
neutralismo da Missdo Militar Francesa e do profissionalismo alem&o’. Para Murilo de
Carvalho, surge dessa interagdo uma terceira via chamada por ele de “intervencionismo

controlador” que pregava o intervencionismo, mas mudando seus métodos.

Ainda para o autor, no que tange as interacbes do Exército com a sociedade, inicia-se
um processo por meio do qual se tentava aumentar a influéncia das prerrogativas militares na
sociedade por meio de uma aceleracdo do processo de recrutamento que atingisse mais
camadas da populacdo. Ao devolver a sociedade cidaddos doutrinados, o servico militar,
estendido a cada vez maiores parcelas da populacdo, aumentava a capacidade de influéncia
dos militares na sociedade civil. Ao mesmo tempo, fechava-se o Exército para a sociedade a
medida que se restringiam as condic¢Ges de recrutamento de oficiais, excluindo certos grupos
das posi¢cdes mais elevadas na instituicdo, principalmente durante o Estado Novo. O que é
interessante lembrar € que, mesmo apds 1945, essas restrices nao foram completamente

abolidas.

A partir da Revolucdo de 1930, intensificando-se a partir do Estado Novo, hd um
reordenamento do antigo sistema de dominacdo politica e um projeto de desenvolvimento
nacional levados a cabo pelo Estado aliado as Forcas Armadas. As Forcas Armadas se
consolidam, entdo, como ator politico, passando a ocupar posi¢cbes na administracao civil
desde entdo. O plano de reformas do novo regime se concentrava, principalmente, “na defesa
interna e externa, no fortalecimento das Forcas Armadas, no desenvolvimento econdémico, na
promocao das industrias de base, na exportagdo” (CARVALHO, 2006: 110).

Smallman (2004) aponta que durante o periodo do Estado Novo, o Estado varguista
serviu-se da violéncia extralegal como um instrumento politico. Para a aplicacdo desse

instrumento, contava-se entdo, com as Forcas Armadas. Apesar de a repressao nao estar

7 Resultantes dos programas de treinamento e cooperagio militar recebidos pelo Brasil em relagdo a Franca e &
Alemanha no inicio do século XX.
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plenamente institucionalizada, recorria-se & violéncia cada vez que surgia a crenca de que

havia algum tipo de ameaga aos militares ou ao seu controle institucional.

Também é importante frisar, do ponto de vista das influéncias externas sob os militares
brasileiros, a participacdo dos Brasil na Segunda Guerra Mundial ao lado dos Estados Unidos.
A fim de aproveitar as oportunidades de negociacdo do apoio brasileiro aos Estados Unidos
no conflito, o governo Vargas conseguiu, em contrapartida, uma reequipagem material e um
programa de treinamento para o Exército. Cervo e Bueno (2012) apontam que nessa época
formou-se a Comissdo Mista de Defesa Brasil-Estados Unidos — que coordenava a cooperacao
militar entre os paises—, e também foi feita a formacdo dos aviadores da recém-criada Forca
Aérea Brasileira, tanto em escolas estadunidenses como em centros de preparagdo no Brasil.
A propria participacdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial incentivou a convivéncia e a
criacdo de lacos entre oficiais brasileiros e norte-americanos que se prolongaria para além do

periodo imediatamente posterior a guerra.

A ruptura das estreitas relagdes entre o Estado varguista e as Forgas Armadas se da a
partir da aproximacdo de Vargas, no fim do Estado Novo, a novos atores politicos,
principalmente ao sistema sindical. Na tentativa de expandir suas bases de apoio,
anteriormente garantida pela relagdo com os militares, Vargas tenta incorporar novos setores
da sociedade ao estilo populista, com vistas também a futura possibilidade de ter de abrir a
ditadura e poder contar com novos atores que lhe prestassem suporte (CARVALHO, 2006). A
ndo aceitacdo dos militares pela nova dinamica parece ser, entdo, importante fator para a acdo
conjunta das trés forcas® na deposicdo de Vargas em 1945, agindo claramente como ator
politico. Smallman argumenta que a acdo dos militares geralmente vinha como resposta ao
que eles consideravam mudancas conjunturais da sociedade e que poderiam representar uma
ameaca ao Estado, como a ocorrida no fim do Estado Novo com o aumento da capacidade de

mobilizacdo e o crescimento do poder das classes trabalhadoras.

A partir de 1945, identifica-se a consolidacdo de um padrdo da acdo militar na politica
que ja se desenhava anteriormente, mas que se estabelece mais claramente de 1945 até o
golpe militar de 1964. E durante esse periodo que se observa o famoso “padrdo moderador”
das Forcas Armadas cunhado e teorizado por Alfred Stepan. Com a abertura de 1945 e a
consequente retomada da discussdo de assuntos politicos pela sociedade, a instituicdo militar
também se vé permeada pelo debate politico, apesar das tentativas de homogeneizagdo e “nao

contaminagdo” dos militares por esses assuntos durante o Estado Novo.

¥ A Fora Aérea fora criada em 1941.
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Pela perspectiva de Stepan, existia, no Brasil da época, uma situagdo contraria ao que se
idealiza como controle objetivo dos civis sobre os militares. Ndo s ndo existiam instrumentos
institucionais eficientes para impedir a participacao ativa dos militares na vida politica, como
parcelas da sociedade civil e estratos da classe politica tentavam aumentar a participacdo dos
militares nesse meio, ndo aceitando a existéncia de uma forga armada politicamente neutra
que ndo pudesse ser cooptada para suas finalidades politicas. A auséncia de instituicGes
politicas fortes ndo sO incentivava como permitia que diferentes grupos da sociedade
tentassem cooptar os militares as suas causas a fim de somar forcas para seus objetivos

politicos.

Assim como em outros paises da América Latina, no Brasil, apesar de as demandas
politicas serem altas, nenhum grupo especifico havia tomado poder politico e econémico
suficiente para supri-las, muito menos existiam instituicbes que pudessem cumprir
satisfatoriamente todas as medidas governamentais. Numa sociedade desse padrdo, existiria
um desejo por parte da elite politica em manter a ordem interna, monitorar o Executivo e
controlar mobiliza¢bes de grupos dissidentes, entretanto, a estabilidade da vida politica ndo
teria como ser garantida por meio do suprimento das demandas advindas da sociedade.
Ausentes instituicbes plenamente competentes para garantir a manutencdo do status quo no
sistema politico, recorria-se aos militares para cumprir essa tarefa, dando a instituicdo armada
certo grau de legitimidade para agir como “moderadora” da atividade politica e garantidora da
ordem interna. Contudo, ao mesmo tempo em que as For¢cas Armadas possuiam legitimidade
para agir como controladores do poder Executivo e mantenedores do sistema politico, um
governo comandado puramente por militares ndo era considerado como opcéo legitima pela
sociedade, impondo um limite a acdo destes. Essa delimitacdo se apoiava numa serie de
normas advindas tanto de dentro como de fora da instituicdo militar. Sua acdo ndo era
ativamente controlada por instrumentos institucionais civis pré-determinados, mas sim por um
entendimento tacito que existia entre elite politica, certos grupos da sociedade civil e os
militares. Ao unir esses aspectos, Stepan (1971) define o carater moderador da institui¢do
armada dominante no periodo entre 1945 e 1964 no Brasil, nesse modelo os militares sdo
politizados e servem como instrumento do aumento do poder politico de grupos que obtém
éxito em coopté-los. O padrdo moderador engloba uma for¢a armada que € a0 mesmo tempo

politizada e controlada.

Por ser sentido necessario um aparelho de controle das a¢fes do poder Executivo, a

expressao “dentro dos limites da lei” volta ao texto constitucional de 1946. A fim de garantir a
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autonomia que os militares precisavam para exercer sua funcdo moderadora, a propria
obediéncia ao presidente se tornava subjetiva. Como resultado disso, aponta Stepan, 0s
militares passaram a exercer um papel crucial na politica brasileira, sendo que diferentes
grupos tentavam cooptar os militares em época de conflito (tanto aqueles ligados ao poder
Executivo como a oposicdo). As acOes contra o poder Executivo eram, entdo, orquestradas
tanto por civis como por militares. A tarefa em manter a ordem doméstica interna foi
importante fator para um aumento da interacdo entre autoridades civis e os militares, o que
tornava mais facil a concertacdo das agdes entre Forcas Armadas e diferentes setores da

sociedade civil.

Apos a Il Guerra Mundial, o padréo de atuacdo dos militares passa a mudar: o contexto
da Guerra Fria exige, com a nova ordem emergente, uma definicdo de posicdes em relacéo a
defesa. No plano interno, a eleicdo democratica de Eurico Gaspar Dutra faz com que a
instituicdo militar se recuse a confirmar “o envolvimento direto das For¢cas Armadas na
violéncia extralegal que havia caracterizado o Estado Novo” (SMALLMAN, 2004: 394). O
periodo entre 1945 e 1964 foi de mudancas significativas no pais, avancava 0 processo de
industrializacdo por substituicdo de importacdes, avancavam direitos trabalhistas, crescia o
eleitorado, entre outras tantas mudancas. Stepan (1971) afirma que a atividade militar no meio
politico sofre aumento nesse periodo, a convivéncia com um sistema aberto e democratico de
politica eleitoral competitiva permitia maior discussdo e conflito politico-ideologico na
sociedade que, por sua vez, ampliava o papel dos militares como moderador do sistema
politico. S6 no periodo ocorreram trés golpes pelas Forcas Armadas (1945, 1954, 1964) e
duas tentativas frustradas (1955 e 1961). Esses golpes, no entanto, ndo podem ser vistos como
uma resposta unilateral e arbitraria dos militares em nome de suas proprias necessidades e
ideologias, mas sim como uma acdo organizada entre militares e grupos civis a situacdo

politica e as divis@es ideoldgicas que se configuravam.

As oportunidades de intervencao se abriam de acordo com a legitimidade do Executivo
em gestdo e a coesdo existente entre os diferentes estratos da sociedade politica: quanto mais
fracos fossem esses aspectos, maiores as chances de os militares serem cooptados por
diferentes grupos e maior a legitimidade dada a acdo moderadora. De 1945 a 1964, a cada
mudanga presidencial levantavam-se questfes sobre a legitimidade do novo governo, logo
maior a propensao e as chances de acao por parte dos militares, quanto mais se a sociedade
estivesse dividida, com diferentes parcelas da sociedade tentando cooptar os setores militares.

Stepan coloca que as tentativas de golpe de 1955 e 1961, entdo, se diferenciam das tentativas
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bem sucedidas de 1945, 1954 e 1964 justamente por esses fatores. Nos dois casos mal
sucedidos, a tentativa de golpe se dava em um momento em que presidentes assumiam, de
forma democraticamente legitimada, seus cargos e ainda ndo haviam cometido medidas o
suficiente para serem avaliados e questionados pela populacdo, impossibilitando a formacao
de uma faccdo golpista de ampla base de apoio. Nos casos bem sucedidos, além de haver
maior legitimidade em favor da acdo das Forcas Armadas em detrimento da legitimidade do
Executivo, havia um consenso entre consideravel parcela dos militares ndo s6 de que a
intervencdo ocorreria, mas também sobre qual grupo civil receberia as rédeas do poder

politico apos a intervencao.

Observa-se, entdo, o papel crucial da atividade civil em construir uma coalizdo militar
estruturada em situacdes de intervencdo. A existéncia de uma parcela da sociedade civil que
apoia a acdo moderadora das Forcas Armadas ndo age somente como forca de cooptacao, mas
também legitima a agdo de arbitro do Executivo e do sistema politico pelos militares. N&o se
pode explicar, contudo, a acdo militar somente como funcdo da cooptagéo e do apoio civil.
Para agir ativamente, € necessario haver certo grau de interesse institucional ou mesmo
pessoal dos militares envolvidos, o sentimento de ameaca as Forcas Armadas como
instituicdo, a sua hierarquia ou a sua ideologia sdo os fatores que criam mais facilmente um

consenso entre diferentes grupos de militares, levando-os a acdo (STEPAN, 1971).

Quanto a influéncia do ambiente externo sobre a organizacdo armada em si, € preciso
lembrar que, dada a conjuntura internacional de formacdo de uma ordem bipolar e a posicéo
do Brasil dentro dessa conjuntura, passa a existir uma intensificacdo das discordancias
ideoldgicas entre os préprios militares. Smallman (2004) explica que a divisdo se dava
principalmente entre os oficiais herdeiros da politica nacionalista e desenvolvimentista que
apoiavam o desenvolvimento calcado na acdo do Estado, e aqueles que prezavam mais a
relacdo com os EUA, o alinhamento com os norte-americanos no contexto da Guerra Fria em
troca de beneficios. J& nos anos 1950 as Forcas Armadas se encontravam sob intensa
competicéo ideologica e a represséo violenta era amplamente utilizada dentro das trés forgas
para eliminar oposi¢Ges. Com a vitoria da faccdo internacionalista para o Clube Militar em
1952, monta-se um elaborado sistema de repressdo a fim de eliminar a heterogeneidade
ideologica dentro das Forcas Armadas. A repressao interna a instituicdo militar, ao eliminar
boa parte da oposicdo, garantiu algumas das condi¢fes que possibilitariam a acdo militar que

culminaria no golpe de 1964.
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Smallman também aponta que, no periodo pds-guerra, o grau de profissionalizacdo das
Forcas Armadas é acompanhado de uma ampliagdo do uso, por estas, da violéncia politica
como instrumento. Com o estabelecimento do cenario de Guerra Fria, 0s instrumentos de
violéncia que eram usados na repressdo interna a instituicdo militar passavam cada vez mais a
serem utilizados para atingir civis. O contexto internacional levava certos grupos da sociedade
a tolerarem o uso da violéncia extralegal como medida de combate ao comunismo. Sendo
assim, a violéncia militar estrutura, nesse periodo, o que no futuro viria a ser um sistema

institucionalizado de controle social, com seu apice durante o periodo do Regime Militar.

3.2 Os militares no centro do poder politico: 1964 a 1985

O golpe militar de 1964 implica uma mudanca radical no padrdo de influéncia dos
militares na politica brasileira, que passa de moderador e arbitro do poder Executivo para o
centro da decisao politica em si. A compreensao das diretrizes politicas, em geral, e de defesa
e seguranca, em particular, durante o periodo de governo militar é de grande importancia para
compreender a origem de linhas de pensamento que permanecerdo mesmo apds 0 processo de
democratizacdo nos anos 1980. A analise do processo de transicdo democrética é chave para o
entendimento de como algumas das caracteristicas do pensamento e da influéncia militar na

politica permanecem institucionalizadas mesmo ap6s o fim do governo militar.

O envolvimento militar ativo na politica brasileira, como ja mencionado anteriormente,
tinha como elemento fundamental o consenso que existia na coalizdo entre militares sobre 0s
limites da agdo das Forgas Armadas na politica. O modelo moderador de intervencéo militar
no Brasil permitia a intervencdo e a remocdo do Executivo, mas descartando qualquer
possibilidade de um governo organizado pelos militares. Stepan relaciona a existéncia desse
consenso tanto a compreensdo dos civis sobre a restricdo do papel dos militares na vida
politica, quanto a visdo da instituicdo militar em relagcdo a legitimidade e a capacidade que
teriam os militares para governar. Faz-se necessario entender, entdo, como esses limites foram
quebrados, como e por que os militares deixam de se comportar como moderadores da vida

politica e passam a ser o centro dela a partir do golpe de 1964.

A mudanca nos limites do padrdo de acdo politica dos militares de moderadores a
dirigentes do poder Executivo requer explicacfes que vdo mais além da pura mudanca de
ideologia dentro da instituicdo armada. A interacdo entre os paradigmas internos das Forcas

Armadas, a situacdo politica interna que se desenhava as vésperas do golpe e a influéncia
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internacional é o que explica mais satisfatoriamente essa evolucdo do papel das Forcas
Armadas. Como apontado por Celso Castro (2000), o periodo de governo militar ndo pode ser
entendido somente como uma iniciativa das Forcas Armadas, é importante ressaltar a
importancia do apoio de determinados setores da sociedade civil e como este apoio foi
utilizado pelos militares como instrumento de legitimagdo. E importante ressaltar, como ja
mencionado anteriormente, que também ndo se pode justificar a agdo militar somente em
termos do apoio civil, pois essa afirmacdo eliminaria a importancia central da interacdo entre
os diferentes meios politicos, sociais, militares e internacionais para a evolucdo dos

acontecimentos aqui analisados.

Para que houvesse uma mudanca no padrdo de intervencdo militar na politica, era
necessaria uma alteracdo dos pressupostos existentes no proprio setor e na sociedade civil que
delimitavam as incursdes armadas no ambito governamental. Expondo aqui de forma
abrangente, restringiam as acGes do setor militar, primeiramente, a crenca de que 0s civis
eram capazes de governar o pais ap0s qualquer operacdo de controle do Executivo por parte
das forcas e, em segundo lugar, a desconfianga existente em relacédo a capacidade governativa
dos militares. Essas diretivas devem, entdo, ter sofrido questionamentos trazidos pela
conjuntura vivida a época, levando as futuras mudangas na relacéo entre a sociedade civil e 0s
militares (STEPAN, 1971).

Stepan elenca as mudancas internas ocorridas na sociedade brasileira que levaram ao
guestionamento ndo s6 do poder Executivo, como era no padrdo anterior, mas do sistema
politico como um todo. Primeiramente, com o crescimento da populacdo, da urbanizacédo, da
participacdo politica e da mobilizacdo social, novas demandas passavam a surgir em relacdo
ao sistema politico. Ao mesmo tempo, problemas econdmicos relacionados a inflacdo e a
relativa estagnacdo da economia diminuiam a capacidade de formular politicas que
correspondessem as novas demandas da populacdo, somando-se ao fato de que ao proprio
sistema politico brasileiro ja& era dificultoso converter as necessidades existentes em
programas que obtivessem um apoio consistente. Dessa forma, a soma das crescentes
demandas e da minguante capacidade em atendé-las acabou por ser um dos fatores que
diminuiam a legitimidade do sistema politico em vigor. Ao contrario das intervencGes
anteriores, nas quais a duvida repousava sobre o governo, a crise de 1964 se caracterizou por
uma desconfianca no regime. As condigbes politicas e sociais, devem-se somar 0s
acontecimentos ocorridos dentro das Forcas Armadas e a influéncia e pressdo advinda do

sistema internacional.
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Apesar do processo de homogeneizacgéo e eliminacdo de dissidentes dentro das Forcas
Armadas durante os anos anteriores, ainda existiam diferencas e discordancias no meio
militar. Essa divisdo ocorria entre aqueles oficiais que exigiam medidas mais radicais como
resposta ao que se considerava como subversdo, os chamados militares da “linha dura”, ¢
aqueles mais proximos a tradicdo historica de atuacdo moderadora do exército, que
consideravam como opcao a volta do poder & populagdo civil apés uma rapida intervencao
corretiva dos militares. Essa divisdo, no entanto, ndo se dava de forma homogénea e bem
delineada, eram orientacfes ideoldgicas diferentes que coexistiam, apesar de uma ideia

autoritaria comum que abrangia o meio militar (CASTRO, 2000).

Para compreender as diferencas existentes dentro das For¢as Armadas, faz-se necessario
analisar as diferentes formacdes e doutrinac6es pelas quais passaram as diferentes geracGes de
militares e como elas moldaram sua identidade. No caso dos oficiais mais moderados,
incluiam-se militares mais velhos, com postos mais altos na hierarquia. Ja aqueles
pertencentes & linha dura, eram mais jovens, muitos tendo iniciado a carreira durante o
Levante comunista de 1935 e doutrinados durante a Guerra Fria, entendendo que o papel das
Forgas Armadas nas nagdes “periféricas” seria aquele de conter o inimigo interno e a

subverséo, de acordo com o que pregava a doutrina estadunidense (CASTRO, 2000).

A América Latina como um todo recebeu, durante a Guerra Fria, doutrinacdo vinda dos
Estados Unidos, principalmente no que envolve os militares, na tentativa do governo norte-
americano em exportar uma ideologia de contrainsurgéncia anticomunista. Uma vez que
obtinha um quase monopolio da politica militar na regido em questdo de assisténcia militar,
técnica e educacional, o governo dos EUA exercia larga influéncia sobre a elite armada dos
paises latino-americanos (STEPAN, 1971). Dessa forma, é importante ter em mente quais as
caracteristicas da doutrina dos EUA a época para compreender seus efeitos sobre as futuras
intervencdes das Forcas Armadas em questfes politicas e a consequente formacédo do regime

militar brasileiro.

E importante ressaltar que, além dos meios normais de influéncia mantidos pelos EUA
em relagdo aos militares na Ameérica Latina, havia uma condicao especial de relagdo entre as
Forcas Armadas brasileiras e americanas. A participacdo do Brasil ao lado dos EUA na
Segunda Guerra Mundial teve como resultado a manutencdo de relacbes pessoais entre
militares brasileiros e estadunidenses e uma integracédo a nivel material e organizacional entre
as Forcas Armadas de ambos os paises (CERVO; BUENO, 2012).
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A tradicdo da ideologia de contrainsurgéncia voltada para lidar com possiveis conflitos
internos ndo pode, contudo, ser totalmente associada a tradicdo e influéncia ideoldgica e
estratégica estadunidense. Em sua analise, Stepan ressalta o fato de que, anteriormente ao
crescimento da preocupacdo norte-americana em relacdo a insurgéncia interna, a Escola
Superior de Guerra ja apresentava inquietacdo e interesse por assuntos de contrainsurgéncia e

conflito interno, principalmente por meio do General Golbery de Couto e Silva.

A propria tematica da seguranca nacional, que viria nortear a politica de defesa durante
0 periodo da ditadura militar, j& era discutida dentro da instituicdo militar, por meio da Escola
Superior de Guerra, desde o inicio dos anos 1950 e destacadamente nas conferéncias
apresentadas por Golbery de Couto e Silva. Para o General, a seguranca nacional dependeria
do combate aos fatores de origem doméstica e externa que fossem considerados ameacas a
sociedade e ao Estado. Também, devido ao carater coletivo do conceito, a seguranca nacional
estaria acima dos direitos individuais e privados, protagonizando as decisdes do Estado
quanto ao que se consideraria como fator de ameaca a integridade nacional (PIERANTI,
CARDOSO; SILVA, 2005).

Nota-se, entdo, uma interacdo importante entre os fatores internos e externos para a
compreensdo da mudanca ocorrida no padrdo de acdo politica dos militares brasileiros. Apesar
de os EUA terem exercido um importante papel nessa mudanca por meio de disseminacao de
sua ideologia estratégica, a situacdo interna de questionamento quanto ao poder executivo e
ao sistema politico em geral, somada as tendéncias de carater conservador existentes no plano
militar, permitiram que as diretrizes norte-americanas encontrassem respaldo no plano
domestico (STEPAN, 1971).

Pela afirmacéo de Celso Castro (2000), o estrato do meio militar que instaurou o regime
em 1964 tentava encontrar sua justificativa tanto no objetivo de restauracdo da disciplina e da
hierarquia nas Forcas Armadas quanto no combate a ameaca comunista que, nas suas
opinides, pairava sobre o Brasil. Ao entendimento dessa parcela dos militares, os maiores
perigos existentes a seguranca da nacao e a ordem capitalista tinham suas origens no ambiente
domeéstico, o que traria a necessidade de uma contencdo que nédo a forma tradicional de guerra
frente a um inimigo externo. Desse ponto de vista, dada a incapacidade do sistema
democrético brasileiro em extinguir um inimigo dessa natureza, tornava-se necessaria a

intervengdo militar no sistema politico.

Ao se fazer uma andlise de carater mais geral em relacdo a politica durante 0s governos

militares, pode-se perceber que a formulacdo das politicas publicas, principalmente das
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politicas externa e de defesa, era sempre permeada pela l6gica que associava seguranca e
desenvolvimento, sendo pensada sob a perspectiva da Doutrina de Seguranga Nacional, apesar
das distin¢des existentes entre os diferentes governos. Dentro dessa ldgica, a seguranca era
condicdo necessaria para alcancgar o desenvolvimento. Essa seguranca, por sua vez, se baseava
no enfrentamento de um inimigo a0 mesmo tempo externo e interno, identificado pelo
comunismo ou qualquer outra ameaga aos valores ocidentais (MIYAMOTO, 2000; SILVA,
2005).

Deve-se ter em mente, primeiramente, de que o poder era exercido por um grupo
determinado de militares, ndo por toda a instituicdo, restrito a um setor das Forgas Armadas,
que havia tomado o poder em 1964. Apesar da rotatividade do poder entre generais do
Exército — ndo dando um carater personalista ao regime militar como no caso de outros paises
da América do Sul —, essa rotatividade ndo ocorria entre as diferentes forcas, estando o
exercicio do poder limitado, sobretudo, ao Exército (D’ARAUJO, 2000).

Com a ascensdo de Castelo Branco a presidéncia em 1964, a politica brasileira passa a
adotar muitas das concepg¢des estadunidenses no que se referia a politica de defesa, ligando
formulacdo dessa politica a ideia de seguranca hemisférica (MIYAMOTO, 2000). A
seguranca do hemisfério, a partir dessa logica, dependia de uma defesa coletiva e integral.
Coletiva, pois cada pais aliado ao bloco capitalista detinha uma série de deveres especificos:
no caso dos paises latino-americanos, combatiam-se as ameacas ao mundo ocidental que se
organizavam no plano doméstico pela forma de movimentos de subversao e de contestacdo a
ordem existente. Aos Estados Unidos, cabia liderar o bloco ocidental e garantir a seguranca
do continente contra ataques externos. Ja o sentido de “integral” se referia ao combate a
ameaca comunista em todos os planos, ndo s6 militar, mas também politico e econdmico
(MARTINS, 1977). No entanto, o Brasil de configurava como aliado incondicional da
poténcia americana no concernente ao sistema bipolar da Guerra Fria, o que ndo eliminava a
possibilidade de discordancia entre os paises se interesses brasileiros fossem feridos
(MIYAMOTO, 2000).

Em 1967, quando sobe a presidéncia o Marechal Arthur da Costa e Silva, é feita uma
reavaliagdo dos conceitos de defesa coletiva e integral que, ao invés de levar a uma politica
interdependente no continente americano como se previa, gerou uma politica externa e uma
politica de defesa dependentes do sistema ocidental cujo protagonista era os Estados Unidos.
As diferencas entre paises desenvolvidos do Norte e menos desenvolvidos do Sul passavam a

fazer parte das preocupacgdes da politica brasileira, atenuando a centralidade dada ao conflito
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Leste-Oeste. Ao ser repensada a dindmica de defesa da administragéo anterior, abandona-se a
ideia de defesa coletiva, passando a perceber como responsabilidade de cada pais do
continente — e de suas respectivas Forcas Armadas — a defesa de suas instituicdes nacionais

contra as ameacas externas e a subversdo interna (MARTINS, 1977).

De acordo com Celso Castro (2000), os anos de 1967 e 1968 foram marca de um
aumento da radicalizacdo politica. O aparato repressivo € reforcado e as Forgas Armadas
passam a exercer funcbes anteriormente relacionadas a policia, uma vez que julgavam a
capacidade da organizacdo como insuficiente para lidar com a subversdo. Novas agéncias de
inteligéncia e repressao tiveram origem nessa época, transformando-se, ao longo do regime,

em instituicdes com alto grau de autonomia da hierarquia formal das Forgas Armadas.

Com vistas a enfrentar as diferencas no sistema internacional, a defesa no Brasil passava
a ser afetada por uma forma diferente de se pensar em seguranca. Esta Ultima passava a ser
relacionada ao combate das desigualdades entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
reforcando ainda mais o binémio seguranca e desenvolvimento. O que se modifica no periodo
¢ que o desenvolvimento passa a ser visto como condicionante da seguranca interna
(GONCALVES; MIYAMOTO, 1993). Um bom exemplo para a aplicacdo dessa ldgica é a
ndo assinatura do Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear, pelo governo Costa e Silva, e a busca
do Brasil pelo desenvolvimento tecnoldgico nuclear pacifico a fim de aumentar as
capacidades do pais. O dominio da tecnologia nuclear era visto como elemento necessario

para o desenvolvimento do pais e para a garantia de sua seguranca.

A ideia de um Brasil “grande poténcia” cultivada durante o governo Medici disseminou
euforia pelo pais a0 mesmo tempo em que a repressdo passava a ser um instrumento cada vez
mais cotidiano. A concepcao de seguranca se voltava ainda mais para o plano doméstico, com
o Estado enfrentando um inimigo representado pela prépria sociedade brasileira, entre aqueles
grupos que se negavam em aceitar a natureza do regime e passavam a Ser Vvistos como
ameacas a ordem e ao sistema politico como um todo (MIYAMOTO, 2000). A situagédo
internacional do pais também passava a ser vista de forma diferente a interpretacdo do
governo anterior, crescendo a ideia de que a exploragdo imperialista nada mais era do que
parte do funcionamento do modo de organizagdo capitalista do mercado mundial, ndo era
necessario mudar a ordem mundial em vigor, mas sim a posi¢cdo do Brasil dentro dela
(MARTINS, 1977).

O mandato de Geisel se inicia j& com um projeto de liberalizag&o politica, o processo de

abertura “lento, gradual e seguro”. O projeto do governo Geisel visava a retirar as Forgas
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Armadas do centro do poder politico, controlando o ritmo do processo e os limites da
transicdo. Fazia parte desse processo, também, a restauracdo do poder hierarquico tradicional
do comando militar, tentando diminuir a autonomia das agéncias militares de represséo e
inteligéncia (CASTRO, 2000).

O pragmatismo responsavel do governo Geisel levou a um processo de reandlise das
diretrizes anteriores, o que levou a inversdo do bindbmio seguranca e desenvolvimento para
desenvolvimento e seguranca. Essa mudanca implica que a seguranca deixaria de ser
prioritaria a0 mesmo tempo em que a logica do desenvolvimento passava a ser privilegiada no
ambiente externo. As relagfes do Brasil com a esfera internacional diminuiriam sua
abordagem estratégico-militar, passando a prevalecer o foco diploméatico e econdmico
(MIYAMOTO, 2000).

Os anos de governo Figueiredo seriam marcados pela tentativa de conciliacdo entre as
demandas da populagdo civil e o circulo militar ao longo do processo de abertura politica.
Quanto ao ambiente externo, as acgdes brasileiras se pautariam pelo universalismo, indo ao
encontro da tendéncia globalizante do sistema internacional (SILVA, 2005). Um dos
acontecimentos do periodo que expde muito sobre o caminho tomado pela politica de defesa
durante todo o governo militar € a Guerra das Malvinas. Fazendo uso, aqui, da analise feita
por Gongalves e Miyamoto (1993), a crise das Malvinas se configura como evidéncia do
estado de impoténcia no qual se encontrava o pais, principalmente no que se refere ao preparo
militar. Além da auséncia de um preparo minimo a nivel instrumental, devido a inexisténcia
de um aparato militar moderno e suficiente, também ficava flagrante um despreparo geral das

Forcas Armadas em exercer suas verdadeiras funcdes de defesa nacional.

A questdo das Malvinas deixa claro que o0s instrumentos internacionais que
comprometiam os EUA em intervir em caso de ameaca externa aos paises latino-americanos
sO se aplicavam no caso de um ataque oriundo do bloco soviético. Ndo sendo esse o caso, a
seguranca coletiva do continente se pautaria pelos interesses da poténcia norte-americana
(GONCALVES; MIYAMOTO, 1993). Isto e, a op¢do por uma politica de defesa focada no
combate a contrainsurgéncia e ao inimigo interno, confiando a maior parte do dever da
protecdo hemisférica aos Estados Unidos, acabou por minar a construcéao e a evolugdo de uma

estratégia de defesa nacional ao longo dos anos.

Quanto a interagdo entre as instituicbes responsaveis pela atuagdo internacional do
Brasil, deve-se levar em conta duas: o Itamaraty e as Forcas Armadas. Enquanto o Ministério

das Relagdes Exteriores se ocupava das negociacdes politicas e comerciais, as questdes
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relacionadas a seguranca e a defesa do pais, principalmente as questbes de fronteira, eram
prerrogativa das Forgas Armadas. Contudo, se algum assunto internacional representasse
ameaca a integridade das instituicdes brasileiras, prevalecia a visdo da organizacao militar. A
despeito das variagdes entre os governos militares, a questdo da seguranca teve papel central
nas relagdes internacionais do Brasil durante o periodo (MIYAMOTO, 2000). Outra constante
é a preocupacdo das Forcas Armadas com a ordem interna e a subversdo, priorizando uma
I6gica de contrainsurgéncia em detrimento de um programa de defesa nacional mais

elaborado.

Durante o periodo militar, entdo, uma politica de defesa externa passa a ser substituida
em importancia pela seguranca interna, que se torna aspecto essencial para a seguranga
nacional. A manutencdo interna da ordem, vinculada a Doutrina de Seguranca Nacional,
encontrava fundamento na ideologia da Guerra Fria, sob a qual as ameacas de guerra
poderiam se organizar de forma subversiva e revolucionaria, ndo envolvendo a necessidade de
um esforgo tradicional de guerra estatal (OLIVEIRA; SOARES, 2000). As mudancas nas
demandas internas na sociedade e a evolucgdo dos fatos no cenario internacional que levaria ao
fim da Guerra Fria passam a colocar em xeque a ldgica que respaldava o sistema de governo

militar e sua visdo de seguranca.



39

4 O ESTABELECIMENTO DA DEMOCRACIA E O ATUAL PAPEL DAS FORCAS
ARMADAS

Para compreender as mudancas — e também as continuidades — que se instituem a partir
da redemocratizacdo, é preciso compreender o processo pelo qual as Forgcas Armadas
passaram durante o periodo do restabelecimento da democracia no Brasil. As condi¢Bes sob
as quais foi elaborada a Constituicdo de 1988, por sua vez, explicitam a forma pela qual foram
institucionalizados certos aspectos tradicionais, e também novas diretrizes, concernentes a
atuacdo dos militares na sociedade e na politica. As novas tentativas de institucionalizacdo das
Forcas Armadas viriam tentar enquadrar as questdes militares dentro de um arranjo de defesa

na tentativa de compatibiliza-las com o novo regime democratico.

4.1 O processo de redemocratizacdo: a constituinte e o papel dos militares na Nova
Republica

Com o processo de redemocratizacdo, as Forcas Armadas passam a necessitar de uma
redefinicdo do seu papel e de sua funcdo frente a sociedade brasileira. Faz-se necessario
colocé-los em uma condicdo condizente com a nova democracia. Esse quadro se soma com 0s
acontecimentos do sistema internacional, principalmente com as mudancas ideoldgicas que se
impunham com o fim da Guerra Fria, que geram uma necessidade de repensar o papel politico
dos militares. Ao longo da Nova Republica, a atuacdo das Forcas Armadas passa a ficar, cada
vez mais, relacionada a definicdo das politicas de defesa do pais, mudando os aspectos da
relacdo entre o setor militar e o poder politico®.

A transicdo para a democracia se caracterizou como um processo lento e conduzido
pelos préprios militares. Na verdade, quando do seu anincio em 1975 pelo governo Geisel,
ndo se imaginava que o processo seria tdo lento, levando cerca de onze anos para se completar
(D’ARAUJO, 2000). Contudo, compreende-se que uma alteracdo do regime militar vigente
para outro tipo regime no qual as Forgas Armadas estivessem subordinadas ao poder civil ndo
poderia ocorrer de forma repentina e abrupta, pois as Forgas Armadas, ap0s tantos anos no
poder, tentariam manter alguns dos aspectos e beneficios obtidos durante o regime
(MIYAMOTO, 2000).

% Um debate mais aprofundado sobre a atual influéncia dos militares na politica como um todo sera elaborado no
capitulo quatro deste trabalho.
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Certas medidas tomadas durante o proprio periodo militar iriam influenciar
profundamente no ritmo e na conducdo da transicdo democratica. D’Araujo (2000) chama
atencdo para a lei sobre promocGes e carreira do governo Castelo Branco, que impunha
limites a participacdo politica dos militares. Além de ndo mais permitir a volta a funcéo
militar apds o exercicio de um posto politico, a lei limitava, também, o tempo durante o qual
um general (ou um alto oficial) poderia permanecer na ativa'®. Até a redemocratizagéo, inicia-
se um processo de concepcao das Forcas Armadas como militares mais profissionais e mais
afastados do jogo politico. Parte da abstencdo dos militares durante periodos turbulentos da
Nova Republica pode ser explicada por esse processo, além da cautela dos militares ap6s uma
tendéncia ao desprestigio da instituicdo armada decorrente do legado do regime militar.

Os militares tiveram um papel central durante a redemocratizacdo, liderando a conducéo
do processo de abertura e exercendo forte influéncia durante o processo da constituinte™. Essa
presenga militar durante a redemocratizagdo ¢ classificada por D’Aradjo (2000) como uma
“transicdo pelo alto”, conduzida e controlada pelos militares que se encontravam no poder.
Exemplo disso foi a derrota do projeto para elei¢bes diretas em 1984, sendo o primeiro
governo civil apos o regime escolhido de forma indireta. Oliveira e Soares (2000) afirmam
que, durante esse periodo de “transi¢do pactuada”, a influéncia das Forcas Armadas nao
permitiu que o meio politico-partidario debatesse a questdo da insercdo dos militares no
ambiente democrético plenamente ao ponto de surgirem propostas mais audaciosas. Essa
presenca das prerrogativas militares perduraria ndo s6 durante o processo de transicdo entre o
regime militar e o governo civil, mas também durante a formulacdo das diretrizes do sistema

democratico.

Os acontecimentos no cenario internacional e as mudancas na ordem politica interna
acabam por gerar certas alteracbes na mentalidade militar e uma consequente crise de
identidade no meio armado. A imposicao desses novos elementos leva a um questionamento
entre a op¢do de manutencdo dos antigos valores e diretrizes consolidados ao longo de sua
influéncia historica na Republica brasileira e a tentativa de inser¢do minimamente ajustada a
nova configuracdo politica interna e externa do Brasil. Essa crise de identidade s6 se reforcava
com a quase inexisténcia de um projeto advindo da sociedade politica e civil em relagcdo ao
que se esperava ser 0 papel das Forcas Armadas na nova conjuntura do pais (OLIVEIRA;
SOARES, 2000).

' Isso impedia, por sua vez, o enraizamento de certos oficiais no poder politico (D’ARAUJO, 2000).
' Afirmagdes dessa natureza estio presentes de forma explicita em D’ Aratjo (2000), Miyamoto (2000),
Brigagio e Proenca Jr (2004), Oliveira e Soares (2000), Pieranti, Cardoso e Silva (2007) e Castro (2000).
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O que ocorre durante o processo de formulacdo da Constituicdo do Brasil é que, na
auséncia de um projeto civil bem elaborado sobre o papel das Forgas Armadas, a instituicéo
militar ocupa parte das atribuicGes do poder civil ao definir sua configuracao na nova situacéo
(OLIVEIRA; SOARES, 2000). Além dessa situacdo, uma situacdo de desconfianca pairava
durante a época, principalmente durante o governo Sarney, entre os militares que saiam do
poder e a sociedade civil que recém voltava a configurar o cenério politico. A constituinte
pode ser considerada como um periodo no qual os militares souberam exercer uma tutela,

limitando certos debates e garantindo espago para projetos proprios (D’ARAUJO, 2000).

D’Araujo (2000) ainda afirma que, durante o governo Sarney, 0os militares exerceram
poder de veto sobre alguns debates publicos e atuaram como lobby junto ao Legislativo
durante a constituinte. Oliveira e Soares (2000) também apontam as debilidades do governo
Sarney e seu diminuido apoio junto ao Congresso como fatores que também teriam conduzido
a tutela das Forcas Armadas durante o periodo. Essa tutela se estenderia, na opinido dos
autores, até a extincdo do Servi¢o Nacional de Informagdes (SNI) pelo presidente Fernando
Collor de Mello em 1990.

A atuacdo dos militares na constituinte demonstra, pela interpretacdo de Oliveira e
Soares (2000), a capacidade que tinha a instituicdo armada de se organizar de forma a resolver
problemas de seu interesse. A forma como de desenvolveu a transi¢cdo democrética no Brasil
permitiu a permanéncia de uma autonomia das Forcas Armadas sobre a interpretagdo das
questdes de defesa nacional e a emissdo de pareceres sobre o assunto, muitas vezes
articulando planos de acdo a revelia do poder politico. Pieranti, Cardoso e Silva (2007)
apontam como outro fator responsavel por essa relativa autonomia de decisdo da instituicdo
militar sobre assuntos referentes a ela mesma € a postura do préprio corpo politico, e da

populacdo de forma geral, de relegar o aparelho militar a seu proprio cuidado.

Alguns pontos considerados inegociaveis e decididos pelos préprios militares sao
apontados por D’Araujo (2000): a garantia da atuacdo das Forgcas Armadas sobre a defesa
interna, o impedimento da reincorporacdo de anistiados aos quartéis, uma politica salarial
diferenciada para a instituicio e a ndo criacdo do Ministério da Defesa'®. Oliveira e Soares
(2000) também colocam que qualquer outra tentativa de mudancas mais bruscas foi barrada
pela pressdo militar, assim como a criagdo de mecanismos mais fortes que levassem a uma

clara subordinacao do poder militar ao poder civil.

"2 Unico dos pontos que seria revisado posteriormente com a criagdo do Ministério durante o mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso.
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Ainda dentre os apontamentos dos autores, o papel politico preponderante exercido
pelas Forcas Armadas ao longo da histéria dificultava a aceitacdo, por parte do militares, em
ter sua atuacdo restringida a uma fungdo constitucional que a eles determinasse somente a
defesa externa do pais. Dessa forma, o papel de manutencdo da lei e da ordem interna passa a
construir parte da identidade das Forgas Armadas, uma vez que estava relacionada a
autonomia da instituicdo e ao que ela considerava como seu papel no sistema politico. Isto ¢,
apesar das novas necessidades relacionadas a uma politica de defesa externa, a pressao militar
sobre a constituinte acabou por garantir a continuidade da manutencéo da lei e da ordem como
uma das prerrogativas das Forcas Armadas Brasileiras. Como presente no artigo 142 da
Constituicdo Brasileira de 1988:

“As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica,
sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.” (BRASIL, 1988)
Logo, o eficiente lobby militar sobre a Assembleia Constituinte conseguiu manter o papel de
intervencdo das Forcas Armadas em caso de crise politica, se assim fosse solicitado por algum

dos trés poderes.

Apesar da presenca militar sobre os trabalhos da constituinte, a Constituicdo de 1988
ampliaria as responsabilidades do Congresso Nacional no referente a definicdo do orcamento
geral da Unido, o que levaria, para Oliveira e Soares (2000), a uma maior dependéncia das
Forcas Armadas em relacdo a atuacdo dos politicos. Outro ponto sobre a interacdo entre
militares, a politica e a sociedade civil era o sentimento, por parte da instituicdo armada, de
que os diferentes grupos que antes recorriam ao apoio militar para agregar valor a sua causa
agora se afastavam, sem levar em consideracao os interesses da instituicdo militar. Somava-se
a isso o fortalecimento do sistema partidario durante a democratizagdo, que tem como

consequéncia a diminuicdo da necessidade de apoio dos militares a causas politicas.

Ao considerar 0s primeiros governos ap0s a transicdo democrética, Castro (2000)
distingue os primeiros anos de transicdo em relacdo aos mandatos presidenciais subsequentes.
No inicio da Nova Republica, também afirma que o poder dos militares sobre as decisdes
politicas € muito significativo, principalmente por meio do ministro do Exército a época,

general Lebnidas Pires Goncgalves, cuja pressdao sobre diferentes grupos politicos,
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principalmente congressistas durante a Assembleia Constituinte'®, se fez ndo s6 sobre
assuntos militares, mas também sobre questBes civis, contribuindo fortemente para o
estabelecimento de uma tutela militar sobre a politica brasileira durante a transicdo

democratica.

A partir do governo Collor de Mello, Castro (2000) aponta uma mudanga na influéncia
militar. Surge uma maior tendéncia a direcdo civil em relacdo os militares a partir de entéo,
apesar de ndo ocorrer de forma completamente continua e estavel. Findo o governo Sarney, a
desconfianga militar quanto a possiveis agdes revanchistas de um governo civil parece
diminuir, na perspectiva de D’Araujo (2000). A unica possivel ameaca seria a vitdria de Luis
Indcio Lula da Silva para a presidéncia da Republica, cuja reacdo foi um apoio da ala
conservadora ao candidato Fernando Collor de Mello. Ironicamente, apds sua vitdria, o
presidente Collor se mostraria agressivo em relacdo ao setor militar, extinguindo o SNI e

atacando os projetos nucleares mantidos pelas Forgas Armadas.

Outra situacdo marcante durante esse periodo para as relag@es entre a instituicdo armada
e o poder politico civil foi o processo de impeachment de Collor, durante o qual os militares
se mantiveram neutros. D’Aratjo (2000) denomina o impeachment como o “batismo de fogo”
dos militares em relacdo ao estabelecimento da nova democracia. Apesar da grave situacédo
econdmica e dos escandalos de corrupcdo, o choque sofrido pelo sistema democréatico que
tomava forma ndo foi suficiente para gerar uma intervencdo armada. Motivos como a nova
cultura gerada pela lei de promocdes durante o governo Castelo Branco e a cautela das novas
geracGes em ndo comprometer a ja prejudicada imagem da instituicdo sdo levantados por
D’Araujo como possiveis explicagdes para a postura das Forgas Armadas frente a situacdo
que se desenhava. Com a presidéncia de Itamar Franco, surgiria uma nova possibilidade de
dialogo entre o poder politico e a ala militar, padrdo que, para a autora, se manteria pelos anos

seguintes.

O fim dos anos 1980 e o inicio da década de 1990 viram surgir uma redefinicdo das
prioridades em politica de defesa para o Brasil. O abandono da Doutrina de Seguranca
Nacional faz mudar a o6tica de seguranca do pais, voltando sua politica de defesa a protegéo
dos interesses nacionais e de seus recursos (MIYAMOTO, 2000). Com as novas
configuracbes do cenario internacional, principalmente aquelas na regido do Cone Sul, as
preocupacOes de defesa externa precisariam ser revistas e reestudadas. Dentro das novas

necessidades, destaca-se imprescindibilidade de uma redisposicdo das Forgas Armadas com

" Para maiores exemplos de intervengio do general Lednidas Pires Gongalves, ver Oliveira e Soares (2000).
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fins a melhorar a capacidade defensiva do pais frente a ameacas externas para a garantia da
preservacao da integridade territorial. Surgem com mais forca as preocupacdes em relagdo a
Amazonia, a regido Centro-Oeste e, no referente a defesa maritima, ao Atlantico Sul
(OLIVEIRA; SOARES, 2000).

Durante os anos de regime militar, as divergéncias brasileiras com a Argentina
configuravam um ponto importante sobre as questdes de defesa na regido do Prata
(MIYAMOTO, 2000), no entanto, com a abertura dos regimes de ambos 0s paises, a situacéo
comeca a apresentar novas dimensdes. Os trabalhos de aproximacdo entre os paises, que
culminariam na criagdo, posteriormente, do Mercosul, viriam a relaxar as tensoes ao sul do
Brasil e dariam espaco para a atengo a outras prioridades da agenda de defesa (D’ARAUJO,
2000).

Os novos problemas a chamar a atencdo das autoridades brasileiras também incluiam as
dificuldades advindas do trafico de drogas, que se configurava perto das fronteiras com o
Brasil, principalmente aquelas com Colémbia e Peru. As criticas internacionais sobre a falta
de ocupacdo, a indevida exploracdo e os problemas ambientais do territério amazonico
também fizeram aumentar a preocupacao brasileira em relacdo a protecdo da Amazodnia.
Exemplo dessa preocupacdo € o desenvolvimento do Projeto Calha Norte, em 1985, com
vistas a ocupar a regido por meio da instalacdo de pelotdes nas faixas de fronteira e, assim,
diminuir as criticas internacionais. A partir de meados dos anos 1980, a regido amazoénica
passaria, entdo, a configurar uma preocupacdo central em relacdo a garantia da seguranca

nacional, tendo como reflexo novas ag6es da politica de defesa (MIYAMOTO, 2000).

4.2 A evolucgéo e a atual configuracgao institucional dos militares

As designacbes da Constituicdo de 1988, utilizando a analise de Saint-Pierre (2008a),
acabaram por tratar as questdes sobre seguranca e defesa nacional de forma bastante dispersa.
No entanto, uma analise puramente juridica e institucional ndo é suficiente para explicar a
relacdo empirica entre os poderes da Unido e as Forcas Armadas brasileiras, que é resultado
de resquicios historicos e da forma como as questdes militares séo vistas pelo quadro politico
e pela sociedade civil. A analise institucional deve ser feita tendo em mente o proprio
processo de elaboragcdo das leis e normas, além de também compreender a evolucdo das
medidas que delineiam a atuacdo das Forcas Armadas e a politica de defesa de acordo com as

necessidades e as circunstancias que vao se apresentando ao longo do tempo.
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O processo de elaboracdo da constituicdo de 1988 teria atraido, sob a 6tica de Oliveira e
Soares (2000), diferentes visdes sobre a finalidade e a missdo das Forcas Armadas, variando
entre posicbes fortemente pacifistas que defendiam a utilizacdo da instituicdo militar para
outros fins, até a vertente tradicional intervencionista defendida pelos préprios militares.
Algumas das ideias pacifistas que se manifestavam defendiam que ndo havia necessidade em
manter um aparelho militar sob o sentido tradicional de defesa, desviando seu uso para
prestacdo de servicos publicos e sociais ou limitando-o ao policiamento de fronteiras.
Contudo, esse tipo de visdo ndo chegou a ter éxito durante a constituinte, o que sinalizava um
reconhecimento, mesmo que pequeno, do carater definitivo das Forcas Armadas como
instituicdo nacional. Ndo prosperando esse tipo de visdo, a pressao politica por parte dos
militares pdde garantir a preservacdo de sua visao intervencionista na constituicdo de 1988.
Apesar da vitoria da visdo militar sobre os trabalhos, ndo se pode dizer que isso levou a um
incremento nas discussdes sobre o preparo das for¢as e suas dimens@es estratégicas ou sobre a
relacdo entre a instituicdo armada e o poder civil. O préprio Congresso Nacional, que ficava
responsavel pelo orcamento e pela manutencdo do efetivo das forcas, assumiria um perfil

timido e ineficiente para lidar com a tematica referente ao preparo militar do pais.

Sob essa mesma percep¢do dos autores, pode-se afirmar que a Constituicdo de 1988
acabou por reconhecer a necessidade histérica das Forcas Armadas sem, no entanto, delimitar
satisfatoriamente a dindmica das missfes militares, a administracdo politica sobre as forcas e
a propria natureza da instituicdo armada em relacdo aos interesses nacionais. Percebe-se,
também, que a corresponsabilidade entre os poderes Executivo e Legislativo quanto ao
emprego, orgamento e designagéo geral das Forgas Armadas ndo permitia plena fiscalizagéo e
controle sobre os aspectos militares e de defesa. O Legislativo acabava por se ocupar pouco
com a tematica de defesa nacional e, quando o fazia, dependia muito da iniciativa do
Executivo. As circunstancias encaminhavam, entdo, para uma situacdo de acomodacao entre

as forcas e os poderes Legislativo e Executivo.

Sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, vé-se o estabelecimento de uma idéia de
Estado minimo como resposta ao momento econémico do pais. Sob a perspectiva de Pieranti,
Cardoso e Silva (2007), as Forgas Armadas veem nesse cendrio uma possibilidade de
promover sua propria adaptacdo as novas condicdes internas e externas que se impunham
sobre o Brasil. Entretanto, apesar dos esforcos da instituicdo, as restricbes orcamentarias da

época continuavam a prejudicar as demandas do setor militar. Essa situacdo so se reforgava
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com a relativa falta de perspectiva de longo prazo por parte dos gestores politicos sobre

questdes militares.

A baixa prioridade dada aos assuntos de defesa durante a gestdo FHC pode ser
explicada, na visdo de Alsina Jr. (2003), pela soma de diversos fatores como a crise fiscal que
enfrentava o Estado, a auséncia de ameacas externas diretas (no sentido classico a nivel
estatal), a falta de conhecimento acerca da instrumentalidade do poder militar e o desinteresse
do poder politico por assuntos de natureza militar. Mesmo os formuladores de politica
externa, que tecnicamente deveriam concertar com as medidas de defesa, pareciam prescindir
do aporte militar e pouco se envolver com assuntos da instituicdo armada. O presidente, no
entanto, desde a campanha eleitoral, mencionava intencdo de criar um Ministério da Defesa
no Brasil. D’Aratijo (2000) aponta que essa inten¢do era, na visdo da algumas parcelas dos
militares, resultado das pressdes internacionais sobre o Brasil para que se subordinasse o
poder militar em relacdo ao poder civil e, para outros, resultado de uma necessidade
administrativa resultante da dificuldade de se formar uma representacdo das Forcas Armadas
no exterior. Alsina Jr. ainda soma a esses fatores a pretensdo de se formular um sistema de
relacbes militares mais compativel com aqueles existentes na maioria das nacgdes
democréticas. Chama a atencdo, contudo, de que ndo se pode argumentar que a modernizacao
e a racionalizagdo do sistema de defesa tenham sido fatores determinantes para as futuras
acOes governamentais referentes a defesa e as Forcas Armadas.

A reticéncia dos grupos militares em relacdo a criacdo de um ministério para a defesa,
principalmente durante o processo da constituinte (como mencionado anteriormente), levou a
um processo gradual em direcdo a criacdo de fato, o que permitiria a assimilacdo da ideia pelo
ambiente militar. Como indica Alsina Jr. (2003), os trabalhos responsaveis pelas informacGes
que dariam base ao futuro ministério eram monopolizados pelos militares, que estabeleciam
seus principios sobre o processo. Além de evitar maiores incomodagfes com o setor armado,
o fato de relegar essas tarefas ao Estado Maior das Forcas Armadas explicita a falta de
prioridade dada aos futuros aspectos administrativos do Ministério da Defesa por parte do

governo, deixando a construgdo institucional do ministério aos proprios militares.

O episodio que iria acelerar o processo de mudancas na administragéo civil sobre o setor
militar seria o0 desentendimento entre Aeronautica e Marinha acerca da compra de avides por
esta ultima forca. Mesmo que, de acordo com as indicagBes de Alsina Jr. (2003), esse possa
néo ter sido o fator determinante para a aceleragcdo do processo, o caso acabou por expor a

auséncia de uma direcdo politica acima das forcas singulares capaz de orientar de forma mais
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homogénea o preparo militar como um todo, havendo, desta forma, mais de uma politica de
defesa entre as Forcas Armadas. A preocupacdo do Executivo com a falta de articulagéo entre
as diferentes forcas resultou na criagdo da Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
(CREDEN), que determinaria a elaboracdo da Politica de Defesa Nacional (PDN). A
elaboracdo da Politica de Defesa Nacional tinha como objetivo criar um documento que desse
referéncias basicas de defesa a cada uma das forgcas singulares. Na Politica de Defesa
Nacional sdo definidos os termos de seguranca e defesa que deveriam nortear as acdes do
Brasil nesse campo. Para fins do documento, tem-se como seguranga “(...) a condi¢do que
permite ao pais a preservacdo da soberania e da integridade territorial, a realizagdo dos seus
interesses nacionais, livre de pressdes e ameacas de qualquer natureza, e a garantir aos
cidaddos do exercicio dos direitos ¢ deveres constitucionais”. Classifica, também, a defesa
nacional como “(...) o conjunto de medidas e acdes do Estado, com énfase na expressdao
militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas

preponderantemente externas, potenciais ou manifestas” (BRASIL, 2008:2).

Para Oliveira e Soares (2000), a PDN somente explicitaria as orientacdes ja existentes
no meio militar no referente a defesa, incorporando conceitos ja prevalecentes nas Forcas
Armadas, sem impor mudancas radicais ao preparo destas. Alsina Jr. (2003) vai ao encontro
dessa perspectiva, afirmando que a elaboracdo do documento ndo implicava em maiores
reorientacOes das politicas setoriais ja levadas a cabo por cada forca. Sob o ponto de vista do
autor, a PDN ndo constituiria uma verdadeira politica de defesa, ela seria mais uma
harmonizacdo dos diferentes pontos de vista existentes entre as instancias envolvidas com o0s
assuntos externos do pais. O documento pouco acrescenta sobre o papel a ser exercido pelas
Forcas Armadas em relacdo a atuacdo diplomatica do pais, além de estarem omissos em seu
texto diretrizes claras quanto a uma estrutura integrada para o planejamento e comando
militar, a um carater institucional governamental para a defesa e a uma real orientacdo
estratégica™. De acordo com essa vis&o, Brigagdo e Proenca Jr. (2002) afirmam que a Politica
de Defesa Nacional “(...) serviu como uma tentativa, ndo completamente bem-sucedida, de
homogeneizagdo de entendimento sobre os rumos da defesa do governo” reafirmando
“compromissos externos e limites institucionais, listando consideracdes e alternativas sem, no
entanto, estabelecer qualquer prioridade ou operacionalidade entre elas” (BRIGAGAO,
PROENCA JR., 2002: 69).

! Orientagdo, esta, prejudicada pela confusio entre os termos “defesa” e “seguranca”, dando a politica de defesa
um sentido abrangente e pouco apreensivel (ALSINA JR., 2003).
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A Politica de Defesa Nacional, no entanto, também possui caracteristicas inovadoras.
Era a primeira vez em que se elaborava um documento oficial de tal caracterisitca
(MIYAMOTO, 2000). A participacdo do setor civil na elaboracdo do documento viria a
romper com o0 monopolio militar sobre a formulacdo de documentos relacionados a area da
defesa, além de ter ocorrido de forma aberta, ao contrario do aspecto sigiloso caracteristico a
processos do mesmo assunto conduzidos pelos militares. A direcdo da PDN rumo a ameacas
vindas do exterior também expressa uma intencdo nova de vincular, pelo menos formalmente,
a elaboracéo da defesa a politica externa (ALSINA JR., 2003).

Mesmo sem fazer mencdo explicita a futura criacdo do Ministério da Defesa (MD), a
PDN deixa latente a necessidade de criar uma instancia burocratica que fosse capaz de levar
adiante seu contetdo (ALSINA JR., 2003). A criacdo do Ministério da Defesa seria
determinada por meio de Medida Provisoria em 1998, sendo efetivamente criado pela Leli
complementar n°® 97 de 1999, que disporia sobre as normas gerias sobre a organizacgéo,
preparo e emprego das Forcas Armadas (BRASIL, 1999). Apesar de certa resisténcia quanto a
criagdo do MD por parte dos militares, o que acabou constituindo o maior fator de atraso para
que fosse instituido o ministério, como exposto por D’Aratijo (2000) ¢ Castro (2000), ndo
foram os desentendimentos entre militares e civis, mas as divergéncias existentes entre os
proprios militares. De acordo com o que é apontado por Castro (2000), o fim do regime
militar e, com ele, da preeminéncia do Exército na administracdo politica, surge uma maior
competicdo entre as forcas singulares, o que acabava minando sua habilidade de agirem de
forma conjunta. Dado esses acontecimentos, D’Aratjo (2000) afirma que a forga mais
reticente em relacdo ao Ministério da Defesa fora a Marinha, que via a criacdo do ministério
como uma nova forma de redimensionar a supremacia do Exército sobre as outras duas forcas.
A Marinha decide enfrentar a situacdo apresentando um projeto préprio, que acaba sendo o
adotado na criacdo do MD. O desafio que se impunha ao novo ministério era, entdo, a
manutencdo do equilibrio entre as Forgcas Armadas e a defini¢cdo da contribui¢do possivel de

cada uma das forcas singulares para a defesa nacional.

Brigagéo e Proenca Jr. (2002) destacam o fato de que a criagdo do MD ocorre sem uma
estrutura de quadros, carreiras e regulamentacdo que correspondesse a necessidade do
ministério para a conducao da pasta da defesa, aléem da ndo terem sido previstos mecanismos
para a implantacdo de quadros civis dentro do MD. A esses problemas somava-se a
inexisténcia de um preparo das forgas para o exercicio das tarefas ministeriais, o que faria

com que o ministério carecesse de uma direcdo realmente explicita e integral. Zaverucha



49

(2004) chama a atencéo para o fato de que a criagdo de um Ministério da Defesa ndo garante,
em si, que haja um pleno controle da agdo militar pelo setor civil. A forma como foi criado o
MD sugere que sua finalidade tenha sido, sobretudo, instrumental, sem resultar em pleno

controle do poder politico civil sobre as Forgas Armadas®.

Além das diferentes administracdes do Ministério da Defesa, novas medidas a fim de
definir e explicitar mais eficientemente a politica de defesa do pais e, com isso, o papel a ser
exercido pelas Forcas Armadas. Saint-Pierre e Winand (2010) afirmam que a criacdo do MD
ndo conseguiu garantir a plena conducédo politica das Forcas Armadas, apontando como um
dos motivos a falta de funcionarios civis dentro do ministério. Fazia-se necessario, entdo, um

avanco no fortalecimento da administracdo politica civil sobre os assuntos de defesa.

Por meio do Decreto n° 5.484 de 2005, aprova-se 0 novo Documento de Politica de
Defesa Nacional (DPDN), com vistas a intensificar o processo de harmonizacdo entre as
politicas externa e de defesa. O problema do documento, ja existente na primeira PDN, era a
dificuldade em definir claramente os conceitos “seguranca” ¢ “defesa” sem confundi-los
(WINAND, SAINT-PIERRE, 2010). Essa dificuldade se refletiria no aspecto pratico de
aplicacdo do DPDN, pois é em decorréncia da definicdo de seguranca nacional que se

organiza a defesa e, consequentemente, a atuacdo das Forcas Armadas.

Uma tentativa de avango, entdo, viria com a elaboracdo da Estratégia Nacional de
Defesa (END) em 2008. A END representaria um avanco em relacdo aos documentos de
Politica Nacional de Defesa anteriores, na visdo de Saint-Pierre e Winand (2010), abordando
aspectos insuficientemente explorados nos documentos e avangando sobre assuntos como a
organizacao das Forcas Armadas, sua composicao organizacional e suas praticas operacionais,
além dos meios essenciais para garantir sua eficacia. Uma consideracdo importante dos
autores é de que a END associa estratégia de defesa com desenvolvimento, existindo uma
possibilidade de terem se inspirado no bindmio seguranca e desenvolvimento presente em
alguns dos documentos da Organizacdo dos Estados Americanos. Como ja visto no capitulo
anterior deste trabalho, 0 mesmo bindémio ja coordenou a politica de defesa do Brasil durante
0 regime militar. No caso da END, como apontam 0s mesmos autores, substitui-se o termo
“seguranca” por aquele de “defesa” com o fim de explicitar a correlagdo existente entre

Estratégia de Defesa Nacional e Estratégia de Desenvolvimento Nacional.

15 Maior anélise do ponto de vista de Zaverucha sobre os militares e o poder politico civil seré feita no proximo
capitulo.
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Logo apds sua elaboracdo, a Estratégia Nacional de Defesa recebe criticas de alguns dos
setores militares, principalmente em relacdo a sua tentativa em relacdo & sua proposta em
unificar as operagdes das trés forcas por meio da criacdo de um Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas (EMCFA). As criticas advindas do setor militar se referiam justamente a
consolidagdo do Ministério da Defesa como instrumento de execugdo da politica do governo
no referente ao seu monopodlio da forca de Estado, isto €, para alguns militares, o
fortalecimento do MD em detrimento dos comandos das forcas singulares seria inaceitavel,
sob a argumentacdo de que essa pratica traria de volta o antigo problema da politizacdo dos
negdcios internos das Forcas Armadas (SAINT-PIERRE; WINAND, 2010). Aqui a intencéo
da instituicdo armada seria a de manter sua independéncia em relagdo ao poder civil e seu
monopolio sobre as questdes de defesa, terreno sobre o qual ainda exercia influéncia.
Figueiredo (2010) também menciona a presenca de outras criticas a END que a acusam de ser
excessivamente ambiciosa, de ndo prever 0S mecanismos e recursos capazes de assegurar 0s
meios de sua aplicacdo e de ndo designar dispositivos capazes de garantir a interacdo intima

entre a politica de defesa e a politica externa do pais.

Apesar da elaboracdo dos documentos e instancias burocréaticas supracitados com vistas
a definicdo dos principios e fundamentos da politica de defesa brasileira e do estabelecimento
de um controle do poder politica civil sobre o setor militar, o Brasil continuava sendo um dos
poucos paises da América do Sul sem um Livro Branco de Defesa (WINAND, SAINT-
PIERRE, 2010). Ainda se fazia necessaria a elaboracdo de um documento mais completo, que
assinalasse 0s objetivos da defesa e que norteasse as acdes das Forcas Armadas e seus
projetos de longo prazo. Como apontado por Zaverucha (2005), havia falta de um documento
que determinasse as missdes esperadas do meio militar, que declarasse o nivel de forca detido

pelo pais e o nivel de forca que se esperava alcancar no longo prazo.

Importante destacar nesse processo é, primeiramente, a Lei Complementar n°® 136 de
2010, que viria a alterar a Lei complementar n® 97 e a criar o Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas que, como apontado por Winand e Saint-Pierre (2010), acabaria por
representar mais um posto na cadeia de comando entre as Forgas Armadas e 0 Ministério da
Defesa, fortalecendo a posi¢cdo do ministério. O EMCFA serviria, a0 mesmo tempo, de 6rgdo
de assessoramento do ministro e de coordenagéo das trés forgas singulares (BRASIL, 2010a).
A lei previa, também, a confec¢do do Livro Branco de Defesa Nacional, cujo objetivo seria
permitir 0 acesso publico ao contexto da Estratégia Nacional de Defesa, viabilizando o

acompanhamento do orcamento e do planejamento relativos ao setor. Os autores também
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destacam o Decreto n® 7.274, do mesmo dia que a lei complementar, que disporia sobre a
Politica de Ensino de Defesa, cujo objetivo seria incentivar os estudos relativos a area da
defesa pela sociedade civil, principalmente no meio académico, e preparar funcionarios
publicos (tanto civis como militares) para a boa conducao da estrutura institucional referente a

defesa.

Por meio do decreto n° 7.438, ja sobre a presidéncia de Dilma Rousseff, estabelecem-se
as diretrizes para a elaboracdo do Livro Branco de Defesa Nacional. Presididos pelo
Ministério da Defesa, os trabalhos de elaboracdo do Livro Branco também envolveriam outros
sete ministérios'™® a fim de se constituir em uma acéo governamental integrada. O Livro

Branco de Defesa Nacional em si seria finalizado e levado a publico em 2012.

Além de delinear os principios gerais do emprego das For¢cas Armadas, seu orcamento,
a relacdo destas com os trés poderes da Unido, a reorganizacdo da base industrial da defesa, a
modernizacdo da gestdo do setor e a conducdo estratégica das forcas singulares, o Livro
Branco de Defesa também se atém em contextualizar o ambiente estratégico no qual se insere
o Brasil e a reafirmar a relacdo de complementaridade existente entre politica externa e
politica de defesa. Dessa forma, percebe-se que, institucionalmente, houve uma evolucdo no
que concerne a criacao de instancias burocraticas, normas e leis que delimitam cada vez mais
a acdo das Forcas Armadas dentro do quadro politico brasileiro. No entanto, faz-se necessario
analisar o debate existente sobre a atuacdo informal do setor militar e sua influéncia além do
quadro juridico-institucional. Apesar da criacdo de novas normas para enquadrar os militares
dentro das normas do sistema democratico, uma delimitacdo institucional ndo é fator
suficiente para garantir a restricdo de sua capacidade de influéncia. O dialogo existente sobre

0 assunto serd analisado no capitulo a seguir.

'® Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior;
Ministério da Fazenda; Ministério da Integracdo Nacional; Ministério da Justica; Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo; e Ministério das Relagdes Exteriores. Também estariam envolvidos a Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e o0 Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica.
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5 O PAPEL PROTAGONISTA DAS FORCAS ARMADAS SOBRE A POLITICA DE
DEFESA E SUA INFLUENCIA ATUAL

Ao avaliar a efetividade e o resultado das mudancas institucionais concernentes as
Forcas Armadas, devem-se levar em conta, também, o envolvimento da sociedade civil nos
assuntos militares, a influéncia informal dos militares e o quanto essas novas delimitacdes
burocraticas realmente moldam a atuacdo das forcas dentro do quadro politico. Para
compreender esses aspectos, € necessario saber distinguir a politica declaratéria — intencdes
levadas a publico, propostas do governo, o que se diz fazer —, da politica concreta — 0 que
realmente ocorre, quais as acdes tomadas pela administracdo de fato, qual a verdadeira

natureza de relacdo entre poder administrativo civil e o setor militar.

5.1 Além das delimitacGes institucionais: o aspecto informal da influéncia das Forcas
Armadas

A fim de ter uma visdo mais completa da atual interacdo entre setor militar, poder
politico e sociedade civil, deve-se compreender o maior nimero de fatores influenciadores da
acdo militar na politica e como ela se configura. Por outro lado, também é imprescindivel
analisar os fatores que afetam a percepcdo tanto por parte do setor politico, quanto da
sociedade em si em relacdo as tematicas militares, a questdo da defesa e aos militares como
instituicao.

Primeiramente, € pertinente avaliar as condi¢des sobre as quais o Brasil se encontra no
ambiente internacional, principalmente o regional, e 0 que se espera do pais dentro desse
cenario, no que é relativo a defesa nacional, para que se possa compreender o que € esperado
da atuacdo das Forcas Armadas sobre o projeto de insercdo internacional brasileiro. Deve-se
ter em mente, tambem, qual a forca desse cenario e das tendéncias histdricas sobre as decisoes
acerca da atuacao militar e, enfim, qual a importancia dada a essas condi¢fes pela populagéo
civil. O entendimento sobre qual seria o papel fundamental das Forgas Armadas facilitaria sua

delimitacdo dentro de um projeto politico e de um quadro institucional que ja se constroi.

Sobre o contexto internacional e regional brasileiro, Brigagdo e Proenga Jr. (2002)
destacam o fato de que o Brasil ndo enfrenta nenhum questionamento concreto sobre seu
territério ou suas fronteiras nacionais, dada a inexisténcia de fortes movimentos internos, de

problemas substantivos em relagdo a seus vizinhos ou de interesses estrangeiros. Soma-se a
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isso o fato de o Brasil ndo ter nenhum interesse extraterritorial ou envolvimento em conflitos
sobre territérios distantes que ndo a participacdo brasileira em missdes de paz. Ou seja, em
relacdo a essas questdes ndo haveria nenhuma demanda instantanea ou urgente que exigisse

esforcos ou atuacao imediata das Forgcas Armadas.

No sentido da existéncia de possiveis ameacas a nivel regional, nenhum dos vizinhos da
América do Sul pode ter uma expectativa minimamente razoavel de preponderar sobre o
Brasil no aspecto bélico, aléem disso, os custos do enfrentamento barrariam iniciativas hostis
por parte desses Estados. J& no caso de ameaca advinda de grandes poténcias, a capacidade
militar brasileira ndo teria, por sua vez, perspectiva de sucesso imediato. Sendo assim, tal
cenario ndo tornaria a questdo da defesa externa em uma pauta latente. Dessa forma, 0s
problemas de ordem publica e de garantia da lei e da ordem tenderiam a preponderar em
relacdo aos problemas externos (BRIGAGAO; PROENCA JR., 2002).

Essa conjuntura externa e interna daria respaldo, entdo, a ja forte tendéncia historica
explicitada ao longo deste trabalho de atuacdo militar no @mbito doméstico. Essa fungdo é
reafirmada pelo Livro Branco de Defesa Nacional, que ressalta a funcdo militar de
manutencdo da lei e da ordem e de garantia dos poderes constitucionais (BRASIL, 2012). A
dimensdo adquirida pelo tema da seguranca publica, tanto por causa da situacdo externa
pouco conturbada quanto pela tendéncia histérica de atuacdo interna dos militares, é forte
componente da tendéncia da sociedade civil em atribuir a defesa o papel de garantir a
seguranca interna do pais. Essa percep¢do, como aponta Alsina Jr. (2009), incidiria
pesadamente sobre a visdo que se teria em relacdo as prioridades da defesa nacional. No
entanto, ndo se pode deixar levar por essa configuracdo ao ponto de afirmar que o principal
papel das Forcas Armadas seria 0 de manutencdo do sistema interno, o que acabaria por
desconsiderar a relacdo intrinseca entre o papel dos militares e a defesa do pais contra

possiveis ameacas externas.

A utilizacdo dos militares, destacadamente do Exército, na manutencdo da ordem
publica em tarefas policiais e de defesa civil também comprometeria sua capacidade
combatente, que, de acordo com Brigagdo e Proenca Jr. (2004), seria sua missao primeira. A
necessidade de agdo dos militares sobre essas circunstancias teria efeito sobre o preparo da
Forca Terrestre e sobre sua capacidade de acdo, uma vez que reforcaria a visao da “estratégia
de presenga” do Exército. A estratégia de presenca vé no Exército um papel civilizatorio, de

salvaguarda das fronteiras, além de uma obrigacéo historica de se fazer presente em todo o
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territorio nacional’’ (BRIGAGAO, PROENCA JR., 2002). Outro problema seria a
incompatibilidade dessa concepgdo estratégica com os delineamentos da nova politica de
defesa (BRIGAGAO, PROENCA JR., 2004). Apesar da tendéncia histérica de atuagio das
forcas em questfes internas, parecem existir nas Forcas Armadas opinides divergentes sobre
esse ponto. Alguns oficiais, principalmente do Exército, defendem a acdo social dos militares,
enquanto outros afirmam que a atividade policial poderia contaminar a corporagéo,
desviando-a de suas fungdes mais nobres: a preparacdo e a prontiddo para a defesa externa
(D’ARAUIJO, 2000). Para Saint-Pierre (2008a), deve-se manter um cuidado a nivel politico
para que ndo se confundam os conceitos de “defesa”, objeto da agdo das Forgas Armadas, e
“seguranca publica”, objeto das forgas de policia. Contudo, a falta de maiores especificacdes
no texto constitucional acaba por tornar politica a decisdo de emprego das Forcas Armadas no

ambiente interno.

Levando esse quadro em consideracdo, € necessario apontar quais seriam as questdes
que exigem maior atencdo das Forcas Armadas e se essas questdes conseguem definir o que
se espera da atuacdo militar brasileira por parte do poder politico e da populacdo civil. Se ha
maior clareza sobre o que se espera do setor militar, torna-se mais facil dirigi-lo e delimitar
suas acOes dentro do quadro politico e institucional. O relacionamento, formal e informal,
entre as Forcas Armadas e as demais agéncias e organismos governamentais, esta diretamente

ligado, por sua vez a definigdo da politica de defesa.

Contudo, o autor afirma que existe, no Brasil, uma dificuldade de defini¢do das tarefas
concretas a serem executadas pelos militares, o que daria espaco a pensamentos equivocados
como os que afirmam ndo haver destinacéo real para as Forgas Armadas, sendo oportuno dar-
Ihes qualquer uso que seja. A fim de ndo deixar que os assuntos referentes a defesa sejam
monopolizados pelo setor militar numa tendéncia quase que inercial, deixando cada forca
singular seguir seus préprios objetivos sem uma coordenac¢do unificada, é necessario, entdo,
aprofundar o debate sobre o que seriam as tarefas concretas de cada forca, que, por sua vez,
corresponderiam as suas destinagdes constitucionais e aos objetivos da politica externa

brasileira.

YEssa ideia estratégica iria de encontro aquela de estratégia de dissuasdo, que, por sua vez, baseia-se na
existéncia de forgas suficientemente equipadas e modernas, prontas para responder a qualquer tipo de agresséo.
Contudo, ndo serdo examinados de forma minuciosa os projetos estratégicos de cada forca, ndo sendo esse 0
objetivo principal deste trabalho. O objetivo de mencionar tais concepgdes € o de mostrar a influéncia do
entendimento histérico das Forgas Armadas como garantidoras da ordem interna sobre o preparo estratégico
destas atualmente.
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Ainda levando em conta os apontamentos feitos por Proenca Jr. (2011), é dificil definir
a atuacdo das Forcas Armadas no Brasil, uma vez que ndo se definem claramente as suas
atividades-fim. Essa situacdo acabaria por determinar as Forcas Armadas em funcdo de suas
atividades-meio, focando “naquilo que fazem” ao invés de “por que o fazem”, ou seja, na
acdo em si ao invés de no resultado buscado por elas. O autor ainda afirma que existem
atividades que ndo sdo nem meio, nem fim, mas que acabaram presentes na realidade
cotidiana das Forcas Armadas por motivos histéricos e por outras decisdes pontuais. Os
préprios componentes da politica de defesa expressariam o resultado de diferentes escolhas
histéricas, moldados por diferentes alternativas e contextos ao longo do tempo®®. Partindo
dessa légica, a atual configuracdo das Forcas Armadas e seu papel na politica de defesa séo
resultados de processos anteriores, da trajetoria historica do setor militar e das diferentes

conjunturas que moldaram sua atuacdo politica ao longo da historia brasileira.

Uma breve analise do proprio Ministério da Defesa e da situacdo organizacional das
Forcas Armadas explicita que ha mais fatores além do nivel institucional que influenciam na
interacdo entre militares e politica. Primeiramente, utilizando aqui as informag6es em Saint-
Pierre (2008a), apesar de recair sobre o presidente o comando supremo das Forcas Armadas, 0
exercicio de mando por parte do comandante em chefe é praticamente inexistente, ndo
permitindo avaliar a verdadeira obediéncia material das forcas a autoridade civil superior. A
prépria composicdo do ministério muito esclarece sobre a preponderancia militar ainda
existente nos assuntos politicos referentes a defesa. A nomeacao do ministro da defesa é feita
pelo presidente, mas depende da aceitacdo informal dos militares. Dos cargos principais da
estrutura ministerial, apenas o ministro e seu chefe de gabinete s&o civis, 0 que ndo garante o
comando civil das Forgas Armadas nem o controle da estrutura de defesa nacional. Casos
tanto de indisciplina, como de pressdes por parte dos militares em relacdo ao ministério e ao
préprio governo sdo apontados por Zaverucha (2005) como registro da tensdo existente entre
a administraco civil da defesa e os militares™. Além disso, mesmo com a criagéo do MD e a
extingdo dos antigos ministérios militares, os comandantes de cada uma das forgas acabaram

mantendo suas posi¢des de poder, pois continuam sendo membros do Conselho de Defesa

18 Como, por exemplo, o servico militar obrigatério, cuja origem data de 1908 e que, gracas & campanha liderada
por Olavo Bilac, foi aceita pela populacéo brasileira (LEAL, 2007). A tendéncia seria reforcada pela Lei do
Servico Militar de Castelo Branco e, posteriormente, pela Estratégia Nacional de Defesa que tem no servico
militar obrigatdrio um de seus eixos estruturantes (NASCIMENTO, 2012).

19 Exemplos como a postura passiva de Geraldo Quintdo (2000-2003) aceitando que mais de a metade dos cargos
do ministério fossem indicados pelos militares, e 0s desentendimentos entre o Ministro José Viegas (2003-2004)
e 0 Comandante do Exército, General Francisco Albuquerque durante o governo Lula, entre outros, encontram-
se em Zaverucha (2005).
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Nacional, alem de terem o Senado como foro de processo e julgamento, direito concedido
somente aos ministros de Estado e ao presidente da Republica.

Outra importante constatacdo de Saint-Pierre (2008a) é a relativa autonomia que goza a
educacdo militar. Apesar de ser no meio educacional que se formam os valores e doutrinas
dos futuros oficiais, esse ambiente ainda seria marcado por uma cultura do segredo, restrita
aos componentes das Forcas Armadas. A ocultagdo, por sua vez, impede que pesquisas e
avaliacdes civis possam influenciar numa melhoria da formacdo militar. O Legislativo
acompanha, tecnicamente, 0 andamento da organizacdo em si, 0 preparo e 0 emprego das
Forcas Armadas, mas ndo interfere na educacdo militar profissional. JA& o Ministério da
Educacdo reconheceria os cursos de formacdo de pragas, mas ndo os avaliaria efetivamente.
Dessa forma, o préprio Ministério da Defesa ndo tem ingeréncia direta sobre os cursos das
Forcas Armadas, exceto sobre aqueles de altos estudos da Escola Superior de Guerra, que séo

de responsabilidade do ministério.

Mesmo a questdo orcamentaria, que exige a aceitacdo do orcamento das Forgas
Armadas pelo poder Legislativo, ndo leva a grandes imposi¢cGes civis a organizagdo
orcamentaria do setor. Como mostrado por Saint-Pierre (2008a), o planejamento orcamentario
da defesa tem origem nas proprias unidades militares, depois sdo encaminhados para o setor
orcamentario de cada forca, que fazem alteragdes de acordo com as diretrizes do Ministério da
Defesa. Apds passar pelo ministério em si, a proposta orcamentaria sofre praticamente
nenhuma resisténcia por parte dos legisladores. A partir do recebimento da verba, cada uma
das forcas possui autonomia suficiente para aplicar seus recursos. A prestacdo de contas
também segue essa légica, se dando internamente entre os militares e o ministério.
Dificultando ainda mais a analise do orgcamento destinado aos militares, existem verbas que
acabam sendo indiretamente destinadas as Forcas Armadas: aquelas advindas de projetos

especiais ou de outros ministérios cujos projetos tangenciam a instituicdo armada.

A relagdo existente entre o poder politico civil e o setor militar vai, entdo, além das
puras configuracfes burocraticas e institucionais. Algumas causas sdo apontadas na tentativa
de se reunir explicacdes para essa realidade. José Murilo de Carvalho (2006) afirma haver
uma tendéncia, mesmo a partir da redemocratizacdo, em deixar os assuntos sobre defesa e
seguranca a cargo dos militares: falta de conhecimento e de competéncia civil em relacdo aos
temas, além de certo desinteresse podem ser apontados como motivos para que iSSo 0corresse.
Por sua vez, Brigagdo e Proenca Jr. (2004) apontam que os periodos ditatoriais vividos pelo

Brasil no seculo XX teriam acabado por criar uma falta de apreciacdo pela questdo militar e
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pelos assuntos de segurancga, indo, de certa forma, ao encontro das afirmac6es de Carvalho.
Ainda nessa linha, Oliveira e Soares (2000), afirmam existir uma tendéncia em afirmar que a
tematica militar seria rejeitada nas discussdes existentes no sistema partidario brasileiro
devido a sua associacdo com o regime militar. Sendo assim, alguns grupos tenderiam a
considerar os militares incompativeis com a democracia, dada sua caracteristica autoritaria.
Nada mais falso, pois a democracia ndo se constitui em monopdlio de um grupo ou de outro,

mas requer a participacao dos diferentes componentes da sociedade.

Oliveira e Soares (2000) apontam, igualmente, algumas percepces que, apesar de
equivocadas, se sobressaem entre politicos e militares. Primeiramente, uma vez que 0
ambiente externo ndo imporia ao Brasil nenhum perigo ou ameacga iminente, a tematica
militar deixaria de configurar entre as principais preocupacdes politicas. Por ndo fazerem
parte do cotidiano do sistema politico, ndo chegariam a opinido publica ou ao debate eleitoral.
Mesmo o tema mais associado a politica de defesa, a politica externa, também ndo teria lugar
de destaque no debate politico-eleitoral. Essas percepcbes levariam a um circulo vicioso que,
apesar de muitas vezes baseado em equivocos, encontram abrigo em uma estrutura
institucional mal equacionada para lidar com as questdes militares. Um debate mais profundo
sobre o papel dos militares, sua relagdo com a politica e 0 caminho tomado pela administracdo

no campo da defesa no Brasil deve, entéo, ser realizado.

5.2 As concepcdes sobre o papel atual das Forcas Armadas: a necessidade de um debate

O modelo democratico brasileiro e suas peculiaridades viriam a dar novos moldes a
relacdo existente entre as Forgcas Armadas, o poder politico e a sociedade civil. Além das
préprias instituicGes que surgiriam ao longo da nova democracia, novos padrdes de
relacionamento condicionados por diferentes fatores também teriam influéncia sobre a
interacdo dos militares com a vida politica. O debate atual sobre a verdadeira forgca que tem o
setor militar traz a tona opiniGes que se pautam, de forma mais ou menos intensa, entre duas
opinides: aquela que argumenta que o poder de atuacdo dos militares sobre as decisdes
politicas é enfraquecido e tende a enfraquecer ainda mais ao longo do processo de
estabelecimento da democracia, e aquela que afirma que, apesar da diminui¢do do poder de
decisdo militar sobre a vida politica em geral, os quartéis ainda exercem pressdo sobre
determinados aspectos da administracdo civil. Para iluminar as questdes acerca deste debate,

serdo examinados aqui dois autores com pontos de vista divergentes e que se destacam no
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estudo dessa questdo, Wendy Hunter e Jorge Zaverucha, para que depois seja possivel fazer
um balango geral sobre o debate a luz do que foi exposto ao longo deste trabalho.

Em “Eroding Military Influence in Brazil” (1997), Wendy Hunter busca esclarecer qual
0 impacto do sistema democratico brasileiro sobre a habilidade dos militares em exercer
influéncia sobre questBes sociais e politicas do pais. Também busca compreender se a forma
pactuada pela qual se deu o processo de redemocratizacdo tem efeitos de longo prazo sobre a
consolidacdo da democracia e o estabelecimento de privilégios para a atuacdo do setor militar
sobre a politica. Sua argumentacdo principal é de que o fraco grau de institucionalizacdo do
sistema politico brasileiro, juntamente com as restri¢des atuais sobre o uso da forca militar em
situacBes domésticas e o sistema eleitoral competitivo tendem a reduzir a influéncia militar ao

longo do tempo.

Apesar de alguns estudiosos afirmarem que a transicdo democratica pactuada tenderia a
garantir beneficios de longo prazo aos setores mais influentes sobre o processo, Hunter sugere
que paises que retornam ao governo civil sob influéncia de uma tutela acordada entre as elites
ndo necessariamente mantém engessada a balanca de poder politico que prevalecia durante o
periodo de transicdo. Ou seja, apesar de o papel preponderante das Forcas Armadas durante o
processo de redemocratizacgdo ter garantido certo peso politico ao setor no periodo logo ap6s o
processo, ao longo do tempo as vantagens garantidas durante a transicdo comegam a se
desgastar devido a dindmica do sistema democratico brasileiro. As normas democraticas e a
implantacdo de uma competicdo politica teriam, dessa forma, permitido que os politicos

pudessem rever as normas do pacto conservador que regia a transicdo democratica.

Partindo do pressuposto de que atores politicos visam a ganhar, manter ou estender seu
poder e influéncia, um setor militar que interfira regularmente na politica se tornaria um
obstaculo a esse objetivo. Para alcancar esse fim, num sistema onde ha competicdo eleitoral,
politicos tenderiam a garantir seu apoio em meio a diferentes setores da populacdo e da
administracdo politica. Esse apoio seria conquistado, muitas vezes, pela distribuicdo de
recursos a grupos, regides e setores especificos que dessem a esses atores algum tipo de
vantagem politica ou eleitoral. A dindmica dessa situacdo, por sua vez, forcaria as Forgas
Armadas a competirem com os atores politicos pela garantia de recursos estatais. Soma-se a
competicdo eleitoral o fato de que o sistema politico-partidario brasileiro seria caracterizado
por um grau de institucionalizacdo relativamente enfraquecido, o que, num sistema
presidencialista, levaria a uma tendéncia a personalizacdo da politica. Esse personalismo

somente acentuaria a relacdo de troca de beneficios por apoio politico-eleitoral, o que



59

incentivaria ainda mais os atores politicos a darem preferéncia a outros setores que ndo o

militar como destino aos recursos estatais.

Todas essas caracteristicas relativas ao sistema democratico brasileiro tém efeito sobre
as relacdes entre o poder civil e os militares. Dadas essas condi¢des, poder-se-ia presumir que
na existéncia de um conflito de interesses entre a populacéo eleitoral e os militares, a camada
politica tenderia, entdo, a apoiar a visdo do setor civil. Isto é, se sua aceitacdo e suas
capacidades eleitorais estiverem em jogo, politicos preferirdo contestar as Forcas Armadas a
perder o apoio frente parte da sociedade e, possivelmente, 0s seus votos. Essa situacdo
mostraria, entdo, a relativa perda de privilégio do apoio militar em detrimento do apoio da

populagéo votante.

Contudo, a autora aponta que, no caso dos presidentes latino-americanos, as situacoes
nas quais se esperaria que a administracdo politica recorresse ao apoio militar sdo aquelas de
profunda crise, politica ou econdmica. A concessdo de beneficios e recursos as Forgas
Armadas seria uma das principais formas pela qual presidentes debilitados no poder tentariam
assegurar a sobrevivéncia de seus governos. De forma resumida, a vontade de um presidente
em estender seu poder e influéncia seria forte motivacdo para tentasse restringir a capacidade
de influéncia do setor militar. Contudo, a necessidade de se proteger contra uma possivel

exoneracao também existiria em momentos criticos, contrabalanceando a tendéncia anterior.

No entanto, a fraqueza organizacional desse sistema também teria efeitos negativos em
relacdo ao controle civil sobre o setor militar. Num sistema com essas configuraces, se
tornaria menos provavel a formacdo de uma acdo coletiva que visasse a institucionalizar o
controle civil sobre os militares: um sistema partidario difuso minaria a capacidade de
organizacdo de esforcos coletivos capazes de neutralizar as Forgas Armadas como atores
politicos. Além disso, a situacdo de imediatismo politico em um sistema fracamente
institucionalizado tornaria dificil a organizacdo de interesses em torno de questfes de longo
prazo como a criagdo de mecanismos duradouros para o controle civil sobre as questfes
militares. Esse caso € mais visivel pela acdo do poder Legislativo: a fim de garantir apoio de
outros membros da burocracia administrativa, legisladores tenderiam a apoiar mais aqueles
programas que provessem beneficios a seus partidarios em detrimento de causas maiores de

longo prazo ou que ndo beneficiaram seus sectarios de forma direta.

Apesar disso, ainda teria de ser considerado o papel da legitimidade garantida pelo voto
aos candidatos eleitos. Um mandato com expressivo apoio popular ganharia em capacidade de

agir de forma a restringir a atuacdo da instituicdo armada. No caso de candidatos eleitos com
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uma substancial maioria de votos e com extenso apoio da populacdo, a legitimidade ganha
pelas regras do jogo democratico também infligiriam maiores custos a qualquer tipo de

incursdo contra o poder politico estabelecido por vontade popular.

Além das caracteristicas do sistema politico brasileiro gerarem incentivos a restricdo da
atuacdo das Forcas Armadas por parte dos atores politicos, as caracteristicas do periodo atual
e seus efeitos sobre as relagcbes de poder na sociedade como um todo reforcariam essa
tendéncia. Primeiramente, a relativa auséncia de ameacas a ordem politica e socioecondémica
pOs-Guerra Fria diminuiria a aceitacdo do uso domestico da forca militar para fins politicos,
deixando civis mais tranquilos ao contestar a posi¢cdo da instituicdo. Conscientes de que o
contexto ndo seria propicio a atua¢cdes armadas mais hostis, os militares também tenderiam a
restringir suas reacfes na tentativa de manter uma imagem positiva da instituicdo frente a
populacdo. A reacdo militar seria mais brusca somente no caso de as mudancas na esfera
politica atingirem questdes centrais da instituicdo ou sua propria razdo de ser. Finalmente, ndo
haveria fatores fortes o suficiente para que os setores que apoiaram a participagao militar ativa

no passado se sentissem ameacgados a ponto de recorrer a intervencao vinda dos quartéis.

Hunter chega a concluir em seu trabalho que é notavel o grau com o qual os civis
conseguiram reduzir a influéncia das Forgas Armadas, dado que elas teriam entrado na nova
democracia sobre uma posicéo privilegiada. Dessa forma, as condi¢Ges dos anos 1980 e 1990

teriam tornado os militares brasileiros em um “tigre de papel”.

Fazendo critica aos pontos de vista que considera extremamente otimistas em relacdo a
consolidacdo da democracia no Brasil e ao recrudescimento do controle civil sobre os
militares, Jorge Zaverucha se encontra do lado oposto a tedricos como Wendy Hunter.
Afirma, primeiramente, ser mito a consideragdo de que a democracia brasileira esteja
consolidada e, os militares, recolhidos aos quartéis e sem significativa participacdo na politica
brasileira (ZAVERUCHA, 2001a). O controle civil pleno sobre o setor ndo existiria ainda no
Brasil devido a permanéncia de prerrogativas militares em areas sobre as quais a instituicdo
armada assume ter privilégios, inclusive em assuntos que transbordariam a tematica militar. A
fim de explicitar a ainda existente preponderancia das Forcas Armadas a determinados
assuntos da vida politica do pais, o autor expde nos textos analisados (ZAVERUCHA, 2001a,
2001b, 2003, 2005) casos em que haveria prevalecido a determinacdo da instituicdo armada

sobre as diretrizes civis.
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Primeiramente, um dos pontos explorados por Zaverucha (2001a) seria o orcamento
destinados aos militares até o governo FHC®. Mesmo n#o tendo o Brasil lutado em guerras
convencionais ha cerca de 130 anos, nem contenciosos fronteirigos interestatais, além de
terem cessado maiores desentendimentos com a Argentina — diminuindo as preocupacdes na
fronteira sul —, o orcamento militar brasileiro haveria crescido desde a redemocratizagdo em
1985. Isso ndao s6 em termos absolutos, mas também se comparado a outras areas e
ministérios: em 2000, o orcamento do Ministério da Defesa teria sido o segundo maior da

Unido, juntamente com o Ministério da Saude, perdendo somente para a Previdéncia.

Outro ponto a ser explorado seria, entdo, a falta de uma reforma plena em relacéo a
fungdes e cargos administrativos preenchidos por militares. O autor critica, entdo, a natureza
das comissdes militares no exterior, e a volumosa despesa que imporiam ao Estado. Além
disso, haveria ainda a questdo da distor¢cdo salarial: aléem da desvinculacdo dos aumentos
salariais militares em relacdo aos salérios de servidores publicos civis aprovada em 1998,
também teria sido aumentada a imensa diferenca salarial recebida entre oficiais-generais e 0s

postos mais baixos da carreira como resposta as pressoes militares.

Casos de crise entre 0 governo Executivo e os quartéis, e de indisciplina de oficiais
frente a alguns dos ministros da defesa também sdo apontados pelo autor em todos os textos
analisados. O Ministério da Defesa, criado principalmente com fins instrumentais, nao teria
sido criado para ajudar a submeter os militares ao controle democratico. O ministro
encarregado da pasta seria uma espécie de “rainha da Inglaterra”, pois o poder continuaria, de
fato, sob controle militar (ZAVERUCHA, 2005). Mesmo as deliberac6es presentes na Politica
de Defesa Nacional ndo serviriam plenamente no sentido de orientar e organizar a atuacao
externa das Forcas Armadas: compras artefatos tanto pelo Exército quanto pela Marinha
teriam sido feitas, de acordo com o autor, de forma inconsistente as diretrizes do documento
(ZAVERUCHA, 2001a).

Quanto ao Congresso e ao possivel controle orcamentario que pode exercer sobre o
Ministério da Defesa, existiria apenas um controle contabil, sem maiores anélises se as verbas
repassadas estariam de acordo com as estratégias de defesa definidas pelo governo. Essa
realidade impediria que o poder Legislativo exercesse controle significativo sobre os assuntos
de defesa nacional (ZAVERUCHA, 2001a).

20 Epoca na qual o trabalho fora publicado.
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Zaverucha afirma, entdo, que a democracia brasileira seria tdo conservadora em relagéo
aos interesses militares que estes ndo teriam incentivos a dar um golpe de Estado. A garantia
de interesses do setor geraria relativa paz, que, por sua vez, daria a falsa impressao de que a
instituicdo armada estaria afastada dos processos de decisdo politica e recolhida aos quartéis.
Mesmo eleitos por voto popular, os presidentes ainda seriam receosos em subordinar as
Forcas Armadas ao controle civil, pois os militares somente aceitariam se sujeitar quando seus
interesses ndo fossem contrariados. Essa configuracdo seria caracteristica de democracias

frageis, sendo esse considerado o caso do Brasil para o autor (ZAVERUCHA, 2001a).

ApoGs a exposicdo dessas duas opinifes antagdnicas, uma analise mais critica deve ser
feita, juntamente com algumas ressalvas. A exposicdo de opinides tdo divergentes torna
possivel uma compreensdo mais clara da situacdo que se desenha atualmente em relacdo a
vida politica brasileira e aos efeitos que esse fenbmeno possui sobre a politica de defesa do

pais.

Apesar dos numerosos exemplos elencados por Zaverucha na tentativa de provar a
predominancia militar ainda existente na politica, € possivel observar que 0s casos nos quais
prevalecem as prerrogativas das Forcas Armadas estdo limitados a temas de interesse da
instituicdo e, pelo menos, minimamente referentes a ela. Mesmo no caso da interferéncia
militar sobre a conducdo da segurancga publica, pode-se argumentar que, ao atribuir como
competéncia militar a manutengéo da lei e da ordem interna, a constituicdo de 1988 permite
uma confusdo na interpretacdo do que seriam prerrogativas da policia civil e do setor militar.
A interferéncia em questdes de ordem doméstica € um dos claros resquicios histéricos da
atuacdo politica das Forcas Armadas que continua pautando parte da politica de defesa do pais
até os dias atuais. Por ser considerado pelo setor militar como um de seus atributos principais,
questdes que envolvem a atuacdo domeéstica armada ainda estariam sujeitas a influéncia da
opinido e da pressdo advinda dos quartéis. Deve-se ter cautela, contudo, ao concordar com a
afirmacdo de Zaverucha de que “se algum dia os civis resolverem tentar acabar com 0s
enclaves autoritarios no aparelho de Estado, sem pelo menos uma contrapartida, tal atitude
poderd detonar uma reagdo pretoriana que ameace a existéncia do governo democratico”
(ZAVERUCHA, 2003:416). Apesar de ainda persistirem tracos da influéncia militar sobre a
politica, isso néo significa necessariamente que a democracia brasileira esteja sob constante

ameaca de retorno ao regime autoritario.

As novas regras do jogo politico que surgem com a redemocratizacdo teriam levado a

uma nova configuragdo da influéncia militar, apesar de os primeiros anos da Nova Republica
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terem sido caracterizados por um significativo grau de tutela das Forcas Armadas sobre a
politica. A partir de entdo, novas tentativas de institucionalizagdo do controle civil surgiram
ao longo do tempo, assim como as regras do jogo democréatico, foram impondo aos militares
maiores restricdes a sua acao nas questdes politicas. Apesar de essa afirmacéo estar de acordo
com muito do que é exposto por Hunter (1997), ndo seria completamente lucido afirmar de
forma tdo otimista que os militares no Brasil tenham se reduzido a “tigres de papel”. O
resquicio da atuacdo do setor ainda é muito forte sobre as questdes de defesa, tema que, por
mais que esteja relacionado as questdes militares, exige atuacdo firme do poder politico civil e
maior entrosamento com a politica externa do pais, ndo podendo limitar-se a um monopolio
do setor militar. Também é importante lembrar que, como apontado por Castro (2000), uma
perspectiva mais ampla sobre o papel das Forcas Armadas ao longo da historia republicana
brasileira, somada a consciéncia de que persistem problemas sociais graves no pais, alerta

para que ndo se veja o setor militar como um “tigre de papel”.

O que se pode concluir, entdo, é que a presenca militar sobre o sistema politico
brasileiro sofreu uma diminuicdo a partir do processo de transicdo democratica e 0
estabelecimento da constituicdo de 1988. Contudo, apesar de ndo mais agir sobre uma ampla
gama de assuntos da politica civil, a atuacdo das Forgcas Armadas sobre temas de defesa ainda
seria predominante. Ainda que tenham ocorrido tentativas de subordinacdo dos militares ao
poder civil, é de extrema importancia avaliar a verdadeira efetividade dessas a¢Ges, como se
buscou fazer aqui. Com isso, é possivel perceber que as medidas institucionais ainda nao
obtiveram éxito em garantir de forma satisfatéria uma coordenacdo plena das questdes

militares de acordo com as premissas da politica civil.

Apesar de mais restrita as questdes de defesa, a influéncia militar ndo deve ser
menosprezada. A atuacdo do setor armado sobre esses temas afeta fortemente a politica de
defesa do pais e, consequentemente, a sua atuacdo e insercdo internacional. 1sso demonstra
que as Forcas Armadas realmente possuem poder de intervengéo sobre parte das decisdes que
afetam as relacGes internacionais do Brasil, comprovando que a dinamica dos diferentes
setores componentes da politica interna influenciam na atuacéo internacional do pais como
defendido por Putnam (1988).

E preciso compreender, também, que a reminiscéncia da preponderancia militar sobre
temas referentes ao setor e a defesa é resquicio historico da sua atuacdo na politica brasileira
desde a Proclamacdo da Republica. Usando novamente de exemplo, a fun¢do de manutencao

da lei e da ordem domesticamente é um dos atributos histéricos das Forcas Armadas, presente
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na grande maioria dos documentos constitucionais da Republica. A tendéncia do setor militar
em resistir a mudancas que envolvam questdes caras a institui¢do estaria ligada, entdo, ndo sé
a tentativa de garantir seus privilégios, mas também de manter o que julgam como suas
caracteristicas e seu papel historico. A fim de evitar maiores atritos ao passo que se tenta
estabelecer métodos eficientes de subordinacdo do setor ao poder civil, é necessario
compreender a forma pela qual se enraizaram as atuais prerrogativas militares. A
compreensdo desse tema tornaria possivel uma tomada de decisdo mais esclarecida e mais

bem preparada em questdo da institucionalizacdo do controle civil sobre os militares.

Um controle politico sobre essas questdes deve, entdo, ser motivo de discussao para que
se possa chegar a um controle civil da instituicdo militar proxima ao modelo objetivo descrito
por Huntington (1964). A maior capacidade de determinacdo do poder civil torna possivel
definir os objetivos militares e de defesa em consonancia com os objetivos internacionais do
Brasil e que permitam ao pais aumentar sua capacidade em alcanca-los. Isto €, poder contar
com as Forcas Armadas como um instrumento do Estado para assegurar os objetivos de

politica externa.
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6 CONCLUSAO

Ao fazer uma visdo analitica sobre o desenvolvimento da atuacdo militar sobre as
determinac6es politicas brasileiras ao longo da histéria republicana, foi possivel esclarecer
como se deu a trajetoria de poder das Forgas Armadas e como essa acabou por se configurar
sob 0 modelo atual. O estudo histérico permite a elucidacdo de muitos dos motivos que
levaram a adocéo de boa parte das diretrizes que ainda pautam a atuacdo militar até hoje e,

consequentemente, a politica de defesa.

Buscou-se, ao longo do exposto, analisar a dindmica de relacionamento entre a
sociedade civil e o setor militar dentro do ambito politico brasileiro a fim de compreender a
qual sua importancia para a atual configuracdo da politica de defesa. De acordo com o estudo
feito, ainda persistem sobre a politica atual tragos historicos da influéncia das Forcas
Armadas. A configuracdo atual dos militares apresenta resquicios de um longo processo
historico, indo além das herancas do regime militar e do processo de redemocratizacéo.
Apesar da diminuicdo do protagonismo militar com o advento da Nova Republica, ainda
haveria vestigios dessa atuacao, sobretudo nas areas relacionadas a defesa, sendo muitas das

diretrizes da area atribuidas aos militares.

Ao longo da primeira se¢do analitica do trabalho, pode-se compreender como foi
tomando forma a interferéncia direta do setor militar sobre os aspectos politicos da sociedade
civil. O empoderamento advindo da Proclamacdo da Republica, a consolidacdo do papel dos
militares como ator politico durante o governo Vargas e o padrdo moderador de intervengao
iriam criando antecedentes da acdo militar sobre o sistema politico, que atingiria seu apice
durante o governo militar. Muitas dos procedimentos institucionais relativos as Forcas
Armadas e das relacGes entre civis e militares, além das determinacBes burocréaticas, se
engendraram na vida politica brasileira durante esse periodo, tendo implicacdes futuras. O
recrudescimento das prerrogativas militares sobre determinadas questdes em detrimento da
atuacdo civil se mostrou como uma das explicacdes para a atual falta de interacdo entre a
sociedade civil e as Forgas Armadas. Uma tendéncia que persistiria até os dias de hoje na
sociedade e no governo seria a de relegar “o aparelho militar ao seu proprio cuidado, como se
os temas militares fossem ‘coisas de milicos’, ndo merecendo um tratamento efetivamente

nacional” (OLIVEIRA, 1996 apud OLIVEIRA; SOARES, 2000:108).

A compreensdo do processo de democratizacdo também mostra parte das razGes pelas

quais alguns atributos considerados essenciais pelos militares permaneceram mesmo apés a
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promulgacdo da Constituicdo de 1988. A prépria Constituicdo Federal reitera algumas das
tendéncias historicas da atuacdo militar como, por exemplo, a manutencgdo da lei e da ordem
interna. Ao longo da Nova Republica, como foi visto, criam-se instancias que iriam, aos
poucos, tentar delimitar as diretrizes de defesa do pais e guiar as acdes esperadas das Forcas
Armadas. Contudo, como o estudado, a criacdo de leis e instituicGes politicas ndo garante,
como realmente ndo garantiu no caso do Brasil, a efetiva administragdo e controle da tematica
militar e de defesa. Isso ocorre tanto pela resisténcia das Forcas Armadas em mudar aspectos
que consideram essenciais para sua atuacao quanto pela falta de capacidade e interesse dos
politicos e da sociedade de agir de forma mais efetiva. O préprio encolhimento da atuacdo
civil ao longo da historia republicana brasileira sobre prerrogativas militares agiu como fator

importante na explicacdo do papel atual das Forcas Armadas.

Por dltimo, debateu-se sobre a situacdo atual da relacdo entre poder militar e politica
civil. A luz da discusséo do tema, foi possivel perceber o papel exercido pelas regras do jogo
democréatico em diminuir a capacidade de atuacdo dos militares sobre os aspectos da vida
civil. No entanto, também se nota que, apesar da reducdo da influéncia das Forcas Armadas
ao longo da Nova Republica, ndo se pode desconsiderar a preponderancia que a instituicdo
ainda preserva sobre os assuntos de defesa e a capacidade que tem de impedir alteracdes sobre

temas que considerem essenciais a sua existéncia e organizagao.

Constata-se, também, que o controle civil que existe no Brasil ndo se aproxima ao
idealizado por Huntington (1964) como “objetivo”. A sociedade e o Estado brasileiro como
um todo ainda ndo conseguem exercer pleno comando das Forcas Armadas de forma neutra e
instrumental. O controle exercido pelo Estado estaria mais préximo do controle subjetivo
formulado pelo mesmo autor, uma vez que a administracao efetiva dos militares estaria ligada
a um numero restrito de 6rgdos, quando ndo somente ao Ministério da Defesa. O chefe do
poder Executivo em sua posicdo de comandante-em-chefe das Forcas Armadas, nao
exercitaria plenamente seu mando sobre o setor militar, enquanto o poder Legislativo ndo
assumiria um controle orcamentario realmente efetivo, limitando-se a légica puramente
contabil. Uma das razdes para a falta de comprometimento e envolvimento da sociedade sobre
a defesa seria, também, a falta de interesse e de capacidade por parte dos politicos e da
sociedade para tratar de assuntos que envolvam a tematica militar. Haveria, entdo, sobre a
tematica de defesa, a preservacdo de prerrogativas militares intocaveis e de uma autonomia

das Forcas Armadas em relacdo ao Estado (SAINT-PIERRE, 2008a). A preservagdo dessas
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prerrogativas seria um obstaculo, por sua vez, a articulacdo da politica de defesa em relagdo as
determinac®es politicas do governo civil.

Ao constatar a existéncia de uma primazia militar sobre assuntos referentes a defesa,
pode-se notar a importancia que a dinamica interna entre militares e civis sobre a politica
afeta decisdes relativas a insercdo internacional do pais. As relages entre Forcas Armadas e
civis seria fator protagonista sobre a determinacdo de uma politica puablica que € voltada e
interage em relacdo ao exterior. Essa logica estaria de acordo com a perspectiva de Putnam
(1988) que entende as politicas doméstica e externa como um jogo de dois niveis no qual o0s

dois @mbitos interagem de forma constante.

Torna-se necessario, entdo, um maior envolvimento da sociedade brasileira e do mundo
académico em assuntos que se refiram a defesa do pais, suscitando o debate sobre 0s objetivos
a serem buscados por meio dessa politica e sobre as funcbes a serem cumpridas pelas Forgas
Armadas a fim de atingir esses objetivos. Uma maior capacitacdo dos civis em compreender a
tematica militar seria, entdo, fundamental para a abertura de um diélogo entre sociedade e

Forcas Armadas que poderia vir a apresentar alternativas a logica vigente.
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