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RESUMO

Este trabalho busca entender, primeiramente, a relacdo entre a politica interior e exterior de
um Estado. Defende-se que, apesar de as Relag¢fes Internacionais possuirem um enfoque no
exterior do Estado, no que concerne a politica externa e internacional, também se deveria
atentar para as relagdes internacionais no interior de um Estado, ou, a0 menos, a forte
interconexdo entre 0 que acontece aquém e além das fronteiras ndo deveria deixar de ser
analisada. Através da problematizacdo de pontos importantes que se impdem quando essa
relacdo entre o interno e externo é questionada - o significado de interesse nacional, de
diplomacia, e o questionamento de novos paradigmas devido a globalizacdo, entre outros
aspectos - procura-se demonstrar que a construcdo da relacdo externa de um Estado perpassa
igualmente o nivel interno, e existiria um continuum entre aquilo que acontece no interior do
Estado e fora dele. Com esse proposito, apresenta-se uma analise bibliografica das principais
percepcOes da relagdo entre politica interior e exterior existente entre os estudiosos de
Relacdes Internacionais, e, por fim, procura-se refletir sobre algumas questdes, tais quais, a
imigracdo e o neocolonialismo, de forma a aclarar os principais pontos desenvolvidos no
trabalho.

Palavras-chave: Politica externa. Politica interna. Relagcfes Internacionais. Teoria de RI.
Imigracdo. Neocolonialismo.



ABSTRACT

This paper seeks, primarily, to understand the relation between the state domestic policy and
foreign policy. It is argued that, even though International Relations has a focus outside the
State, in regard to foreign and international politics, it is also necessary to pay attention to
international relations inside a state, or at least the strong interconnection between what
happens within and beyond the borders should not fail to be analyzed. Through the
problematization of important points which must be made when the relationship between
internal and external is questioned - the meaning of national interest, diplomacy, and the
questioning of new paradigms due to globalization, among other aspects, seeks to demonstrate
that the construction of external relation of a state also goes through the domestic level and
there would be a continuum between what happens inside and outside the state. For that
purpose, it is presented a bibliographical review of the main perceptions of the relation
between domestic and foreign politics existing among scholars of international relations, and,
finally, seeks to reflect on some issues, as such, immigration and neo-colonialism, in order to

clarify the main points developed in this paper.

Keywords: Foreign policy. Domestic policy. International Relations. IR theory. Immigration.
Neocolonialism
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo problematizar a relacéo entre politica exterior e interior
nas RelacBes Internacionais. Entende-se, como de importancia para a area de Relagdes
Internacionais, o estudo dessa questdo uma vez que o modo de relacionar essas duas politicas
permite que se avalie e se desenvolva percepcdes diferentes a proposito dos acontecimentos
mundiais.

Desse modo, adentrar-se-4 a discussdo a respeito dos principais argumentos dos
autores que tratam do assunto a fim de verificar a hipotese de que ndo existe apenas uma
relagdo entre a politica interna e externa, mas que elas estdo intrinsecamente ligadas de
maneira a politica interna ter efeitos de politica externa e a separacao entre interno e externo
criar dificuldades de classificacdo do carater interno ou externo de um fenémeno.

Argumenta-se também que a politica e 0s acontecimentos no cenario de relagdes
internacionais sdo melhor compreendidos quando ndo ha a oposi¢ado do interno e do externo
como dois aspectos que diferem entre si. E a partir dessa perspectiva que se ira analisar a
imigracdo e o neocolonialismo. Utiliza-se a imigragdo para demonstrar que existe uma
oposicdo por parte do Estado a absorver os interesses internos em suas politicas, assim como,
em admitir uma possivel mudanca de identidade e, por conseguinte, de interesse nacional. O
que estd de acordo com o mainstream tedrico das RelacGes Internacionais, consolidado no
pos-Segunda Guerra, em gue se destacam as escolas tedricas idealista e realista, para as quais
0 Estado—Nacdo seria um ator unitario frente ao sistema internacional. Também se busca
mostrar que a classificacdo da imigracdo em um problema de ordem externa ou de ordem
interna ndo seria a ideal. Relacionar a politica interna com a politica externa para imigracao
seria 0 mais adequado para compreensdo do fen6meno.

O neocolonialismo é um exemplo da diferenciacdo de dois momentos do sistema
internacional em que os mesmos atores mantém as mesmas relagdes. Ou seja, ao invés da
antiga metrépole relacionar-se com o0s seus antigos territérios coloniais, agora Estados-
Nacdes, atravées de suas politica externa, ela mantém a sua politica interna atrelada com a da
ex-colonia. Tanto em relacdo ao neocolonialismo quanto em relacdo a imigracdo, sera
abordado o caso Estado francés por sua representatividade.

O trabalho divide-se em dois capitulos, além desta introducdo. No primeiro capitulo,
analisam-se os principais aspectos a serem considerados para que se atente a relacdo entre a

politica do interior do Estado e aquela da esfera externa. Ja no segundo, serdo apresentados
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exemplos que ilustram essa discussdo, como a imigragéo e o neocolonialismo, com foco no
Estado-Nacéo francés.

O problema da relacdo entre politica interna e externa perpassa 0s principios base de
Relagcdes Internacionais. A teorizagdo de Relagfes Internacionais inicia-se a partir da
existéncia de Estados-Nagdes e o estabelecimento de fronteiras que passam a sinalizar a
diferenca entre o interno e o externo. No primeiro, ha soberania e, no segundo, anarquia.
Dessa forma, as teorias tradicionais, como realismo e idealismo, partem do principio que
existiria independéncia entre essas duas esferas e que as instabilidades internacionais adviriam
de outro Estado ou do Sistema Internacional, mas nunca do interior do Estado. Esses pontos
serdo abordados no primeiro capitulo desse trabalho intitulado Relagdes Internacionais e a
Relacdo entre Politica Interna e Externa.

Nesse primeiro capitulo, sera discutida a teorizagdo das diferentes escolas de Relagfes
Internacionais e a problematizacdo do Estado-Nacdo e o sistema internacional como duas
esferas que ndo se misturam. Com esse fim, atenta-se a distincdo possivel entre teoria de
politica internacional e teoria de politica externa. Do mesmo modo, também se fard
consideracfes sobre o que se entende por “interesse nacional” e atividade diplomatica,
destacando-se a necessidade de articulacdo entre negociacdes internas e externas.

A propdsito da analise da relacdo entre politica interna e externa, apresentam-se 0s
diferentes modos de visualiza-la pelo debate feito pelos estudiosos do tema. Questiona-se se
haveria uma mudanca nessa relacdo devido ao processo de globalizacdo, como colocado por
alguns autores, com o objetivo de defender que a intensificacdo da interdependéncia mundial
torna mais evidente a ligacdo entre a politica externa e interna, assim como, a ndo existéncia
de uma homogeneidade interna em oposicdo ao externo, contudo, ndo seria seu fator
transformador.

Na segunda parte do trabalho intitulada A Relacdo entre o Interno e o Externo nas
Relacbes Internacionais: a Imigracdo e o Neocolonialismo serdo apresentadas essas duas
questdes, imigracdo e neocolonialismo, de forma a ilustrar o desenvolvimento tedrico do
trabalho. A imigracdo sera abordada como um fenémeno internacional, mas de consequéncias
e motivacgdes internas. Tal perspectiva objetiva questionar a ideia de um Estado que somente
relaciona-se com o externo através da sua politica externa. A exemplificacdo através do
neocolonialismo visa a mostrar como fenémenos similares relacionados a um Estado que €,
em um primeiro momento, um territério colonial ¢, em um segundo momento, um Estado
independente, podem ser classificados distintamente no &mbito das Rela¢Bes Internacionais.

Por fim, a conclusdo retoma os assuntos desenvolvidos no decorrer do trabalho a fim de
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concluir que o estudo das Relagdes Internacionais deve ir além do ambiente externo do
Estado.



12

2 AS RELACOES INTERNACIONAIS E A RELACAO ENTRE POLITICA
INTERNA E EXTERNA

Neste primeiro capitulo, apresentar-se-4 a problematica entre o interno e externo nas
RelacBes Internacionais. Primeiramente, visa-se entender de que forma a politica externa e a
politica interna sdo entendidas na area das Rela¢des Internacionais. Com esse objetivo, busca-
se elucidar alguns aspectos tidos como relevantes para a compreensao da questdo. O primeiro
aspecto a ser trabalhado sera politica externa e internacional nas relacGes internacionais (2.1),
e, por conseguinte, a relacdo entre politica externa e politica interna (2.2).

A diferenciagdo entre politica interna e externa surge com a delimitacdo das fronteiras
territoriais do Estado-Nacdo que permitiriam entdo diferenciar o interior do exterior. Essa
distincdo, contudo, parece estar em sintonia com o estudo das relagdes internacionais e as
teorias desenvolvidas com o surgimento da disciplina de RI no pos-Segunda Guerra Mundial
que tinham por base a relacdo entre os Estados-Nagdes. A proposito da distin¢ao entre politica
interna e externa, Marcel Merle (1984) em seu livro “La politique étrangere” diz que “A
politica estrangeira é entdo a parte da atividade estatal que estd direcionada para ‘fora’, ou
seja, que trata, por oposicdo a politica interna, dos problemas que se colocam depois das
fronteiras.” (MERLE, 1984, p.7). Assim como refletem outros autores,* n4o se pode dizer que
ndo existe na politica uma distingdo entre interno e externo, ja que, em certa medida, existe
uma orientacdo para dentro ou para fora. Porém, o que parece claro torna-se difuso ao ser
analisado mais profundamente, uma vez que esses dois tipos de politicas mostram-se

fortemente interligadas, a ponto de dificultar a distin¢ao entre politica interna e externa.

2.1 APOLITICA VOLTADA AO EXTERIOR

Abordar-se-a nessa se¢do a no¢do de politica externa nas relacdes internacionais. Com
esse intuito, em um primeiro momento (2.1.1), serdo expostas as teorias das relacGes
internacionais e a distincdo feita entre politica internacional e politica externa. Desse modo,
permeia-se a discussdo a respeito do objeto tedrico das relagbes internacionais, o qual parece
ndo ser 0 mesmo para todas as escolas teoricas, e, questiona-se a validade dessa distingdo e a

falta de consenso entre os autores.

! Por exemplo, ver MORSE, Edward L. The Transformation of Foreign Policies: modernization,
interdependence, and externalization. World Politics, Princeton, v. 22, n. 3, p. 371-392, Apr. , 1970.
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A segunda parte (2.1.2) traz consideracOes a respeito do sentido de “interesse
nacional”, qual seria o significado e implicacfes para a politica externa da criagdo de um
“interesse nacional”. Da mesma forma, procura-se mostrar a relevancia da politica interna na
formacéo do mesmo. Por fim (2.1.3), tratar-se-4 da diplomacia como instrumento de politica
externa. Ponderar-se-4 a existéncia de outras formas de relacionamento com o externo, assim
como a necessidade de que a atividade diplomaética aja tanto interna quanto externamente ao
Estado-Nacéo.

2.1.1 Relagdes internacionais: politica internacional e politica externa

As Relacdes Internacionais poderiam ser divididas para alguns autores, sobretudo os
realistas, em politica internacional e politica externa. A partir dessa percepgéo, entender-se-ia
por politica externa aquela formulada por um Estado em relagéo ao outro, ou outros, no que
refere a defesa dos seus interesses. J& a politica internacional analisaria a configuracdo e as
pressdes ao Estado de um sistema ou ambiente internacional. A respeito das teorias de
Relagdes Internacionais, ndo é consenso a classificacdo em teoria de politica externa ou teoria
de politica internacional, existindo diferentes interpretacdes. O que reflete a dificuldade de
relacionar o interno e o externo e de ponderar o peso que deve ser dado ao interno dentro das
Relacdes Internacionais. Sobre a teorizacdo de politica externa, ha ainda autores que
defendem que ndo existiriam teorias de politica externa, mas que haveria uma tentativa de
teorizacdo a partir das escolas de politica internacional.

Marcos Faro de Castro (2001) acredita que o0 objetivo da Teoria das Relacdes
Internacionais seria a politica internacional, definida como um conjunto de préaticas pelas
quais os Estados se relacionam, podendo envolver o uso da forca “efetiva ou
ameacada”(CASTRO, 2001, p.7). Segundo essa ideia, a Teoria das Relacbes Internacionais
traria preposicdes a respeito dessas praticas. O estudo de RI teria sido desenvolvido como
uma necessidade advinda de uma nova organizacdo do ambiente internacional estabelecida
depois do advento da “Paz de Vestfilia”? em 1648. Essa origem, contudo, é contestada. A
Revolucdo Francesa também pode ser considerada um marco pela justificativa de ser o
momento em que o Estado-Nacdo se apresentaria em sua forma moderna. Houve, assim, a

delimitacdo por parte do estudo das Relacdes Internacionais de uma origem dessas relacdes a

% A “Paz de Vestfalia” de 1648 encerrou a Guerra dos Trinta Anos e, entre outros aspectos, deu a soberania dos
territérios a seu respectivo principe. Nesse sentido, a populacdo de um territorio deveria seguir a religido
escolhida pelo seu principe.
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partir do surgimento da soberania em um Estado-Nacéo, o que acarretaria a diferenciagcdo
entre uma hierarquia interna e uma anarquia internacional (em que ndo haveria um poder
soberano), ou seja, uma diferenciagdo entre o que acontece no interior € 0 que acontece no
exterior do Estado. Deve-se acrescentar que tal concepcdo do surgimento das RelagOes
Internacionais, seja a partir da Paz de Vestfalia ou da Revolugdo Francesa, entre outros
marcos possiveis, estaria relacionada a uma visdo ocidentalizada do que se entende por
relagBes internacionais.

O estabelecimento do inicio do estudo das Relagdes Internacionais a partir da
constituicdo do Estado-Nacéo teria consolidado a tendéncia de territorializacdo da politica,
ou seja, da existéncia de organizacdes politicas territoriais soberanas (CASTRO, 2001, p.7). A
partir de entdo, tornar-se-ia possivel a distingdo entre “a politica ‘interna’ (ao territorio),
regida pelas leis e pelos principios religiosos autonomamente adotados pelo principe local, e a
anarquia ‘externa’, vigente nas relagdes entre os estados.” (CASTRO, 2001, p.8). Segundo
essa perspectiva, sO seria possivel a existéncia de relagcdes internacionais em razdo da
delimitacdo de territorios soberanos e, ao se considerar que existe de um lado a soberania
territorial e de outro uma anarquia sistémica, é criada a diferenca entre interno e externo nas
relacBes internacionais.

Se o0 estudo da politica internacional, como é entendido hoje, é possivel a partir da
territorializacdo, deve-se considerar que ha problemas internacionais que nao ficam restritos
a esfera anarquica do sistema internacional, nem a jurisdicdo do Estado de origem. Um
exemplo seriam os imigrantes. Sobre essa questdo da diferenciagdo do interno como
homogéneo e do externo como o lugar onde essas diferencas devem se relacionar, Blaney e
Inayatullah (2000) refletem que “Na sociedade internacional, o ‘outro’ esta localizado fora do
Estado, além das fronteiras da comunidade politica.” (BLANEY; INAYATULLAH, 2000,
p.44). Que fazer quando de fato ndo ha homogeneidade no interior do Estado ou quando o
“outro” ndo esta além das fronteiras? Pode-se admitir que, neste caso, o Estado-Nacdo nédo
estd em uma situacdo coémoda, pois seus pressupostos de existéncia ndo condizem com a
realidade, ou seja, a homogeneidade interna ndo seria algo natural, como pressupds a criacao
da disciplina de RelacGes Internacionais.

Sobre a ideia de diferenciacdo do externo e interno na delimitacdo de um Estado-
Nacdo, Diego Santos Vieira de Jesus afirma: “[...] a diferenca interna é gerenciada com
hierarquia, erradicacdo, assimilacdo ou expulsdo, enquanto a externa € vista como ameaca
constante interditada nas fronteiras, enfrentada militarmente ou colonizada.” (JESUS, 2010,

p.229). A resposta dada pelo Estado seria a execucdo de politicas internas para remediar um
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problema entendido como de natureza externa. Um demonstrativo de que a politica so € interna,
pois, é dirigida a essa esfera, mas que ndo deixa de ter um cunho externo dentro da Otica da
homogeneidade interna e diferenca externa nas rela¢@es internacionais.

Quanto a questdo da diferenciacdo colocada entre politica externa e politica
internacional na teoria de Relagdes Internacionais, far-se-4& necessario uma sintese dos
aspectos importantes a serem considerados para o entendimento das principais escolas
tedricas de relagOes internacionais. As correntes principais sdo o realismo, o liberalismo, o
marxismo e o construtivismo.

Para o realismo, os Estados sdo soberanos e ndo h4 nenhum ator acima deles no
sistema internacional. Por essa razdo, o ambiente internacional seria considerado anarquico.
Os Estados procurariam maximizar seus interesses nacionais a partir de uma luta por poder. O
realismo tornou-se a teoria dominante depois da Segunda Guerra Mundial e o estabelecimento
da Guerra Fria. H& algumas subdivisfes do realismo que destacam aspectos distintos, porém
sempre estdo presentes trés elementos: estatismo, sobrevivéncia e autoajuda (BAYLIS;
SMITH, 2005).

O realismo classico identifica a natureza do homem como a razdo do comportamento
do Estado, ja que a mesma € egoista. Os pensamentos de Thucydides (460-406 A.C), Niccolo
Machiavelli (1469-1527), Thomas Hobbes (1588-1679), Jean-Jacques Rousseau (1712-78) e
Morgenthau (1948) estdo presentes nessa corrente. Outra subdivisdo do realismo seria o
realismo estrutural que concorda a proposito da luta pelo poder e seguranca, porém o conflito
entre Estados ndo se daria em razdo da natureza humana, mas devido a falta de uma
autoridade acima dos Estados e pela distribuicdo de poder. Os principais expoentes do
realismo estrutural sdo Rousseau (1750), Waltz (1979) e Mearsheimer (2001) (BAYLIS;
SMITH, 2005).

O realismo estrutural ainda é subdividido em realismo defensivo - acredita que os
Estados maximizam seguranca (Waltz) - e em realismo ofensivo - defende que os Estados
maximizam poder (Mearsheimer). Outros realistas estruturais ainda fazem criticas a essas
duas variantes: o realismo neoclassico chama atencdo para o estudo do individuo e variaveis
de primeiro nivel como a forma de alcancar poder e de exercer lideranca (Schweller (1997) e
Zakaria (1998)); a teoria da escolha racional que reconhece a importancia das instituicdes para
0s ganhos relativos e utiliza-se de metodologias como a teoria dos jogos (Grieco (1993) e
Krasner (1999)) (BAYLIS; SMITH, 2005).

A teoria liberal rejeita a ideia realista de que a guerra é a condi¢do natural da politica

internacional, e o Estado, apesar de um ator importante, ndo seria o unico. O liberalismo
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procura defender os valores de ordem, liberdade, justica e tolerdncia nas relagdes
internacionais. As instituicdes domésticas e internacionais seriam valorizadas na defesa desses
valores. A teoria marxista, ou estruturalismo, ou ainda, teoria do sistema mundo é mais
distante do liberalismo e realismo, ao enfatizar sua problemética na economia capitalista. Para
essa teoria, a economia mundial constrangeria os Estados de modo que o principal ator nas
relagdes internacionais seria o capitalismo internacional. J4 a teoria construtivista disseminou-
se no p6s Guerra Fria e, ao contrario das outras teorias, foca no papel do homem e na
transformacdo constante da sociedade por esse. Seu principal expoente é Alexander Wendt.
Defende que ndo sO a estrutura do sistema internacional muda como defendido por outras
teorias, mas tambeém as identidades e os interesses (BAYLIS; SMITH, 2005).

Como ja exposto anteriormente, existem divergéncias nas definicdes dos tedricos de
Relagdes Internacionais sobre a classificacdo em teoria de politica internacional ou teoria de
politica externa. A principal questdo avaliada pelos autores para classificacdo em uma ou
outra teoria seria 0 grau de importancia dado para as questdes internas dos Estados. Por
exemplo, Rose (1998) defende que o realismo ofensivo e o defensivo também poderiam ser
considerados como teorias de politica externa. Waltz, por sua vez, ndo acredita que sua teoria
possa ser usada para teorizacdo de politica externa, mesmo que considere alguns elementos
em nivel do Estado. “[...] mas o fato que minha Teoria de Politica Internacional responde
algumas questdes sobre politica externa com mais ou menos precisao - geralmente menos -
ndo a torna uma dupla teoria.” (WALTZ, 1996, p.54)

Para Waltz, enquanto as teorias de politica internacional estudariam o padrédo da
interacdo dos Estados no nivel sistémico, as teorias de politica externa tentariam explicar o
que os Estados pretendem atingir a nivel internacional e que a¢Ges tomam nesse sentido. E
por essa razdo, uma teoria de politica internacional ndo poderia ser estudada como uma teoria
de politica externa.

Logo, haveria, na concepcdo de Waltz, uma distincdo entre as duas areas que nao
poderiam se confundir. Na visdo realista, a politica externa é aquele que se preocupa com 0
interno enquanto que a politica internacional seria resultado da distribuicdo de poder dos
Estados no sistema internacional. Contudo, defende-se, nesse trabalho, que a politica dos
Estados pode afetar a distribuicdo de poder no sistema internacional e, por isso, a politica
internacional estaria interligada a politica externa, assim como, essa esta atrelada a politica

interna. Tal percepcédo da politica sera desenvolvida no decorrer do trabalho.
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Rose (1998) considera quatro teorias de politica externa: teorias da Innenpolitik®,
realismo ofensivo, realismo defensivo e realismo neoclassico (ROSE, 1998, p. 145). Discute
qual a importancia que cada uma dessas teorias atribui para o sistema internacional e o interno
na formacdo da politica externa. Ou seja, ha o estudo conjunto dessas politicas. James Fearon
(1998) defende que as teorias realistas sistémicas tentariam explicar o resultado direto ou
indireto da politica externa e, por isso, ndo deixariam também de teorizar sobre politica
externa (FEARON, 1998, p. 293). Dessa forma, seria dificil a delimitagcdo do objeto tedrico ao
separar-se teoria sistémica de teoria de politica externa ja que o fim Gltimo tanto da teoria
sistémica quanto da teoria doméstica para politica externa seria entender a politica externa dos
Estados.

Como foi visto, Waltz entende sua teoria como uma teoria de politica internacional;
sua preocupacdo seria entender como as condi¢cdes externas ao Estado, ou seja, inerentes ao
sistema internacional, constrangem o Estado a agir de certa maneira. Estados similares, para
Waltz, séo aqueles que possuem uma mesma posi¢do no sistema em relacéo a seu poder. Dois
Estados podem ser similares nesse sentido, apesar de completamente diferentes internamente.
Logo, sua teoria conseguiria explicar como dois Estados diferentes internamente, mas com
capacidades semelhantes, comportam-se da mesma forma. Uma teoria de politica externa, ao
atentar a estrutura interna, explicaria como Estados similares em capacidades podem ter
comportamentos distintos (WALTZ, 1996, p.54).

“A questdo ndo € o que deve ser excluido de uma explicacdo de politica externa, mas o
que pode ser incluido em uma teoria de politica internacional.” (WALTZ, 1996, p.56). Dessa
forma, pode-se inferir que, para Waltz, uma teoria que aspira ser de politica internacional e
politica externa ndo consegue nem ser de uma nem de outra e, muito menos, das duas coisas.
Tal critica poderia ser dirigida entdo para a teoria neoclassica e seu intento de conciliar
varidveis internas a teoria realista. Contudo, ao formular sua teoria de politica internacional,
Waltz ndo consideraria 0 caso de paises com capacidades distintas e estruturas internas
distintas por exemplo. N&o necessariamente encontraremos as duas situacdes apresentadas
pelo autor, e, além disso, tal visdo desconsidera a possibilidade de o interno influenciar o
aumento ou diminuicdo de capacidades do Estado.

Estuda-se a politica externa também através do que se denominou analise de politica
externa, 0 que vai ao encontro da visdo de Waltz de Politica Externa. Ele acredita que muitos

autores acabam fazendo uma analise de politica externa e ndo uma teoria, ja que a politica

® Para Rose (1998), teorias que consideram apenas a visdo estatal, ou seja, a politica externa seria resultado dos
fatores domésticos.
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externa, no seu entendimento, deve lidar com muitas variaveis. “Muito é incluido em uma
analise; pouco é incluido em uma teoria.” (WALTZ, 1996, p.56), ou seja, o fato de trabalhar-
se em Vvarios niveis e com muitas variaveis faria com que se desenvolvesse uma anéalise ao
invés de uma teoria de politica externa.

A Andlise de Politica Externa (APE) como uma area das Relagcdes Internacionais é
trabalhada por Valerie M. Hudson, e, segundo a autora, € a mais interdisciplinar delas, uma
vez que é multifatorial (HUDSON, 2005, p.2). Entre os fatores que se mostrariam relevantes
para Analise de Politica Externa, cita a contribuicdo que o mainstream tedrico (teorias
realistas) das Rela¢cdes Internacionais poderia trazer para a APE, ja que esse é 0 meio onde a
politica externa acontece. Porém, essa consideracao ndo € recorrente nas pesquisas que visam
a APE, o que é constatado pela autora como uma debilidade na integracdo entre as teorias
sisttmicas de RelagOes Internacionais e a Analise de Politica Externa (HUDSON, 2005, p.13).

Como foi ja foi dito, ndo ha um consenso entre 0s autores quanto a diferenciacéo entre
teoria de politica internacional e teoria de politica externa. O que ocorre € que autores
realistas, como Waltz, acreditam que a politica externa se preocupa com 0S assuntos
domésticos, diferentemente da politica internacional, a qual representa o seu problema de
pesquisa. Por outro lado, ha autores que ndo fazem essa distin¢do ou, ainda, acreditam que as
teorias de politica internacional podem ser avaliadas pelo panorama da politica externa. Os
autores que, como Waltz, fazem essa diferenciacdo, muitas vezes, criticam o fato da politica
externa desprezar as questbes sistémicas, ja que avaliam como politica externa apenas a
Anélise de Politica Externa. J& os autores que criticam a politica externa por ndo levar em
consideracdo as questbes domesticas estdo olhando para o mainstream teorico de RelacGes
Internacionais, representado pela escola realista, e a considerando também arcabouco tedrico
para a politica externa.

Segundo Waltz:

Alguém deve um dia construir uma teoria unificada da politica interna e externa. Até
que esse dia chegue, a separacdo tedrica entre politica internacional e doméstica ndo
precisa nos incomodar indevidamente. Economistas relacionam-se muito bem com
teorias separadas de firmas e mercados. Estudantes de politica internacional fardo
bem em concentrar-se em, e fazer uso de teorias separadas da politica interna e
externa até que alguém descubra uma maneira de uni-las. (WALTZ, 1996, p.57).

Talvez o problema de pensar em uma teoria unificada esteja no fato de que se pensa
que se poderia fazer uma teoria de politica internacional que ndo se misturaria com politica

externa e vice-versa. Se, para Waltz, a politica externa esta atrelada com as questfes
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domésticas e a politica internacional ndo, primeiro deve levar-se em consideragdo que separar
essas duas teorias implica separar as questdes internas das questdes externas.

Feitas essas ponderacGes, ndo se detera nessa questdo de diferenciacdo entre teoria de
politica externa e teoria de politica internacional, nem mesmo na distincdo entre teoria e
analise de politica externa. Devido ao intuito do trabalho, que visa entender a juncdo dessas
politicas, também a distingdo entre politica internacional e politica externa ndo se mostra
relevante. Como fim deste trabalho, considerar-se-a tudo aquilo que se refere a atividade do
Estado em relacdo ao exterior como politica externa; e de politica interna, tudo aquilo que se
refere ao interior do Estado.

2.1.2 O “interesse nacional”

Quando se pensa em politica externa, associa-se a mesma a um “interesse nacional”
que deve ser defendido externamente. Mas em que consiste esse “interesse nacional”? Nessa
secdo serdo abordadas algumas interpretacdes da expressdo interesse nacional. Para teoria
realista, o interesse nacional primeiro de um Estado esta relacionado com poder e seguranca.
Contudo, pensar a interacdo entre politica externa e politica interna é também entender que o
Estado ndo possui um interesse nacional homogéneo.

Rae (2002), em critica ao neorrealismo, observa que, para 0s neorrealistas, 0S
interesses do Estado sdo considerados relevantes, mas 0s interesses mais basicos, aqueles em
relacdo a sobrevivéncia do Estado em um sistema internacional anarquico, sdo assumidos
como idénticos para todos os Estados (RAE, 2002, p.16). “Como consequéncia, eles
explicitamente excluem o papel da construcdo da identidade coletiva na construcdo do Estado,
assim como desconsideram identidades e interesses dos atores no nivel internacional.” (RAE,
2002, p.16).

Pierre Renouvin e Jean-Baptiste Duroselle, no livro “Introduction a [’histoire des
relations internationales”, procuram, por oposicdo a histéria diplomatica, trazer novos
aspectos para a compreensao da politica externa, trabalhando com a ideia de forcas profundas,
ou seja, aspectos internos ao Estado tais quais transformacdes econdmicas, movimentos
demogréficos, sentimento nacional, que devem ser levados em consideracdo nas relacdes
exteriores. Segundo Renouvin e Duroselle, os estadistas costumam formar uma imagem mais
ou menos estavel de um “interesse nacional”, 0 que pode ser confirmado na historiografia dos
lideres (RENOUVIN; DUROSELLE, 2000, p.313). O primeiro interesse nacional de um

Estado seria a seguranca, e 0s outros elementos variariam de Estado para Estado, como, por
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exemplo, a necessidade de expansdo. Tal visdo corrobora a escola realista. Assim, para
Renouvin e Duroselle, o interesse nacional refletiria a propria vontade do estadista, que
juntamente com outros aspectos (forgcas profundas), seriam capazes de moldar a politica
externa (RENOUVIN; DUROSELLE, 2000, p.351).

Raymond Aron, no mesmo sentido, trata da questdo da coletividade e aspiracdo pela
maximizacao de interesses individuais. “Mesmo no plano econdmico, o interesse comum nao
pode ser deduzido dos interesses privados ou coletivos por uma forma misteriosa de calculo
de média ou de compensacdo.” (ARON, 1962, p.150). Para Aron, o conceito é Util ao
despertar a consciéncia de unidade politica nos cidadaos, porém isso ndo quer dizer que ele
possa ou deva ser definido ignorando as questfes internas (aspiragcdes das diferentes classes,
ideal politico do pais) (ARON, 1962, p.151).

O fato de existirem diversos interesses que influem na construcdo de um dado
“interesse nacional” comprova a importancia da politica interna para politica externa, uma vez
que este - mesmo ndo representando o interesse de toda a populagdo, mas uma disputa entre
elites com diferente interesse na definicdo desse interesse nacional- guiaria a politica externa.
Segundo Keohane e Nye, “Nos precisamos examinar como concepgoes do interesse proprio
mudam, como resultado da evolucdo das instituicdes internacionais, aprendizagem individual
ou em grupo, ou mudanga da politica interna.” (KEOHANE; NYE, 1997, p.753). Alexander
Wendt, como tedrico construtivista, defende que interacdes do sistema internacional
mudariam identidades e interesses dos Estados (WENDT, 1994). Nesse sentido, avaliar o que
ocasionou a mudanca do interesse nacional, tanto no ambito interno como no &mbito externo,
— como defende Wendt — pode ser uma forma de ver o que influi na politica externa que
defenderia o interesse nacional.

Outro aspecto a ser destacado é a identidade nacional. Quando se pensa em um
interesse nacional, imagina-se que a populacdo possui uma mesma identidade nacional que
geraria, da mesma forma, interesses em comum. Tanto o interesse nacional quanto a
identidade nacional sdo construidos através de maultiplos interesses e identidades. A
identidade do Estado pode transformar-se tanto através de constrangimentos internos quanto
externos.

Sobre os diversos interesses que influem na formulacdo da politica externa, muitos
autores apontam que, além dos individuos, é importante considerar a influéncia das
instituicGes domésticas e internacionais. Instituicdes como ONU, OTAN, Unido Europeia,
entre outras, exercem um papel importante no relacionamento entre os paises, influenciando a

construcdo de politicas domesticas e externas dos mesmos.
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Segundo Milner, as institui¢des refletiriam as preferéncias dos individuos (MILNER,
1998, p.761). Milner também acredita que tanto a politica domeéstica como a politica
internacional estdo entre os polos da hierarquia e anarquia e, nesse sentido, as preferéncias
dos atores domésticos e instituices seriam determinantes. Tal visdo opde-se a base
tradicional da teoria de RelagGes Internacionais que enxerga de um lado a hierarquia interna
do Estado e, de outro, um sistema internacional andrquico. Para a autora, dever-se-ia procurar
entender como mudancas em preferéncias dos atores ou instituicdes geram mudancas no
interesse nacional.

Se a identidade de um Estado é mutavel, pois é construida por mualtiplos interesses que
se modificam, o interesse nacional também o é, uma vez que a identidade nacional
pressionaria a formulacdo dos interesses nacionais. N&o s6 o poder material é importante para
posicdo do Estado no sistema internacional, mas também a sua imagem, ou seja, 0 modo que
sua identidade é transmitida.” Logo, a identidade nacional acaba sendo forjada pelo Estado
para garantir uma estabilidade e a defesa dos valores criados no passado para consolidacéo da
ideia de nacdo. O fato de um Estado precisar fazer politicas que restrinjam mudangas de
comportamento da sociedade € um sinal de que a real identidade do Estado n&o é estatica.

Essa identidade nacional imposta busca amenizar as pressées que poderiam atingir a
formacdo do interesse nacional que sera defendido pelo Estado externamente. Contudo, a
repressao da real identidade ndo deixa de comprovar a relagdo do interno e externo, ja que o
fato de buscar-se a homogeneizacdo do interno frente ao externo, em concordancia com o
mainstream tedrico de RI, demonstra que tal situacdo ndo € natural.

Por fim, conclui-se que, ao utilizar a expressdo “interesse nacional”, dever-se-ia
atentar para o fato de que os interesses internos divergem, apesar da pré-suposicao de alguns
tedricos, em se tratando das teorias sistémicas, de que o Estado agiria como ator unitario.
Além de o interesse nacional representar a disputa do interesse de varios grupos, ele também
reflete a tentativa do Estado de apresentar-se como um ator unitario e de perpetuar uma

identidade nacional fixa.

* Para, Jepperson, Wendt e Katzenstein (1996) tanto 0 ambiente interno quanto o externo ao Estado constroem a
identidade. Assim, o construtivismo se opde a visdo realista de que os interesses e identidades de um Estado
sdo dados.
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2.1.3 Diplomacia e politica externa

A diplomacia seria a forma de executar a politica externa, de alcancar o resultado
almejado pelo convencimento do ator externo. Porém, deve-se negociar apenas com o
exterior? E a negociacdo com o exterior € o Unico modo de relacionar-se com outro Estado? O
intuito dessa secéo € discutir esses dois aspectos.

Através da diplomacia buscam-se os resultados para a politica externa, logo, a
diplomacia € um instrumento de politica externa. Contudo, devido a ndo existéncia de um
interesse comum a toda a nagdo, mas diferentes interesses, é preciso agir diplomaticamente
também internamente. O que ocorre é a necessidade de convencimento tanto interno quanto
externo por parte do negociador (governante, Ministro das Relacfes Exteriores etc.). Essa
imagem de diplomacia esta presente na analise do “jogo de dois niveis” de Putnam (1988).
Nesse sentido, Andrew Moravcsik (1993) define diplomacia como um processo de interacéo
estratégica em que um ator tenta influenciar as reacdes de outros atores, tanto interna quanto
externamente (MORAVCSIK, 1993. p.15). Segundo Moravcsik:

[...] grupos de interesse domeésticos ndo apenas nao respondem passivamente aos
acordos negociados entre 0s potenciais governantes, mas procuram manipular (e sdo
manipulados por) lideres e agéncias governamentais, e essa influéncia nas
negociacBes internacionais depende, acima de tudo, destas consideractes
estratégicas. (MORAVCSIK, 1993, p.22).

A dificuldade de separar os campos de estudo da politica interna e externa também
estd na interdependéncia da realidade interna e externa de um Estado. Nesse sentido, na
medida em que a realidade externa afeta um ator interno este procura influenciar a conjuntura
externa de modo a responder ao externo. H4 uma multiplicidade de atores que fazem parte do
processo decisrio seja o interno ou o externo. Contudo, existiria, segundo Merle, uma
tradicdo no entendimento da politica externa de que essa se daria a partir da atuacdo do lider
que possui o talento de convencimento externo. Ainda nessa perspectiva, a politica externa
seria quase tomada como uma arte. “Mas a ideia de que a politica externa é uma arte em lugar
de uma ciéncia aparece nos escritos dos autores contemporaneos com uma regularidade
impressionante.” (MERLE, 1984, p.23). Tal afirmagdo se da em decorréncia histérica da
imagem do governante como figura do relacionamento externo. Ndo se pode negar a
existéncia de grandes lideres; contudo, é importante enxergar a burocratizagdo da politica
externa. Keohane e Nye (1997), neste sentido, afirmam que a burocratizagdo da politica

externa poderia trazer problemas para os lideres governamentais: “Interesses nacionais serdo
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definidos diferentemente em diferentes assuntos, em diferentes tempos, e por diferentes
unidades governamentais.” (KEOHANE; NYE, 2000, p.730).

A politica externa vai além da esfera governamental e as negocia¢Ges internas que
abarcam os interesses de diferentes grupos influem na politica externa. A barganha politica
deve perceber a importancia desses atores e dialogar com eles de forma a executar uma
politica externa que responda as demandas internas. Assim como, deve-se atentar ao fato de o
interno ndo ser homogéneo e possuir elementos internacionais e, por outro lado, as
negociagdes que acontecem internamente trazem consequéncias também ao ambiente

internacional.

2.2 RELACAO ENTRE POLITICA EXTERNA E POLITICA INTERNA

Nesta secdo do trabalho serdo apresentadas as discussdes de alguns autores que tratam
da relagdo de politica interna com politica externa (2.2.1). Algumas visdes defendem que o
interno influencia o externo, outras, o contrario; apesar de equivocada a tentativa de encontrar
a esfera mais determinante para a politica, € relevante a abordagem desses autores ao
chamarem atencdo a aspectos que demostram essa relacdo. Nesse sentido, alguns autores
trabalham, por exemplo, com o comeércio internacional e a sua relevancia para a interconexao
dos ambientes externo e interno.

Em uma segunda subparte sera tratada a possibilidade de existirem excec¢des (2.2.2),
Ou seja, questiona-se se 0 Estado agiria como um ator unitario nos assuntos de seguranca. Por
fim, trata-se do tema que € recorrente na literatura sobre essa questdo: se haveria uma

mudanca da relacdo entre politica externa e interna a partir da globalizacédo (2.2.3).

2.2.1 As principais visoes

Serdo apresentadas algumas visdes de pensadores que contribuiram para o
entendimento da relacdo da politica interna com a politica externa. O foco ndo esta nas teorias
das Relagdes Internacionais como ja foi abordado nesse trabalho, mas nas contribuicGes de
autores que atentaram para o tema do interno e externo para as relagbes exteriores
independente de teorizarem sobre relagGes internacionais ou comércio internacional, por

exemplo.
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Daqueles autores que identificam a influéncia do interno sobre o externo no campo
econdmico, Peter J. Katzenstein (1976) considera que a economia de um pais e capaz de
influenciar as relagbes de poder do sistema internacional assim como, anteriormente, era o
poder militar do Estado quem representava essa influéncia. Segundo ele, a mudanga de eixo
das questdes militares para as questdes econdmicas nas relacfes internacionais nédo teria sido
acompanhada de uma mudanca da analise externa para a analise interna (KATZENSTEIN,
1976, p.2). Ja segundo Keohane e Milner (1996), é a interdependéncia econdmica entre 0s
paises que faz com que a politica externa condicione a politica interna. Logo, quanto ao fator
econémico, enquanto Katzenstein identifica a influéncia do interno sobre o externo, Keohane
e Milner atentam para o inverso. O importante nessas analises ndo é a defesa do que
condicionam o que, mas sim a discussdo da interdependéncia entre politica interna e externa a
partir da perspectiva econdmica.

March e Olsen (1998) reconhecem que a visdo tradicional da politica internacional
trabalharia com dois niveis de organizagcdo que seriam: o nivel das atividades politicas
domésticas que geraria atores estatais coerentes desvinculados dos conflitos e inconsisténcias
de multiplos grupos e individuos que vivem no interior das fronteiras de um Estado; e o
segundo nivel constituido por esses sistemas estatais coerentes, que cooperam ou competem
entre si, buscando atingir seus interesses nacionais nas esferas internacionais. No entanto, ha
autores que buscam transpor essa analise simplificada no sentido de destacar a interacéo entre
esses dois niveis. Em oposicédo a tal visdo, Putnam (1988) procura mostrar que a negociacado
politica ocorre nesses dois niveis simultaneamente.

Segundo Putnam (1988), em seu artigo “Diplomacy and Domestic Politics: The Logic
of Two-Level Games”, o lider da negociagdo ao negociar no nivel externo deve entrar em um
acordo também no nivel interno. Ou seja, 0 que acontece no nivel interno seria determinante
na escolha que acontece no nivel internacional. Essa percepcdo desenvolvida por Putnam
pode ser encontrada de forma incipiente em Merle: “O que conta em ultima analise ndo é
procurar, como em um jogo de soma zero, se aquilo que um ganhou foi perdido pelo outro,
mas saber se 0 mecanismo de interac6es ndo é susceptivel de modificar as regras e a natureza
do mesmo jogo politico.” (MERLE, 1984, p.197).

Porém, na visdo de Merle, a politica externa sofreu uma transformacao, foi tornando-
se cada vez mais interdependente da interna. Os problemas “internos” teriam se
“internacionalizados”, a0 mesmo tempo em que os problemas “internacionais” teriam se
“internalizados” (MERLE, 1984, p. 46). Ou seja, 0 autor enxerga a globalizagdo como um

fator transformador da politica externa, que passaria a fazer parte de um jogo politico Unico.
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Merle também faz considera¢gBes quanto & maior ou menor independéncia entre as
politicas interna e externa dependendo da natureza do governo, ou ainda, no referente ao grau
de pobreza ou desenvolvimento do Estado. Um regime ditatorial conseguiria ter um dominio
da politica externa maior do que uma democracia, devido a um maior consenso nacional
imposto, j& que ndo € permitido qualquer meio de expressao (MERLE, 1984, p.191-192).
Uma democracia, segundo o autor, tenderia sempre a privilegiar as questdes internas e guiar
sua acdo externa a partir das necessidades internas (MERLE, 1984, p.190). Além disso, a
maior ou menor dependéncia de um Estado ao exterior, ou seja, ajudas externas, como
cooperacdo para o desenvolvimento, podem levar a uma politica interna mais dependente.
Esses paises acabam tdo atrelados as normas ditadas externamente que sdo impedidos de
executar uma politica internamente autonoma (MERLE, 1984, p.160-163).

Peter Gourevitch (1978), no artigo “The Second Image Reversed: The International
Sources of Domestic Politics”, faz um contraponto & segunda imagem de Waltz (o Estado).’
Gourevitch considera que o sistema internacional também deve ser visto como causa da
politica doméstica. Segundo ele, a interacdo entre a politica doméstica e a politica externa é
bastante discutida por quem estuda politica externa; porém, ao explicar a estrutura da politica
interna como variavel para politica externa, é necessario explorar o fato de que essa estrutura
é derivada primeiramente das exigéncias do sistema internacional (GOUREVITCH, 1978, p.
882). Por outro lado, Roberto Russel (1990) defende a importancia da analise do nivel
“micro” na politica exterior, ja que, segundo ele, a politica externa costuma ser tratada
somente em nivel “macro”, ou seja, partindo-se do nivel de analise do sistema internacional.
Afirma, entdo, que a politica interna € importante em muitas tomadas de decisdo de acordo
com o0 assunto a ser tratado.

Andrew Moravcsik (1993) relaciona as preposi¢des teoricas do jogo de dois niveis de
Putnam com os teoricos das Relacdes Internacionais. Segundo ele, a teoria liberal contribuiria
para a ideia de que negociacdes em ambos 0s ambitos (externo e interno) sdo necessarias para
gerar resultados em uma economia com altos niveis de interdependéncia. Da mesma forma, a
segunda imagem reversa de Gourevitch traria a ideia de impactos do sistema internacional em
negociacdes domésticas.

Burton (1974) observa a imprecisdo em se separar assuntos de natureza interna de

assuntos de natureza externa:

® Presente em WALTZ, K. N. Man, the state, and war: a theoretical analysis. Nova York: Columbia
University Press, 2001.
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Assim, nas obras especializadas, os afrontamentos entre comunidades da Irlanda do
Norte sdo tratados como um assunto interior, a0 mesmo tempo em que aqueles do
Chipre teriam um caréter internacional! Ou, nos dois casos, o fendmeno a estudar é a
existéncia de uma situacdo de conflito, que esta possua um carater interior ou uma
repercussdo internacional. (BURTON, 1974, p.28).

Esse € um exemplo de como a separacdo entre uma andlise interna e externa dos
fendmenos, apesar de trazer uma alternativa para classificacdo e esquematizagdo do
conhecimento, pode, por outro lado, confundir. Por vezes, a tentativa de classificagcdo do
problema em interno ou externo é inGtil, ja que ndo é precisa e pode ser mesmo impossivel.

Sobre a existéncia de uma ligacdo entre politica interna e externa e a observacéo feita
por Putnam de que existiria mais do que apenas uma ligacdo, pode-se refletir a respeito dessa
questdo, que é a base de todos os autores que acreditam na influéncia de uma sobre a outra.
Separar a politica externa da politica interna como duas variaveis pode facilitar o
entendimento do fendmeno, tendo um papel heuristico: seria como na fisica, por exemplo, em
que se analisa um modelo ou variavel ideal, ndo existente, atraves de suposices, como a da
possibilidade de um movimento retilineo uniforme, e tal exercicio € util para a solucdo de
problemas reais. Dessa maneira, no caso da politica, as variaveis interno e externo também
seriam ideais com funcéo analitica.

A questdo da interdependéncia entre interno e externo € discutida pelas teorias criticas
das RelacGes Internacionais e da Ciéncia Politica. Os pds-estruturalistas criticam a distin¢éo
entre interno e externo através da problematizacdo do Estado-Nacéo. Questionam as bases do
maistream teorico das RI assentadas na modernidade, pela razdo de essas teorias partirem
pressuposicoes que nao refletem o que vivenciamos.

Segundo Walker (1993), as teorias de RI assumem opcdes ontologicas-modernas-
especificas como verdade absolutas. A criacdo de um ponto inicial, de uma origem, dessa
forma, ¢ um problema para o desenvolvimento de teorias criticas. “[...] as teorias modernas de
RI tém sido construidas como um horizonte claramente definido, mas apenas esporadicamente
problematizado, da préatica e do pensamento politicos modernos.” (WALKER, 2013, p.33). A
distincdo entre interno e externo é revelada tanto na tradicdo de pensamento politico quanto
na tradicdo da teoria das Relagdes Internacionais em que se limita a atividade politica ao
ambito estatal. Arnold Worlfers, em “Political Theory and International Relations”, critica
essa distancia de interesses entre as relacfes internacionais, que ndo se preocupariam com a
teoria politica, e a teoria politica, que daria uma menor atencdo & politica externa
(WOLFERS, 2000, p.1821).
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A tentativa de delimitagdo de assuntos que estdo no &mbito da politica interna e
aqueles que dizem respeito a politica externa ndo é precisa. Deve-se admitir que os problemas
externos possam adentrar o Estado. A separacao entre interno e externo torna-se problematica
quando deixamos de ver o todo. Se ela pode ser util na tentativa de esquematizacdo do
conhecimento, ela pode ser prejudicial ao ndo se enxergar o funcionamento completo. Nesse
sentido, quando ndo se admite a existéncia de um todo complexo, acaba-se arbitrariamente
separando os assuntos e a solugdo pode ndo ser encontrada. O mesmo ocorre quando um
médico procura sanar um problema do corpo humano, ele pode equivocar-se por incorrer ao

erro de focar seu diagnostico apenas na parte debilitada.

2.2.2 Excecbes? Assuntos de seguranca do Estado.

A seguranga passou a ser entendida como a seguranca do Estado e ndo do individuo a
partir do surgimento dos estudos de Rl (WILLIAN, 2008, p.7). A questdo da seguranga para o
maistream das Relacfes Internacionais é trabalhada sob a percepcdo de ameaca externa ao
Estado. Dessa forma, a seguranca nacional é vista como sinénimo da seguranca do Estado.
Considera-se que o interesse nacional é o da sobrevivéncia do Estado, logo qualquer ameaca
apenas pode ser encontrada fora das fronteiras do Estado, partindo-se do pressuposto de que
os individuos estariam protegidos no interior do mesmo.

Essa perspectiva da seguranca nas relacfes internacionais é estabelecida como uma
premissa verdadeira, ndo se considera, por exemplo, a possibilidade do Estado ser uma
ameaca a sobrevivéncia dos seus cidaddo. Desse modo, partindo-se de que a segurancga de um
Estado significa a sua conservacdo, o impasse estaria entre considerar ou ndo que a politica
interna importa para a politica externa de seguranca. A literatura que trata o Estado como ator
unitario nas RI ira defender que justamente o Estado poderia ser considerado assim em teoria,
pois, no fim Gltimo da seguranca, o da sua sobrevivéncia, 0 mesmo agiria independentemente
das disputas politicas internas.

A primeira critica a ser feita entdo é que a defesa da independéncia da politica externa
de seguranca ja parte do pressuposto de que seguranca € igual a seguranca do Estado Nacéo.
Por outro lado, em aceitando essa premissa, hd outras formas possiveis de destruicdo do
Estado que ndo apenas outro Estado, tais como catastrofes que podem atingir o planeta como
um todo, cuja discussdo esta mais proxima de nds devido ao agravamento da problematica

ambiental. E, ainda, o desenvolvimento de mecanismos de seguranga do Estado estaria
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relacionado com os recursos que 0 mesmo possui. E claro que ha Estados que dedicam uma
maior parte do orcamento para a defesa que outros; contudo, a capacidade de seguranca esta
relacionada com a capacidade econdmica do Estado.

O problema da seguranca nas relagBes internacionais é muito debatido em razdo da
inclusdo de outros assuntos que ndo apenas a guerra entre Estados. No entendimento da
teoria realista, apenas a ameaca externa seria objeto de preocupac¢des quanto a seguranca do
Estado. Contudo, esse debate vem se ampliando de forma a incluir outras questdes que se
mostram em evidéncia no cenério atual do sistema internacional. Esses outros temas, tais
quais colapso ambiental, crise energética, também ameacam a sobrevivéncia dos Estados. O
que ocorre nos estudos de RI é a proposta de distingdo entre assuntos estratégicos, que
estariam estritamente ligados a guerra, e assuntos de segurancga, que abrangeriam essas outras
percepcOes. Desse modo, a insercdo desses outros assuntos na esfera da seguranca acaba
levando-a além da fronteira do Estado-Nacdo, teriamos a oposicdo entre assuntos de
seguranca referente a ameaca externa ao Estado-Nacéo e aqueles em que a ameaca néo viria
do outro externo, mas da simples existéncia em um mesmo ambiente terrestre.

Quanto aos assuntos chamados estratégicos, muitos autores, como Russel e Merle,
compartilham a ideia de que se pode separar 0 externo do interno em algumas circunstancias,
ou seja, admitiriam campos “puros”. Tal concepgao vai ao encontro da defesa que o realismo
pode fazer sobre a exclusdo dos assuntos internos em sua percepc¢éo, como diria Mearsheimer,
a sua teoria tem uma pequena possibilidade de falhar, mas uma maior possibilidade de
sucesso principalmente em se tratando de assuntos cruciais a seguranca do Estado, uma vez
que, segundo ele, no limite de sua sobrevivéncia o Estado agiria como ator unitario. Poder-
se-ia dizer que essa seria uma explicacdo para a autonomia da politica externa em setores
especificos.

Partindo-se entdo da légica base dos estudos de Rl em que a seguranca do individuo
estd condicionada a seguranca do Estado, o fato de pensar em assuntos de seguran¢a como
independentes da esfera interna ndo anula a existéncia dos interesses internos na negociacao;
porém, é mais facil pensar em uma uniformidade de interesses quando o assunto é a
sobrevivéncia do Estado ja que a premissa € que 0s interesses seriam unificados nesse sentido.
Contudo, a sobrevivéncia de um Estado ou sua posi¢do no sistema internacional pode ser
atingida por uma debilidade econémica. Dessa forma, uma teoria de relagcdes internacionais
que considera os Estados como atores unitarios pode ndo perceber o enfraquecimento ou o

fortalecimento de um Estado advindo de situagdes internas que se relacionam com a economia
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internacional, por exemplo, j& que a capacidade econémica esta relacionada com a capacidade

militar.

2.2.3 Novos desafios?

A justificativa para a oposicdo a visdo tradicional de politica externa esta geralmente
associada a globalizacdo. A globalizacdo traria novas reflexdes sobre a politica externa e
tornaria o interno relevante. Para Smith, Baylis e Mcgrew (2005), nas Ultimas décadas, as
interconexdes globais tornaram-se muito evidente na esfera econdmica e cultural, e um marco
da era globalizada seriam os atentados aos Estados Unidos no 11 de setembro de 2001. Assim
como esses autores, outros ja relatavam a interdependéncia mundial como necessidade de
repensar a politica. Acreditar-se-ia, dessa forma, em uma desterritorializacdo da politica e a
volta de uma ordem anterior a “Paz de Vestfalia”.

Segundo Marcel Merle, a politica externa sofreu um processo de mutacdo a ponto de
perder sua natureza de politica independente, o que teria acontecido devido a trés
circunstancias principais que ocasionaram a sobreposicao da politica interna e externa. Esses
trés fatores que condicionaram a mudanca na politica externa, segundo ele, seriam a mudanca
de mentalidades — passagem do Antigo Regime para um ambiente mais democréatico; avango
tecnolégico — o qual possibilitou o surgimento de meios de comunicacdo e transporte -
aumentando os fluxos entre os Estados; e mudanca no sistema internacional (MERLE, 1984,
p. 34-47).

Mas a propria politica externa evoluiu. Ela esta muito mais ligada do que no passado
a fontes internas e dependentes de iniciativas tomadas pelos grupos subnacionais.
Na logica, o estudo das relagBes internacionais deveria entdo estender-se aos
diferentes aspectos da vida interna que podem explicar a politica externa dos
Estados. (MERLE, 1984, p.204).

Para Merle, a mudanca das circunstancias, que estariam relacionadas na sua analise a
globalizacdo e interdependéncia entre o interno e externo, resultaria na mutacdo da politica
externa. Essa mutacdo, contudo, ndo teria sido incorporada no entendimento atual de politica
externa.

Morse (1970) analisa a interdependéncia entre politica externa e interna da mesma
forma. A modernizacgdo, para ele, teria ocasionado uma transformacdo na politica interna e
externa devido & interdependéncia entre as nagées. A distingdo entre politica externa e interna,

apesar de existir, seria mais dificil em sociedades modernizadas, ja que o aumento da
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interacdo entre as sociedades dificultaria a definicdo do limite territorial e da jurisdicéo
politica.

Se 0 motivo da quebra com o passado foi a modernidade e a interdependéncia entre 0s
Estados, Gourevitch (1978) acredita que essa ja existia anteriormente:

Muitos aspectos que sdo considerados caracteristica do presente (interdependéncia,
papel do comercio, atores transnacionais, permeabilidade, conflito dentro do Estado
sobre a politica desejada) também parecem relevantes para sistemas e regimes
passados; e inversamente, caracteristicas do passado (guerra, instabilidade,
soberania, poder militar, anarquia internacional) parecem estar ainda entre nos.
(GOUREVITCH, 1978, p.882).

No caso de considerarmos que houve uma mudanca na relagdo entre politica interna e
a externa, ndo podemos distinguir um marco temporal para o inicio dessa nova relacao, pois a
globalizacéo é um processo continuo que acontece paulatinamente aos avangos tecnolégicos e
produtivos. Se for a interdependéncia mundial a causa da mistura entre 0os campos da politica
interna e externa, ¢ dificil definir quando a politica externa foi “pura”, ja que ndo existe
consenso entre 0s autores sobre em que momento o processo de globalizacéo iniciou-se.®

A globalizacdo é um fendmeno que possui varias interpretacdes e conceitos e, alem
disso, ndo possui uma data de inicio, mas é entendida como um processo, Ou seja, um
crescente aumento das conexdes globais e consequente interdependéncia entre 0s paises.
Dessa forma, deve-se admitir que esse processo, resultado de avanco tecnoldgico e
“diminui¢do” das distdncias entre as regides, contribui também para o aumento da
interdependéncia entre politica interna e externa. Contudo, sempre houve uma disputa entre as
elites interessadas para o estabelecimento do que seria considerado “interesse nacional”, ou
seja, ndo se pode dizer que antes do aumento dessa interdependéncia, 0s atores internos néo se
preocupavam com as questdes externas. Da mesma forma, as questdes externas ndo teriam
comecado a afetar o Estado a partir da intensificacdo das conexdes. Exemplo disso sdo
Estados que nasceram ja economicamente dependentes de outros, por terem sido antigas
possessdes coloniais, e que sempre tiveram uma politica interna e, mesmo, externa

completamente associada com as relagdes externas.

® “Podemos identificar quatro correntes em relagdo as interpretagdes da globalizagdo: 1) os apologistas da
globalizagdo, para os quais este fendmeno significa a redencdo da humanidade e a retomada dos postulados
naturais da economia, interrompidos apds a Il Guerra Mundial (FMI; Banco Mundial; OMC); 2) aqueles que
negam a globalizacdo, afirmando tratar-se ndo sé de um mito, mas principalmente de uma forma que as
transnacionais encontraram para ampliar o dominio dos mercados (Hirst; Thompson, 1998); 3) aqueles que
afirmam ser a globalizagdo um fendmeno antigo, que vem desde os tempos das grandes navegacdes, dos
descobrimentos, sendo que alguns articulistas dessa corrente creditam também a globalizacdo ao inicio do
sistema capitalista ( Petras, 1997; Amin, 2000); 4) h& ainda os que afirmam que a globalizacdo é um fenémeno
do capitalismo contemporaneo e representa uma nova fase do imperialismo [...]” (COSTA, 2008, p.11).
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Gourevitch (1978) argumenta contra esse consenso de muitos autores sobre a
globalizacéo e a transformacgdo da politica externa. Defende que a interdependéncia sempre
existiu e se opde a visdo de Morse, que segundo Gourevitch ndo deixaria claro desde quando
esse processo de interdependéncia teria criado mudancas na esséncia das relagdes
internacionais, ou seja, ndo delimitaria um marco temporal para essa mudanca. Para
Gourevitch: “Interdependéncia ¢ uma velha realidade, como ¢ a anarquia. O argumento deve
ser sobre como situacdes de anarquia-interdependéncia diferem, ndo sobre elas serem novas.”
(GOUREVITCH, 1978, p.911).

Devemos considerar que o aumento da interdependéncia entre os Estados, com
diminuicdo de barreiras de comunicagéo e transporte, acentua essa interdependéncia entre o
externo e o interno. Contudo, ndo se pode admitir que houve uma mutacgéo da politica externa,
mas sim uma intensificacdo de situacOes existentes anteriormente. A politica interna sempre
se importou com as questdes externas e os Estados nunca foram imunes a penetracdo de

situacOes advindas do cenario externo.
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3 ARELACAO ENTRE O INTERNO E EXTERNO NAS RELACOES
INTERNACIONAIS: A IMIGRACAO E O NEOCOLONIALISMO

Neste capitulo, procurar-se-4 exemplificar o que foi desenvolvido no trabalho até entéo,
de forma a mostrar casos em que é nitida a articulacdo entre o interior e exterior do Estado nas
RelacBes Internacionais. Ou seja, a politica interna passa a ser um complemento da politica
externa ou internacional imprescindivel de ser avaliado.

Dessa maneira, a imigracdo (3.1) sera o primeiro fenémeno internacional avaliado a partir
dessa percepcdo. Visa-se mostrar que a politica interna para com 0s imigrantes é um
continuum da politica externa em relacéo a imigracgéo e, ainda, que a mesma é um exemplo de
que o interno ndo € um todo homogéneo, mas que sofre penetracdo através de suas fronteiras
de circunstancias internacionais. Da mesma forma, esses imigrantes trazem interesses
distintos que, de certa forma, pressionam o interesse nacional do pais de destino. Sera
estudado o caso da imigragédo na Franca (3.1.1), devido a sua representatividade como Estado-
Nacdo e pela intensidade do fluxo migratério recebido.

Em uma segunda secdo, sera analisado o neocolonialismo (3.2). O caso ilustra que é
importante para uma perspectiva mais rica das relagdes internacionais atentar a politica
interna desses paises que estabelecem esse tipo de relacdo. O relacionamento entre esses
Estados, alem de ocorrer no ambiente internacional através de suas politicas externas, também
se desenvolveria por uma relacdo direta entre suas politicas internas. Além disso, percebe-se a
fragilidade de conceitos como “interesse nacional” e do estabelecimento de fronteiras na

diferenciagéo interno e externo.

3.1 A IMIGRACAO

Para exemplificar abordagem tedrica do decorrer do trabalho, far-se-4 uma analise da
imigracdo como uma questdo de carater internacional presente no interior de um Estado.
Nesse sentido, a imigracdo traria questdes tidas como restritas ao plano externo para dentro do
Estado. O modo de lidar internamente com esses imigrantes estaria condicionado as relacdes
externas com o0s paises de origem dos mesmos e vice-versa. Ou seja, no caso do Estado
francés, por exemplo, as politicas domésticas relativas a esses imigrantes estariam em

congruéncia com a mensagem externa de demanda de diminuicdo do fluxo migratorio.
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Sabe-se que a imigracdo pode trazer beneficios, tanto para o Estado de origem quanto
para o Estado receptor, sobretudo no que diz respeito aos ganhos econémicos das partes. Para
a economia internacional, a possibilidade de mobilidade do fator trabalho’ de um pais que n&o
consegue absorver essa mao de obra para outro que demanda esse tipo de médo de obra traz
saldos positivos para o comércio internacional. O que poderia explicar o fato de, em diversos
momentos na histdria, os Estados terem fomentado a vinda de imigrantes, seja como médo de
obra barata, seja para execucdo de tarefas especificas em que havia demanda por méo de obra,
por exemplo.

Por outro lado, também se sabe que a imigracdo pode ser encarada como negativa
pelos paises receptores, e, na maior parte dos estudos nesse sentido, leva-se em consideracao
0s impactos econdmicos quando da imigracdo ndo desejada. Ela pode ser vista como
agravante da competicdo no mercado de trabalho ou causa de maior peso nas contas do
governo. Quando ha uma situagao de retracdo econémica em paises receptores de imigrantes,
uma das primeiras razdes apontadas é a presenca dos mesmos, 0 que acaba ocasionando, ou
reforcando uma atmosfera xenofobica nesses paises. Contudo, essa secao tratard de outro
angulo da imigracdo: a imigracdo como afronta a dicotomia interno e externo do maistream
teorico das RI e também a concepcao vestifaliana do Estado-Nacéo.

Pode-se dizer que as bases teoricas em que foi assentada a constru¢do do Estado-
Nacdo causam, ndo s6 problemas de cunho académico - como defendido pelos pos-
estruturalistas, como também, expressam o modus operandi do proprio Estado-Nacéo, o qual
procura se amparar na ideia de Estado unitario e na dicotomia entre interno e externo como
modo de garantir sua estabilidade, ja que foi a partir dessas no¢des que foi constituido.

O Estado-Nacdo ndo possui a dindmica de adaptar-se a novas condi¢des e modificar o
seu interesse nacional, ou mesmo sua identidade, procurando perpetuar um mesmo interesse
nacional como defendido pela escola realista. Tal situacdo foge a dinamica mutativa dos
acontecimentos em nivel global e domeéstico. Dessa forma, a presenca de estrangeiros como
residentes do pais em questdo faz com que uma nova cultura e novas ideias apresentem-se.
Porém, ha uma resisténcia a adaptacdo por parte do Estado-Nacdo a esses novos interesses
nacionais daqueles estrangeiros que acabam por fazer parte da nacdo do pais de destino e

modificar sua identidade de fato.?

" Movimento de fatores: migracdo do trabalho, transferéncia de capital por meio de empréstimos internacionais e
as ligagOes internacionais sutis envolvidas na formagdo das empresas multinacionais. (KRUGMAN e
OBSTFELD, 2010, p.115)

® Tedricos construtivistas de RI acreditam que a identidade ndo é dada, mas encontra-se em constante
construcéo.



34

Como foi visto anteriormente, hd uma tentativa de impor um interesse nacional tanto
na esfera interna quanto externa; contudo, esse ndo é dado, mas negociado através de uma
diplomacia que deve abranger as duas esferas’. Quando h& a presenca de imigrantes no
territério, tal cenario torna-se ainda mais evidente, ja que, além das diferencas entre os
nacionais, ainda ha aspectos de interesses externos dentro do territorio trazidos por esses
imigrantes.

O Estado sente-se ameagado por ter presente no seu territorio questdes que deveriam
estar a cargo de suas relagdes exteriores. A presenca de imigrantes € um exemplo, pois faz
com que cultura, ideais distintos estejam presentes e busquem respostas politicas. O que se
observa, por parte de alguns paises, principalmente quando a imigracdo é representativa, é
uma repressdo a mudanca por parte do governo a partir dos projetos e leis, que procuram mais
adaptar esses imigrantes a nova sociedade do que construir um relacionamento atraves do
entendimento dessas culturas e interesses distintos.

Os assuntos referentes aos imigrantes normalmente ficam a cargo do Ministério do
Interior, enquanto as medidas de controle de imigracdo a cargo do Ministério do Exterior.
Contudo, se, por exemplo, as leis internas em relacdo aos imigrantes séo rigidas, havera uma
correspondéncia nas aces externas no sentido de uma politica de restricdo a imigracao.
Porém, o desejo de preservar a boa relacdo com um Estado exige a ponderacdo das politicas
interna e externa em relacdo aos imigrantes. Ou seja, faz-se uma politica de assimilacéo
mascarada de integracdo e um discurso diplomatico brando para a diminui¢cdo do fluxo
migratorio nos paises estrangeiros de origem dos imigrantes para que o Estado ndo tenha sua
imagem internacional abalada.

Resta ainda ponderar a questdo da imigracdo como um dos fatores que modificaria a
politica de entdo ao problematizar a divisdo interna e externa, que conjuntamente a outros
fatores surgidos a partir do chamado processo de globalizacdo, impulsionaria o processo de
interdependéncia entre politica interna e externa tornando irrelevante essa divisdo. Evidencia-
se sim uma maior interdependéncia global que torna latente a necessidade de reformular
certas bases teoricas; contudo, é dificil admitir que houve uma transformacdo da politica a
partir de entdo, pois o0 processo de intensificacdo dos fluxos entre os paises é continuo e, no
caso especifico da imigracéo, essa ja existiria desde do surgimento do Estado-Nacé&o.

As migracGes ndo sdo um fendmeno recente do sistema internacional, e teriam

diversas motivagdes, tais quais necessidades econdmicas, de reflgio, asilo. Mesmo que o

% Como ponderado no primeiro capitulo, a diplomacia deve negociar tanto a nivel externo quanto interno; “jogo
de dois niveis” de Putnam.
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aumento da interdependéncia dos Estados tenha causado um acentuado crescimento dos
fluxos de pessoas, ndo se pode dizer que as migracOes surgiram por conta da globalizag&o.
Logo, a imigragdo ao trazer o outro para dentro do Estado acaba sendo um desafio na
diferenciacdo entre a politica doméstica e as relagdes internacionais.

De forma a tornar a exemplificagdo mais especifica, optou-se pela andlise da
imigracdo no Estado-Nag&o francés, devido a sua representatividade como modelo de Estado-
Nacdo moderno, ja que a Revolugcdo Francesa (1789-1799) seria um marco nesse sentido. E,
principalmente, pelo fato de a Franca ser um pais receptor de imigrantes de longa data, e
possuir uma quantidade representativa de imigrantes no seu territdrio, abrangendo hoje uma

grande parcela de sua populagéo.

3.1.1 O caso francés

A Franga possui um historico de intensos fluxos migratérios. Os primeiros imigrantes
modernos chegaram a Franca no seculo X1X, e eram, sobretudo, exilados politicos europeus
(poloneses, italianos espanhois e alemaes). Por ter sido uma grande poténcia colonizadora, o
fluxo de pessoas de suas ex-colonias foi notdrio tanto durante esse periodo colonial, quanto
posteriormente. Houve épocas em que se incentivou a entrada desses imigrantes na Franca,
visto que se necessitava de méo de obra barata. A causa dessa imigracédo esta relacionada com
as fragilidades econdmicas e sociais que esses paises enfrentam, resultantes do processo de
colonizacao.

O fluxo imigratério € um grande problema para o Estado francés, que precisa lidar
com as instabilidades internas geradas pela imigracdo. A presenca desses imigrantes traz a
memoria de um passado colonial a tona, além de questionamento de como se ddo esses
relacionamentos hoje em dia. Um dos aspectos problematicos nessa relacdo é a questdo das
diferencas religiosas. A maior parte dos imigrantes oriundos das antigas colénias do norte da
Africa sdo de religido islamica. O Estado francés acaba vindo de encontro a essa cultura pela
justificativa de ser um Estado laico. A laicidade francesa, ao separar religido e Estado,
também proibe qualquer manifestacdo publica religiosa. Dessa forma, o Estado acabaria ndo
sendo neutro, mas teria uma atitude tdo intransigente na busca de homogeneizacdo cultural
quanto impor uma religido a outra religido. Tal perspectiva relaciona-se com as criticas da

defesa de um interno homogéneo distinto do externo.*

10 Conforme Blaney e Inayatullah (2000); Walker (1993).
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O Relatério do Alto Conselho da Integracdo (Haut Conseil a l'intégration) para 0
primeiro ministro francés, de 2011, procura avaliar a situagdo dos imigrantes e fazer sugestdes
ao governo. Apesar de o relatério defender que a politica francesa esta conseguindo criar um
relacionamento melhor com os imigrantes, apresenta diversos problemas, tais quais:
segregacdo da populacdo imigrante, conflitos gerados por questdes culturais- grande
quantidade de imigrantes de religido islamica e o embate com a laicidade francesa, entre
outros. Segundo o relatorio, o isld, em um pais secular e laico como a Franca, se adaptaria
menos facilmente que outras religibes a uma separacdo entre o publico e o privado (FRANCE,
2011, p. 83-84). Mesmo feita essa constatacdo, o Alto Conselho da Integracdo recomenda a

defesa da discrigdo religiosa e considera radical a religido que exerca praticas publicas:

[...] além do principio da laicidade em servigos publicos, o respeito pela liberdade
religiosa, principio também de valor constitucional, ndo deve conduzir certos grupos
a impor de maneira radical sua religido aos outros e que a discricdo impBe-se como
uma boa pratica de ‘convivéncia’. (FRANCE, 2011, p. 86).

Segundo o Alto Conselho da Integracéo, assimilacéo designa abandono da maior parte
das especificidades culturais ligadas a origem; enquanto que integracao designa um processo
reciproco de incorporacdo dos imigrantes a sociedade de chegada, assim como, a politica de
acompanhamento temporario em direcdo ao direito comum implementado para facilita-lo
(FRANCE, 2011, p.13). Com a conscientizacdo da necessidade de mudar essa relacdo com 0s
imigrantes, em 1988, integracao torna-se um termo de uso oficial, no entanto, no cédigo civil
francés (artigo 21-24) a assimilacéo é tida como uma condicdo da naturalizacdo (FRANCE,
2011, p.13). Apesar dessa problematica entre assimilacdo e integracdo, e a tentativa do
governo francés buscar uma imagem melhor na sua relacdo com os imigrantes, percebe-se a
busca por uma adaptacdo a cultura francesa e ndo uma verdadeira integracdo, que pressuporia
uma integracdo também cultural.

A Argélia é um pais que teve colonizacdo francesa e possui uma relacéo historica de
imigracdo com a Franca. E interessante, como caso a ser analisado, devido ao histérico da
relacdo entre o0s dois paises marcado por intensos lacos articulados com a dinamica dos fluxos
migratorios. A Argélia pertenceu a Franca de 1830 a 1962 e foi um caso particular da
colonizacdo francesa. A mesma possuia status de parte do Estado francés, ndo seria uma
colénia, mas um departamento francés, e continha em seu territério uma grande populacéo

francesa, assim como, de outros imigrantes europeus. Com uma guerra que vinha desde 1954,
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e com forte resisténcia da metropole em ceder aos rebeldes, a concessdo da independéncia em
1962 por De Gaulle gerou muitas controvérsias.

Os franceses habitantes da Argélia (os pieds-noirs) assim como os argelinos que
lutaram ao lado do exército francés (os harkis) se sentiram traidos. Os pieds-noirs em razdo
de defenderem o fato de serem franceses e quererem permanecer na Argélia com esse status.
Os harkis por lutarem ao lado do exercito francés e terem sido deixados de lado quando da
concessao da independéncia. O problema de identidade, de ndo pertencimento ao Estado
francés nem mesmo ao Estado argelino, geraria tensdes no relacionamento com a Franga. O
que ocorreu foi que a grande parcela dessas populagdes procurou, ou teve - devido a
perseguicOes - de deixar a Argélia em direcdo a Franga. No entanto, o fato da existéncia de
um problema de identidade - esses individuos ndo se sentiam argelinos da Argélia
independente e tampouco franceses na Frangca - criaria pressdes internas na busca de
interesses distintos.

Tal situacdo revela a dificuldade de tratar as relacdes externas e internas de forma
estanque. Como pode de um momento a outro esse povo ser membro do Estado francés e
depois membro do Estado argelino? Os interesses, o sentimento de pertencimento a uma
nacao, seja ela qual for, ndo mudaram; contudo, na légica da separacdo entre interno e
externo, a partir das fronteiras de um Estado-Nacao, as relacdes entre Franca e Argélia, assim
como, entre o Estado francés e os imigrantes argelinos, deveriam mudar. Contudo, os pieds-
noirs e harkis que foram para Franca levaram tal sentimento de falta de identidade e as
tensOes histdricas para dentro do territorio francés.

A imigracdo argelina na Franca iniciou-se no final do século XIX, devido ao
agravamento das restricbes da metropole sobre a colénia e o progressivo empobrecimento da
regido. Assim, os argelinos imigraram como médo de obra barata bem-vinda por uma Franca
que necessitava desses trabalhadores. Posteriormente, na Primeira Guerra Mundial, uma
grande quantidade de argelinos foi recrutada pelo exercito francés sob a condicdo de retornar
a Argélia no fim da guerra. O entre guerras, por sua vez, seria marcado por um intenso fluxo
imigratério de argelinos devido ao inicio das tensbes do conflito pela independéncia. Os
acordos de Evian (dccords d’Evian) de 1962 previam que se mantivessem as mesmas
condicBes anteriores a Guerra da Argélia para a entrada da populacdo argelina na Franca.
Contudo, apesar da permissao de ingresso no territorio francés, a insercdo interna ainda era
dificil, principalmente para os harkis.

Em outro sentido, 0 movimento migratorio advindo de antigas regibes coloniais

também pode ser percebido como um fendbmeno internacional com condicionantes criados
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pelo proprio pais destinatario, uma vez que tem por motivacdes condigdes econdmicas
precarias desenvolvidas em seu historico de coldnia; além disso, no caso da relacdo entre
Franca e Argélia, a situacdo de guerra em que a Franca estava envolvida gerou a instabilidade
para que pieds-noirs e harkis migrassem para o territorio francés. Desse modo, a necessidade
interna da Franca de manter seus territérios coloniais foi um condicionante para o aumento do
fluxo migratorio, que seria remediado por sua politica externa, aquela de restricdo de fluxos
migratorios.

Desse modo, o critério para caracterizar um fendmeno como puramente interno ou
internacional e, do mesmo modo, no caso da imigracdo, a politica interna e externa devem
estar em sintonia. Como vimos, questdes de natureza externa podem estar presentes também
no interior do Estado e, por essa razdo, sdo objeto da politica interna e externa. Por fim, outro
aspecto apontado como um fator de redefinicdo do Estado-Nacdo é o choque de identidade
causado pelos fluxos migratorios. As politicas restritivas, ou ainda, de cunho
assimilacionistas, por sua vez, demonstram a resisténcia do Estado a essa adequacdo e a
procura por manter o status quo. A reflexdo sobre colonialismo, presente nessa se¢cdo sobre
imigracdo, também ¢ ilustrativa quando comparada ao neocolonialismo e a manutencéo dos
mesmos vinculos entre as antigas colénias e metrépoles. Logo, faz-se pertinente utilizar o

neocolonialismo como ilustracdo na proxima secao.

3.2 O NEOCOLONIALISMO

O processo de colonizacdo, descolonizacdo e, por fim, o neocolonialismo serdo
utilizados como exemplificacdo no sentido de entender que em certos casos as nocles de
interno e externo acabam sendo formalidades. No mundo colonial, existiria a posse de outros
territdrios com suas respectivas populacdes por alguns Estados-NacGes (essa necessidade de
expansdo é definida por Renouvin e Duroselle como um interesse nacional). Apesar da
descolonizacdo e formacdo de novos Estados-Nacgdes, ocorre o que se intitulou de
neocolonialismo, ou seja, a manutencdo das relacdes coloniais mesmo pos-independéncia
desses territdrios. Essas antigas poténcias coloniais visariam a continua garantia dos ganhos
econbmicos, 0 que seria, inclusive, mais vantajoso em relacdo aos gastos militares, morais e
de resisténcia as revoltas por independéncia.

Dessa forma, se as condigdes continuaram as mesmas nas relagdes entre algumas

regides mesmo com a mudanca do status de coldnia para Estado-Nagdo, por que razéo
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considerar que antes a politica era interna e, agora, tem-se relagdes internacionais** devido ao
fato de que essas regides passaram a se relacionar através de suas politicas externas? Ha
casos em que fica evidente um relacionamento direto da politica interna das ex-colénias com
a politica interna da antiga metrépole. Ou seja, hd uma necessidade e forte interesse da
politica interna da antiga metrépole nessa relacdo cujas ambicdes, ndo necessariamente, estdo
apresentadas em suas intencdes de politica externa para a antiga regido colonial. Dessa forma,
neste caso, a relacdo seria internacional, porém haveria lagos fortes entre as politicas internas
das duas regides, ndo necessariamente representados por uma politica externa clara. Merle
(1984), como referido anteriormente, reconhece a existéncia de paises mais dependentes que
outros e que, por essa razdo, suas politicas internas sofreriam mais influéncia do externo.
Também Keohane e Milner (1996), Peter Gourevitch (1978), Andrew Moravcsik (1993)
defendem a influéncia da politica externa na politica interna através da tese da
interdependéncia econdmica. Contudo, é ainda importante perceber que a influéncia do
externo refere-se, em grande parte, a politica interna da antiga metrépole ainda dependente
das antigas regides coloniais.

As relacBes internacionais ndo podem estar separadas da politica interna, pois as
teorias de RI, ao restringirem-se as relagdes entre os Estados, desconsiderando os interesses
internos dos mesmos, perdem a capacidade reflexiva mais ampla dos acontecimentos.
Frequentemente, analisa-se um evento internacional a partir da politica externa ou politica
internacional e desconsidera-se 0 que acontece no interior desses Estados. De um lado, os
interesses das antigas metropoles sdo mantidos devido a influéncia que eles continuam
exercendo nas estruturas internas das ex-coldnias. De outro, essa influéncia neocolonial é
exercida através de aliangas com elites locais.

Ayissi enxerga o colonialismo como fator de uma relacdo particular entre a Franca e

suas antigas col6nias africanas:

Este "particularismo”, que fez da Africa um "estrangeiro excepcional” dentro da
constelagdo diplomatica francesa, ndo tinha originalmente outro objetivo que
cristalizar nas instituicbes a velha ideia segundo a qual, apesar da independéncia, a
Africa nfo é "o estrangeiro” para a Franca e "Assuntos Africanos” estdo longe de
pertencer, para o governo francés, a categoria de "RelagBes Exteriores". (AYISSI,
2000, p.378).

Dessa forma, tal relacdo foge da dindmica das rela¢fes internacionais em que dois
paises se relacionariam unicamente através de suas politicas externas. Tal cenario pode ser

exemplificado através da questdo do petroleo. As companhias petroliferas das antigas

11 problema na definigdo de assuntos que dizem respeito as relagdes internacionais; Burton (1974).
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metropoles garantiriam seus interesses nos paises de origem, estabelecendo ligagdes estreitas
com a elite politica local uma vez que tal empreendimento necessitaria de estabilidade de
longo prazo.

Mais uma vez utilizar-se-a o Estado francés como ilustracdo. Em comparagdo com
Portugal e Gré Bretanha, por exemplo, a Franca foi a metrépole que estabeleceu mais lagos
politicos, econdmicos e sociais com suas colbnias africanas. O neocolonialismo francés dar-
se-ia através de uma intensa rede de controle sobre suas ex-colonias na Africa em um
mecanismo nomeado por Francois-Xavier Verschave (1999) de “frangafrique”. Esse sistema
permitiu que se mantivesse a relacdo privilegiada da época colonial através de apoio a
governantes amigos do Estado francés, assim como, até mesmo, a presenca de franceses na
esfera politica de poder desses paises.

Essas aliangas teriam sido consolidadas e articuladas de modo tdo profundo que
seriam independentes da situagdo politica na Franca, ou seja, tanto politicos da direita como
da esquerda conseguiriam manter esses lacos de maneira a garantir uma estabilidade de longo
prazo. Tal estabilidade seria importante uma vez que 0s interesses econdmicos, tais como
aqueles em relacéo ao petroleo da regido, exigiriam isso. Dever-se-ia garantir os retornos dos
pesados investimentos feitos em longo prazo. O Franco CFA (Communauté Financiere
Africaine) € um exemplo de mecanismo, surgido durante a colonizagédo e que ainda continua a
ser usado em alguns paises, que possibilitaria uma ligacdo econémica forte entre as
economias da Europa e da Africa (TAYLOR, 2002, p.237). Desse modo, constata-se que a
politica doméstica francesa expandiria sua influencia para as estruturas internas de suas ex-
colonias do norte da Africa e que isso ndo aconteceria através de principios de politica externa
claros.

A rede de alianca funcionaria através de parcerias com as elites locais e, mesmo,
antigos politicos franceses possuiriam cargos de confianca nesses Estados. Entende-se,
portanto, que o francafrique prevé um continuum entre a politica interna francesa e a politica
interna de suas antigas colbnias africanas. Assim, mesmo ap0s a independéncia desses
Estados, a Franca manteve sua presenca na regido para o suprimento de suas necessidades
internas. Logo, para entender esse processo ndo bastaria apenas pensarmos em relacdes
internacionais e politica interna separadamente. Como defende Burton (1974), existiriam
situacbes em que ndo ficaria clara a distincdo entre uma questdo de natureza interna ou
externa. Na situacdo relatada podemos concluir dois aspectos que exemplificam essa

problematica: de um lado a politica interna dessas antigas coldnias seriam essencialmente
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dependentes do agente externo, a Franga; por outro, 0s interesses internos franceses
dependeriam de regides além de suas fronteiras.

A proposito da Guerra da Argélia, essa teria sido considerada uma revolta pelo Estado
francés até 1960, como trata Raymond Aron, ou seja, 0 governo francés a considerava assunto
de natureza interna (ARON, 2002, p.237). “Do ponto de vista juridico, a guerra da Argélia era
considerada unanimemente uma revolta em 1945 e uma guerra internacional em 1960, no
concernente aos governos que haviam reconhecido o governo provisorio argelino.” (ARON,
2002, p.423). Além de mostrar o qudo pragmatica € a divisdo do interno e externo ao Estado,
0 caso da Guerra da Argélia também ilustra a multiplicidade de interesses que podem existir
no ambito interno de um Estado, até mesmo, quanto a seguranca. Enquanto a seguranca, para
alguns, era representada pela manutencdo do Estado francés (considerando o territorio
argelino como parte do mesmo), para outros, representava a independéncia do Estado
argelino. Logo, percebe-se que a nog¢do de seguranca, mesmo representando a seguranca do
Estado, também possui certo grau de mutabilidade ja que, nesse caso como exemplo, 0
interesse da guerra ndao era comum a toda populacdo argelina, pois, apesar de viver nesse
territorio, parcela da populacao sentia-se parte da Franca.

Na relacdo neocolonial da Franga com suas ex-col6nias da Africa, é como se ndo
houvesse uma politica externa da Franca em relacdo a elas, mas sim uma politica interna
francesa que afetaria diretamente a politica domestica desses paises africanos. Muitos
analistas referem-se a uma auséncia de politica externa francesa para o continente africano, ou
para suas ex-col6nias africanas, no entendimento de que a politica externa referir-se-ia a um
plano consolidado dos interesses nacionais franceses na regido. Tal perspectiva pode ser
explicada em razdo de que os interesses franceses estdo diretamente articulados com a
estrutura interna desses paises.

Dessa forma, a Franca conseguiria garantir seus interesses sem o uso da politica
externa devido a ligacdo direta da rede “frangafrique”. A politica externa da Franca para a
regido se restringiria & ajuda ao desenvolvimento, de destino incerto’?, e a negociacées a
respeito da imigracdo. Segundo Cristopher Clapham, “Proporcionou-se um meio de conduzir
a diplomacia que as vezes parecia estar mais perto do mundo da politica doméstica do que das

relagdes formais interestatais.”*>

12 \/erschave aponta o desvio desse dinheiro como um dos mecanismos do francafrique.
3 CLAPHAM, C. Africa and the international system: the politcs of state survival. Cambridge University
Press, 1996, p.89.
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Esse relacionamento entre a Franga e suas antigas colbnias africanas serve para
mostrar que o que teria de ter passado a ser relagdes internacionais, pois teriamos Estados-
Nacionais autbnomos, ndo necessariamente se desenvolve através de uma politica externa
clara. Contudo, atualmente, vemos que alguns paises africanos procuram diversificar seus
parceiros, se relacionando com a China e outros paises emergentes, destacando-se, inclusive,
o Brasil. Segundo a “Revue de Politique Africaine”: “A politica da Franca na Africa,
historicamente construida como uma ‘politica de poténcia’ € doravante em grande parte uma
‘politica de impoténcia’ condenada a reconstruir-se profundamente para recuperar uma
credibilidade ou influéncia.” (BENEGAS; MARCHAL; MEIMON, 2007, p. 12).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A fim de concluir este trabalho, ird se retomar o que foi desenvolvido nos capitulos
dois e trés como 0 objetivo de validar a hipotese de que ndo existe apenas uma relagéo entre a
politica interna e externa, mas que elas estdo intrinsecamente ligadas. A politica interna,
assim, poderia ter efeitos de politica externa. E, além disso, a separacdo entre interno e
externo criaria dificuldades de classificacdo do carater interno ou externo de um fenémeno.

Defende-se também que os acontecimentos no cenario de relagbes internacionais sao
melhor compreendidos quando ndo ha a oposi¢cdo do interno e do externo como dois aspectos
que diferem entre si. A interacdo entre politica interna e externa é um assunto que perpassa 0S
varios assuntos chaves de Relac¢Ges Internacionais.

A necessidade de conferir outro olhar aos fatos que concernem a essa area de estudo
estd ligada a entender que preocupagdes tidas como de carater internacional também podem
ser vislumbradas no interior do Estado. Da mesma forma, o Estado pode responder a impactos
externos através de sua politica interna. No caso dos imigrantes na Franga, as politicas
executadas internamente em relacdo aos imigrantes acabam sendo um complemento a sua
politica externa de restricdo de imigracdo de forma a evitar uma politica externa muito
agressiva.

Ao serem levantadas questdes tais quais o surgimento do que se denomina relacdes
internacionais e a relacdo que a mesma possui na diferenciacdo do interno e externo; assim
como, pontos que sdao amplamente utilizados quando procura-se avaliar a politica externa de
um Estado - como o significado de “interesse nacional” e de diplomacia -, entende-se que se
deve questionar a possibilidade de um Estado unitario como defende a teoria tradicional de
Relacdes Internacionais. Essa visdo acaba trazendo uma concepcdo forjada da relacdo de
interno e externo, “interesse nacional”, diplomacia, que ndo corresponde a uma construcédo
mutua de identidade do Estado que abrangeria os diversos interesses internos e externos ao
Estado.

Entender que os interesses internos também procuram respostas externas e que 0
externo ndo é um ente isolado ao interno homogéneo de um Estado contribui para que se
enxergue todas as faces da diplomacia. Quando se atenta a esses aspectos, pergunta-se, se em
casos extremos, o Estado agiria de forma unitaria frente as ameacas externas. A esse respeito,
foram destacados 0s seguintes pontos: primeiramente que as teorias tradicionais de politica
externa pressupdem que a seguranca do Estado é igual a seguranca do individuo e, partindo

desse principio, apenas um ator externo poderia ameagar a sobrevivéncia do mesmo; em
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segundo lugar, mesmo em se tratando da seguranca do Estado, pode haver interesses
contrérios internamente, como no caso da guerra da Argélia; e, por fim, a ameaca a um Estado
pode n&o advir dos constrangimentos do sistema internacional ou, ainda, de outro Estado, mas
de circunstancias globais, tais quais desastres naturais.

Como foi relatado, ha, por parte dos autores da area de Relagdes Internacionais, a
percepcdo da importancia deste assunto e a tentativa de mostrar a interdependéncia entre o
Estado e a esfera externa. Nesse sentido, muitos defendem que a interdependéncia econdmica
seria a principal causa da permeabilidade das fronteiras. Enquanto ha quem frise a influéncia
do exterior na politica interna do pais, outros ddo maior importancia para o inverso. Contudo,
o enfoque da influéncia da politica externa ou internacional na politica interna, e vice-versa,
acaba restringindo a analise, ja que o principal aspecto seria a interdependéncia entre os dois
campos e que nenhum dos dois encontrar-se-ia isolado ou seria mais determinante.

A globalizacdo também é apontada como uma das principais razfes para a
interdependéncia entre o interno e externo. Defenderia Merle que os problemas internos
estariam se internacionalizando e vice-versa. Quanto a isso, questiona-se se €sses Novos
temas, advindos do que se nomeia globalizacdo, causariam uma mudanca na politica de forma
a ndo podermos mais separar politica interna de politica externa. Tal pensamento poderia
resultar na crenca de que voltariamos a um sistema anterior a “Paz de Vestfalia”, a uma
desterritorializacdo da politica. Contudo, essa observacdo torna-se imprecisa quando se
contesta a propria territorializagdo. Mesmo, logo apos o estabelecimento dos Estados-Nacdes,
estes nunca tiveram isolados do ambiente internacional, um exemplo, sdo as migracGes que
sempre existiram legal ou ilegalmente.

De fato, a globalizacdo evidencia essa interacdo da politica interna com a externa, mas
dificilmente transformou o carater da politica, entre outros aspectos, pois a globalizacdo é um
processo sem marco temporal. Ao defender-se que separar a politica interna da externa é uma
convencdo, a globalizacdo apenas mostraria que uma andlise dessas politicas separadas seria
cada vez menos util, tornando urgente o desenvolvimento de uma analise conjunta do interior
e exterior ao Estado.

A imigracdo pode ser vista como a presenca de influéncia externa no interior do
Estado, contestando a tese do maistream tedrico de RI de que o0s interesses seriam
homogéneos e imutéaveis. Através do uso conjunto tanto da politica interna quanto externa
para politicas restritivas em relacdo a imigragdo ou aos imigrantes, como, por exemplo, a
proibicdo de manifestacGes publicas religiosas, o Estado desejaria a existéncia dessa

homogeneidade retratada pela teoria realista. Além disso, a imigracdo exemplifica o quéao
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variavel podem ser os interesses internos em uma negociacdo internacional em que é
necessario barganhar em nivel interno e em nivel internacional.

A propésito do neocolonialismo, procurou-se mostrar que, mesmo com a mudanca do
status quo, a Franca teria mantido os mesmos lacos com antigas col6nias. Exemplo disso seria
0 mecanismo conhecido como frangafrique. Haveria, entdo, uma relagdo de cunho externo,
mas desenvolvida principalmente através de uma relagdo direta entre as politicas internas
desses paises. O neocolonialismo também ilustra a imprecisdo em se classificar a natureza de
um fendmeno em interna ou externa.

Esse trabalho procurou mostrar que a separacéo entre politica interna e externa ndo é
natural, mas ha uma interdependéncia continua entre o ambiente interno e externo. Desse
modo, propdem-se, por exemplo, avaliar o papel de instituicdes internacionais e domésticas
na construgdo dos interesses nacionais. Da mesma forma, seriam interessantes estudos futuros
para avaliar mais profundamente as politicas francesas em relagdo aos imigrantes e a
correspondente politica exterior para como esses antigos territdrios coloniais origem desses
imigrantes. Outro aspecto importante é que continue a se questionar as bases do estudo das
Relagdes Internacionais e critique-se seu Vviés ocidentalizado respaldado no Estado-Nacé&o.
Finalmente, espera-se que se implemente, de forma ampla, uma visdo das relacdes
internacionais através da avaliacdo simultanea da politica interna e externa, assim como,

considere-se 0s constrangimentos dos diversos atores do nivel interno e externo ao Estado.
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