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RESUMO

A especializagéo regional encontrada no Vale do Rio Pardo, localizado no
estado do Rio Grande do Sul, é marcada pela atividade agroindustrial do fumo,
grande responsavel pelo desenvolvimento dessa regido. Nesse sentido, o presente
trabalho tem por objetivo analisar o processo de expansao da fumicultura na regiao
do Vale do Rio Pardo e como a especializacdo dessa atividade agricola e industrial
tem contribuido para a economia da regido e moldado as rela¢des entre os agentes.
Para tanto, partiu-se de revisao bibliografica, tendo sido analisadas producdes de
cunho cientifico-académico de instituicbes e autores reconhecidos, com a finalidade
de se estruturar e sustentar a argumentacao de que a especializacado agroindustrial
do fumo, apesar de teorias que defendem a diversificagdo da atividade agricola
dessa regido, tem sido responsavel pelo impulsionamento econémico do Vale do Rio
Pardo. A justificativa para a proposicdo dessa tematica esta no fato dela vir a
contribuir para as pesquisas econdmicas e sociais que tém discutido o
desenvolvimento daquela regido, baseada na cultura do fumo. O estudo demonstrou
que tanto na agricultura quanto no emprego urbano, os Quocientes Locacionais
(QLs) séo expressivamente altos.

Palavras-chave : Fumicultura. Vale do Rio Pardo. Especializacdo. Quociente
locacional.



ABSTRACT

The regional specialization found in Vale do Rio Pardo, located in the state of
Rio Grande do Sul, is defined by the industrial and farming activity of the fume,
largely responsible for the development of this region. In this sense, the present work
aims to analyze the process of expansion of tobacco farming in the Vale do Rio
Pardo and how these expertise agricultural and industrial activities have contributed
to the economy of the region and molded the relationship between the agents. To do
so, we started with a literature review, analyzing productions of a scientific nature
from academic institutions and renowned authors, in order to structure and sustain
the argument that specialization, despite theories that advocate diversification of
agricultural activity in this region, has been responsible for boosting the economy of
Vale do Rio Pardo. The rationale for proposing this theme is in fact the same can
potentially contribute to the economic and social surveys that have been debating the
development agenda of the region, based on culture of tobacco. The study
demonstrated that, in both agriculture and urban employment, the Locational
Quotients (QLs) are significantly high.

Keywords : Tobacco farming. Vale do Rio Pardo. Specialization. Location
guotient.
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INTRODUCAO

O Brasil possui lugar de destaque no comércio mundial de tabaco, sendo o
segundo maior produtor mundial do produto em folha e o principal exportador. Neste
quadro, a producdo no sul do pais tem papel fundamental, concentrando grande
parte da producéo agricola e beneficiamento da folha. Por sua vez, o COREDE Vale
do Rio Pardo tem destaque dentro da producdo da regido sul do Brasil, com a
presenca de producdo primaria e de industrias que remontam desde o inicio do
seculo.

E sabido que a indUstria do cigarro sofre forte campanha negativa em todo o
mundo, pelos maleficios que causa a saude. Segundo DESER (2010), o consumo
no Brasil vem caindo nos ultimos anos. Por outro lado, a alta concentracdo nesse
setor econdmico desempenha papel central na economia da regido, e esta pesquisa
procurou demonstrar ao longo do trabalho os indicadores que comprovam essa
realidade.

Como seré abordado durante o primeiro capitulo, as exportagcbes de fumo
apenas dos municipios da regido representam cerca de 13% das exportacdes totais
do Rio Grande do Sul. Este cenario de importancia local e estadual do tabaco, bem
como as preocupacdes que a eventual dependéncia de um setor da economia que
estd em um cenario de diminuicdo de consumo do seu produto final, motivaram a
realizacdo dessa pesquisa. Também o fato de existir uma literatura que ja abordou
com sucesso 0 tema, mas para toda a regido do sul do Brasil levou a construg¢édo do
objetivo de focar o estudo ainda mais na regido que parece ser o principal centro da
cultura do tabaco: o COREDE Vale do Rio Pardo.

O objetivo geral do trabalho é fazer uma andlise do grau de especializacao
econdmica que a producéo e o beneficiamento de tabaco tém no Vale do Rio Pardo.
Para atingir o objetivo geral, os objetivos especificos escolhidos foram fazer um
retrospecto historico da formacdo desse setor de producdo na regido, o
levantamento de dados que demonstrem a relevancia do fumo para o COREDE,
uma revisdo do debate tedrico acerca da especializacdo econémica e a medida da
concentracdo desse setor a partir do Quociente Locacional.

A metodologia de utilizar o Quociente Locacional para comprovar que de fato

existe essa especializacdo se deu porque o QL é hoje uma das ferramentas mais



utilizadas e aceitas no meio académico como medida de especializacdo e permite
vislumbrar o quanto uma microrregido é especializada em determinada cultura
qguando confrontada com a macrorregido na qual esta inserida. Isso deve permitir
mostrar que mesmo em um estado onde o fumo ja desempenha papel significativo, o
Vale do Rio Pardo possui uma concentragéo ainda maior.

No primeiro capitulo sera feito um breve relato histérico e uma caracterizagéo
demografica e econbmica do COREDE Vale do Rio Pardo. Também esse capitulo
discute o historico do fumo no Brasil, desde seu surgimento e chegada ao pais, até a
expansao na regido. Por fim, através de numeros disponiveis e da bibliografia atual,
é tracado o encontro entre regido e produto no cenario atual. A importancia das
exportacdes e o papel de cada ator da cadeia produtiva sdo discutidos no final do
capitulo

O segundo capitulo é dedicado a uma revisdo bibliografica a respeito do
debate entre especializacdo e diversificagcdo. Quais s&o as vantagens e
desvantagens que uma regido geografica altamente especializada em determinado
produto possui. Desde os classicos até o debate mais atual, procuramos revisar as
posicoes mais consagradas a respeito do tema.

O terceiro capitulo apresenta o conceito e a maneira de célculo do QL e
busca dados atuais sobre as producdes agricolas e industriais da regido, buscando
solucionar a questdo do quanto o COREDE Vale do Rio Pardo é de fato
especializada no fumo. Por fim, a conclusao buscara fazer uma analise final sobre o

tema, trazendo de volta todos os fatores e dados levantados durante o estudo.



1 O FUMO NA REGIAO DO COREDE VALE DO RIO PARDO

Neste capitulo sera apresentado o objeto do nosso estudo: a economia da
regido do COREDE Vale do Rio Pardo, sua especializagdo e dependéncia em
relacdo ao setor fumageiro. O objetivo € rapidamente abordar questdes geograficas,
historicas e de demografia da regido e, na analise de numeros e indicadores,

perceber o papel central exercido pela agroindustria do tabaco na sua economia.

1.1 © COREDE VALE DO RIO PARDO

Localizada na regido central do estado do Rio Grande do Sul, conforme pode
ser visualizado na Figura 1 a seguir, o COREDE Vale do Rio Pardo € composto
pelos 23 municipios, a saber: Arroio do Tigre, Boqueirdo do Ledo, Candelaria,
Encruzilhada do Sul, Estrela Velha, General Camara, Herveiras, lbarama, Lagoa
Bonita do Sul, Mato Leitdo, Pantano Grande, Passa Sete, Passo do Sobrado, Rio
Pardo, Santa Cruz do Sul, Segredo, Sinimbu, Sobradinho, Tunas, Vale do Sol, Vale

Verde, Venancio Aires e Vera Cruz.

Figura 1: COREDE Vale do Rio Pardo.

Fonte: FEE (2013).



COREDE ¢é wuma sigla adotada para “Conselho Regional de
Desenvolvimento”. Trata-se de divisdes regionais criadas no estado do Rio Grande
do Sul pela Lei 10.283 de 17/10/1994, através do marco legal da Constituicdo
Estadual (artigos 166 até 170) e regulamentadas a partir do Decreto 35.764 de
28/12/1994. Segundo SCP-DEPLAN (2006), os COREDES sao fundamentalmente
divisbes de planejamento para o desenvolvimento local. A discussao e proposicéo
de alternativas, estudo das especificidades fazem parte desse escopo, juntando os
diversos atores da economia e sociedade das regides delimitadas.

O primeiro municipio a ser fundado na regido, de acordo com KARNOPP
(2006), foi Rio Pardo, em 1769. Foi uma consequéncia da ocupacéo inicial feita
através da criacdo da fortaleza Jesus-Maria-José, proxima ao encontro dos rios
Pardo e Jacui. O estabelecimento de portugueses no local, através da fortaleza, so
foi possivel ap0s a assinatura do Tratado de Madrid em 1750, que conferia 0 espago
geografico anteriormente espanhol (pelo Tratado de Tordesilhas) aos portugueses.

A partir da colonizacdo portuguesa, 0 espaco antes ocupado majoritariamente
por tribos indigenas da etnia Tupi-Guarani passou a ser dividido por jesuitas,
colonizadores portugueses, indigenas e escravos africanos.

A regido, tal qual todo o estado do Rio Grande do Sul comecgou a receber
colonizadores de origem italiana e alema a partir do século XIX. Santa Cruz do Sul,
hoje a maior cidade do COREDE Vale do Rio Pardo, foi fundada como uma Colbnia
em 1849 justamente para assentar imigrantes alemées. Segundo KARNOPP (2003),
os lotes distribuidos aos colonos eram de topografia irregular e cobertos por
florestas, além de serem pequenos. A colbnia de Santa Cruz acabou apresentando
uma diversificacdo produtiva no comeco, mas gradativamente foi migrando para uma
atividade agricola prioritariamente calcada no tabaco, cenario que se observa até
hoje.

Apos representar pouco mais da metade de area total do estado, o municipio
de Rio Pardo foi separado de Santa Cruz do Sul, e ambos passaram a ser
desmembradas em ainda mais municipios no decorrer do século XX. De acordo com
a FEEDADOS (2013), a maioria dos municipios da regido foi formada a partir dos
dois citados: Boqueirdo do Ledo, Candelaria, Encruzilhada do Sul, Herveiras, Mato
Leitdo, Pantano Grande, Passo do Sobrado, Sinimbu, Vale do Sol e Vera Cruz.
Outros, localizados na parte noroeste da regido, faziam parte de Soledade, que por

sua vez é um desmembramento de Passo Fundo. Sao eles Sobradinho, Tunas e os



seguintes municipios desmembrados posteriormente de Sobradinho: Arroio do Tigre,
Ibarama, Lagoa Bonita do Sul, Passa Sete e Segredo. Por fim, ha os municipios
nascidos a leste de Santa Cruz do Sul a partir de um desmembramento do municipio
de Taquari: inicialmente General Camara e depois Venancio Aires e Vale Verde.

Apesar de nem todos 0Ss municipios possuirem a origem politica em comum
em Rio Pardo e Santa Cruz, a proximidade geografica e as semelhancas
econbmicas permitem que o breve apanhado feito sobre a origem historica desses
dois municipios seja utilizado como uma base segura para a generalizacédo de toda a
regiao.

Configurada como uma regidao predominantemente rural, a cobertura urbana
atualmente € de apenas 2,03% do territorio total de 13.255,7 km?2 segundo a base
cartografica do IBGE em 2010. Desta pequena zona urbana, destacam-se o0s
centros urbanos de Santa Cruz do Sul e Venancio Aires que representam grande
parte do comércio e do setor de servi¢os da regido.

A populacéo total foi estimada em 419.609 habitantes no ano de 2011. No
Censo de 2010 do IBGE, 63,1% da populacdo era urbana, um percentual
expressivamente abaixo da média do estado do Rio Grande do Sul e do Brasil, que
possuiam 85,1% e 84,3% respectivamente. Na Figura 2, esta representado um
mapa de grau de urbanizacdo do Rio Grande do Sul dividido por COREDES. Esses
dados, de baixa urbanizac&o na regido, comecam a ilustrar a importancia relativa do
setor primario para a regido, com grande extensao territorial e participacéo

relativamente alta de populacéo ndo urbana na populacéo total.
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Figura 2: Taxa de urbanizagdo dos COREDES em 2010

Taxa de Urbanizagao - 2010

% Uragual f
[]53,65-60,00 oje
[160,01-70,00 o

[ 70,01 - 80,00 u
il 50,01 -97,90 A
RS: B5,1%

Forts: [BGE = Censo demografico 40 80 120

Elahoragan: SEPLAGIDEPLAN = 032013

Fonte: SCP-DEPLAN (2006).

Em outros dados referentes a demografia, 0 COREDE analisado se encontra
bem proximo dos dados médios do estado do Rio Grande do Sul. Na tabela abaixo,
por exemplo, esta demonstrada a variacao populacional de todos os municipios da
regido nos ultimos onze anos. Observamos uma variagdo positiva de 5,67% no
periodo, que esta discretamente acima da média estadual do periodo que foi de
5,38%.
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Tabela 1: Variagcdo populacional nos municipios do COREDE Vale do Rio Pardo
entre 2000 e 2011.

Municipio 2000 2011  Variacdo Absoluta Variacdo Rela tiva
Arroio do Tigre 12.216 12.721 505 4,13%
Boqueirdo do Leé&o 7.825 7.686 - 139 -1,78%
Candeléria 29.585  30.225 640 2,16%
Encruzilhada do Sul  23.902  24.588 686 2,87%
Estrela Velha 3.691 3.632 -59 -1,60%
General Camara 8.737 8.439 - 298 -3,41%
Herveiras 2.957 2.961 4 0,14%
Ibarama 4.454 4.382 -72 -1,62%
Lagoa Bonita do Sul  2.455 2.673 218 8,88%
Mato Leitdo 3.210 3.895 685 21,34%
Pantano Grande 10.979 9.868 -1.111 -10,12%
Passa Sete 4.644 5.177 533 11,48%
Passo do Sobrado 5.566 6.035 469 8,43%
Rio Pardo 37.783 37.619 - 164 -0,43%
Santa Cruz do Sul 107.632 119.057 11.425 10,61%
Segredo 6.911 7.125 214 3,10%
Sinimbu 10.210 10.065 - 145 -1,42%
Sobradinho 13.873 14.326 453 3,27T%
Tunas 4.310 4.408 98 2,27%
Vale do Sol 10.558 11.108 550 5,21%
Vale Verde 3.057 3.261 204 6,67%
Venancio Aires 61.234 66.230 4,996 8,16%
Vera Cruz 21.300 24.128 2.828 13,28%
Total 397.089 419.609 22.520 5,67%

Fonte: FEE — Estimativa da populagéo por municipio e sexo, 2000 a 2011 — Rio
Grande do Sul (2013).

Outra maneira de demonstrar que o COREDE Vale do Rio Pardo tem na
agropecuaria um setor de grande importancia relativa em sua economia € a
participacédo desta no Valor Adicionado Bruto. Conforme se pode observar na tabela
abaixo, baseada em dados do PIB de 2010, o RS ja € um estado com um Valor
Adicionado Bruto da agropecuaria superior a média nacional brasileira, e a regido
tem uma média ainda maior do que a estadual. Além disso, € importante notar que o
setor agropecuario possui varios desdobramentos em toda a economia da regiao,
como as industrias de beneficiamento, refletindo seu desempenho também nos

setores secundario e terciario da economia.
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Tabela 2: Participacdo do VAB da Agropecuaria no VAB Total em 2010

Regido VAB Agropec./VAB Total
Brasil 5,30%
Rio Grande do Sul 8,69%
Vale do Rio Pardo 13,68%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da FEE (2013) e Banco Central do
Brasil (2013).

De acordo com Oliveira (2013): “O valor adicionado Fiscal é o resultado da
diferenca entre os valores das operacdes de saidas de mercadorias e servigos,
sujeitos ao ICMS, em relagcdo aos de entrada, consideradas as variagcdes de
estoque. O VAF é um dado administrativo obtido por meio da Declaracdo Fisco-
Contabil-DFC, que é um demonstrativo das operacfes de entrada e saida de
mercadorias abrangidas pelo ICMS, transcritas fielmente dos livios de Registros
Fiscais”. O fundamento legal do VAF é a Constituicdo, que determina que 25% do
qgue é arrecadado em ICMS deve ser repassado aos municipios. O VAF é utilizado
para a elaboracéo do indice que vai calcular quanto cada municipio recebera.

No que diz respeito a participagcdo no Valor Adicionado Fiscal estadual
(Tabela 3) o COREDE Vale do Rio Pardo representava apenas 3,35% do total no
ano de 2010, o que mesmo assim o coloca como o quinto COREDE de maior VAF.
A maior parte vem do setor da industria, com mais de 2,5 bilhdes de reais e 0 quarto
lugar no estado, seguida pela producdo e extracdo animal e vegetal, que supera o

VAF do comércio e de servicos.

Tabela 3: Valor Adicionado Fiscal do Vale do Rio Pardo em 2010.

Vale do Rio Pardo No Estado
2012 (ano-base 2010) Participacdo | Classificagdo*
Valor Adicionado Fiscal (R$ mil) 2010 | 5.307.664 3,35% 5
Producéo e Extracdo Animal e Vegetal 2010| 1.252.782 4,73% 8
Industria 2010 | 2.511.570 3,89% 4
Comeércio 2010 | 1.087.311 2,17% 10
Servigos e Outros 2010| 456.001 2,59% 7

*Classificagao diz respeito a posi¢éo ocupada pelo COREDE entre todos os 27 existentes.
Fonte: SEFAZ e FEE (2013).
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1.2 HISTORICO DO FUMO: BRASIL E REGIAO

Conforme pontuado por Xavier da Silva (2002), as evidéncias histéricas
apontam para a existéncia de fumo na América desde o periodo anterior as grandes
navegacoes e aos descobrimentos. Existem diversos relatos de usos em rituais
religiosos por parte dos indigenas nativos de cachimbos de tabaco. Ainda segundo o
autor, colonizacdo portuguesa exerceu papel essencial na difusdo do fumo na
Europa. A popularidade do produto se deu principalmente entre as camadas mais
abastadas da populagcédo e os marinheiros envolvidos na navegacao entre metrépole
e colbnia.

A expansao para o resto do mundo, conforme DESER (2010), também pode
ser atribuida aos comércios maritimos dos portugueses e espanhdis. No século XVI
se deu a profusdo para a Asia e Africa, onde o fumo era utilizado muitas vezes como
moeda de troca. DESER (2010) ainda mostra que no inicio do século XVII a
popularidade do tabaco era tamanha na Europa que apenas na Inglaterra cerca de 7
mil lojas com o intuito de vender o tabaco tipo Virginia foram abertas.

O cigarro industrial tal como é comercializado atualmente, tem origem nos
Estados Unidos, a partir da marca Camel, em 1913. Com a industrializacdo da
producdo, veio junto a profusdo em escala industrial dos problemas de salde
relacionados ao consumo de cigarros de tabaco. No inicio dos anos 50 comecam a
se popularizar estudos cientificos que apontavam a conexao entre o risco de cancer
e 0 habito de fumar, e apenas em 1965 a OMS (Organizacdo Mundial da Saude da
ONU) estabeleceu a Agéncia Internacional de Investigacao do Céancer, que se voltou
para o estudo e prevencédo do consumo do tabaco.

As primeiras plantacbes de tabaco no Brasil se deram ainda no periodo
colonial, na area do recéncavo baiano, compreendida entre Salvador e Recife
(SOUZA CRUZ, 2013). Apesar de inicialmente serem para o proprio consumo dos
colonizadores, rapidamente a producdo escalou para a venda do excedente para os
interessados europeus. Durante a ocupacao holandesa do nordeste brasileiro, o
fumo foi um dos produtos comercializados. A partir da retomada do monopdlio
colonial na regido, com a expulsao dos “invasores” holandeses, algumas iniciativas
foram tomadas para a regulacéo e tentativa de inibir o contrabando do produto como
a instituicdo da “Junta de Administracdo do Tabaco”, a partir do Alvara de 14 de
Julho de 1674.
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A importancia das plantacdes de tabaco para a economia colonial brasileira
pode ser vista até hoje em um dos simbolos do pais: 0 brasao da republica. Existem
ali duas folhas representadas: a do tabaco e a do café. Isso € uma influéncia legada
do brasdo imperial, que aponta para a importancia da folha no comércio da época.
DESER (2010) aponta que em 1850 o fumo era o principal produto utilizado na
compra de escravos na Africa.

No inicio do século XX a plantacdo de fumo deixou de ser extremamente
concentrada no nordeste brasileiro e passou a se espalhar para outros estados
como Goias, Sdo Paulo, Minas Gerais, mas principalmente para os estados da
regido Sul: Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

A partir da ja referida chegada de colonizadores alemées e italianos para a
regido do Vale do Rio Pardo, notadamente alemaes na fundacdo de Santa Cruz do
Sul, comecgou o cultivo do tabaco na regido. Souza Cruz (2013) ainda mostra que o
ano de 1917 é considerado emblematico na expansao das planta¢cdes de fumo na
regido pela instalacdo da empresa de beneficiamento industrial “BrazilianTobacco
Corporation”, que € um embrido do que hoje se tornou a empresa Souza Cruz, de
notada importancia no setor.

A escalada de um setor fortemente agricola para um sistema agroindustrial
com forte integracdo entre produtores rurais, fornecedores de insumos e
beneficiadores industriais se deu, conforme Silveira (2013), a partir principalmente
da década de 1970. Nessa época, as empresas nacionais de tabaco foram vendidas
para empresas estrangeiras, e esse fenOmeno de internacionalizagcdo das
companhias aumentou as exportagdes, modernizou o tratamento do tabaco em folha
pelas industrias e ampliou o cultivo.

Esse processo historico econdmico tornou o Brasil um ator de destaque no
comércio mundial de tabaco em folha: numeros da FAOSTAT (2013) colocam o pais
como segundo maior produtor na média do periodo 1992-2012 com 697.930
toneladas, atras apenas da China. Dentro do cenario brasileiro, a regiao sul do pais
representa, conforme dados do Censo Agropecuéario do IBGE de 2006, 97% da
producdo, sendo o estado do Rio Grande do Sul respondendo por 53% do total
nacional. Entretanto, ndo se pode com deixar de lado o papel hegemonico do capital
internacional em todo esse processo, sendo ele o principal responsavel pela
alocacao geografica da producéo de tabaco em local onde mao de obra e terra séo

baratas.
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O campo do combate ao tabagismo no Brasil cresceu muito a partir de 1995,
guando o governo estabeleceu o Programa Nacional de Controle do Tabagismo. Em
1996, a Lei 9294/96 restringiu o consumo de tabaco em ambientes coletivos. No ano
de 2000, a Lei 10.167 proibiu propaganda de cigarros nos meios de comunicacao.
Logo apds, em 2001, as carteiras de cigarro comercializadas no Brasil foram
obrigadas a ter adverténcias de saude ocupando todo um lado, com material visual

produzido pelo Ministério da Saude.

1.3 CENARIO ATUAL: A IMPORTANCIA ECONOMICA DO TABACO NA REGIAO

Conforme abordado anteriormente, a economia do COREDE Vale do Rio
Pardo esta fortemente ligada ao setor primario, € neste o tabaco exerce papel
central. Além da participacdo expressiva na agricultura, também a indUstria da
regido tem grande parte do sua producdo pautada no beneficiamento da folha. Na
tabela a seguir, sédo ilustrados dados de exportacdo dos municipios da regidao que

venderam fumo para o exterior.

Tabela 4: Exportacdo de fumo dos municipios do Vale do Rio Pardo em 2012.

Municipio Exportacdo de Fumo e assemelhados (US$ FO B)*
Candelaria 470.904

Santa Cruz do Sul 1.427.895.200

Sobradinho 2.015.027

Venancio Aires 746.831.598

Vera Cruz 83.273.509

Total 2.260.486.238

Fonte: MDIC (2013).
*Rubricas da Balanca Comercial utilizadas para o calculo no Anexo |.

A dimensdo e importancia desses 2,2 bilhdes de dodlares em exportacdes
podem ser verificadas em termos relativos. Segundo a mesma Balanca Comercial de
2012 divulgada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior, o
total de exportacdes do Rio Grande do Sul no periodo foi de 17,2 bilhdes, ou seja,
apenas o fumo do COREDE Vale do Rio Pardo representou mais de 13% deste
total. O total de exportacbes de todos os produtos do Vale do Rio Pardo ficou em

2,353 bilhdes, o que faz com que o fumo ultrapasse 96% do total exportado pela
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regido. Pode-se dizer que, em termos de exportacdo, a regido é praticamente
apenas fumo.

Sobre o destino das exportacdes, segundo DESER (2010), o fumo brasileiro
tem como os trés principais destinos a Unido Europeia, com destaque para a
Bélgica, a China e os Estados Unidos. Apenas a UE representa em torno de 45%
das compras de fumo brasileiro exportado.

DESER (2012) aponta que por volta de 25% da producao nacional de tabaco
vem toda ela da regido do Vale do Rio Pardo, entretanto salienta a baixa renda
dessa populagéo rural. A renda anual, descontados os custos, era de apenas 850
dolares por ano, considerando dados das safras 99/2000 e 2000/01. O mapa,
retirado e adaptado de DESER (2010) ilustra a concentracdo de grandes municipios
produtores na regido de estudo.

Figura 3: Municipios produtores de tabaco na regido sul do Brasil em 2008

/ MUNICIPIOS PRODUTORES /{8
DE TABACO (2008) e

\ REGIAO SUL DO BRASIL

Producdo em Toneladas

@ atéso0
@ Des501a2.000
@ De200125.000

@ De5.001a10.000
@ Acima de 10.000

Fonte: Adaptado de DESER (2010).
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A producéo agricola do tabaco se organiza predominantemente por pequenos
agricultores e pequenas propriedades, sendo a via de sustento primaria de diversas
familias. De acordo com Silveira (2013), se referindo a niumeros da regido Sul, 95%
da producdo de tabaco do pais sao realizadas por, aproximadamente, 186 mil
familias de agricultores em pequenas propriedades com area média de 16 ha. A
AFUBRA (2013) corrobora com esses numeros, dizendo que a média do tamanho
da propriedade é de 16,1 ha e acaba mostrando outra importante faceta da
producdo: mais de 42 mil familias ndo possuem terra e trabalham em regimes de
parceria. Na Tabela 5 abaixo, de elaboracdo da AFUBRA, observamos interessantes
dados sobre o cenario da fumicultura sul-brasileira.

Tabela 5: Fumicultura Sul-Brasileira

FUMICULTURA SUL-BRASILEIRA
Evolugao
FAMILIAS HECTARES | PRODUCAO VALOR
SAFRA kg'ha
produtoras | plantados TON R$/kg Total
95 132680 200.830 345.000 1733 | 1,55 539.400.000,00
2000 134850 257 660 539.040 2092 | 2,00 | 1.078.080.000,00
05 198.040 439.220 842.990 1.919 | 4,33 | 3.650.146.700,00
06 193.310 417.420 769.660 1.844 | 4,15 | 3.194.089.000,00
o7 182650 360.910 758.660 2102 | 4,25 | 3.224.305.000,00
08 180520 348.720 713.870 2047 | 541 | 3.862.036.700.00
09 186.580 374.060 744 280 1.990 | 5,90 | 4.391.252.000,00
10 185160 370.830 631.870 1.866 | 6,35 | 4.393.374.500,00
1" 186.810 372.930 832.830 2233 4,93 | 4.105.851.900,00
12 165170 324 610 727.510 2241 | 6,30 | 4.583.313.000,00
13 169.595 313.675 712.750 2272 | 7,45 | 5.309.987.500.,00

Fonte: Afubra

A érea plantada apenas no COREDE Vale do Rio Pardo, em 2011, foi de
quase 87 mil hectares. Na Tabela 6 € demonstrada a evolugdo dos municipios nos
anos de 2000, 2006 (quando houve um pico) e 2011, segundo a Producéo Agricola
Municipal do IBGE. Em seguida, o Grafico mostra o total de area plantada na regiao

durante esses anos.



Tabela 6: Area plantada (em hectares) na cultura do fumo nos municipios do
COREDE Vale do Rio Pardo nos anos de 2000, 2006 e 2011.

Municipio 2000 2006 2011

Arroio do Tigre 4800 6500 7250
Boqueirdo do Ledo 3000 4100 3800
Candelaria 8000 11000 8800
Encruzilhada do Sul 385 900 650

Estrela Velha 800 1150 1430
General Camara 742 2800 1788
Herveiras 1000 1800 1850
Ibarama 2000 2500 2250
Lagoa Bonita do Sul 0 2300 2100
Mato Leitdo 200 340 250

Pantano Grande 0 74 20

Passa Sete 2250 3025 3400
Passo do Sobrado 3200 3500 3400
Rio Pardo 3000 4600 4500
Santa Cruz do Sul 6030 8150 8000
Segredo 3000 3950 4000
Sinimbu 3700 4700 4300
Sobradinho 3000 2200 2100
Tunas 750 1500 1500
Vale Verde 560 1400 1000
Vale do Sol 4400 6625 6865
Venancio Aires 9000 12500 12400
Vera Cruz 3850 5200 5300

COREDE Vale do Rio Pardo 63667 90814 86953

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados do IBGE — Produgao Agricola
Municipal (2013).
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Grafico 1: Total de area plantada (em hectares) na cultura do fumo no COREDE
Vale do Rio Pardo

Vale do Rio Pardo
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Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados do IBGE — Produgao Agricola Municipal (2013).

No que diz respeito a ocupacdo de pessoas no setor agricola, os niumeros
s80 expressivos da ja citada baixa urbanizacdo da regido. Com dados do Censo
Agropecuario 2006 do IBGE (Tabela 956), o numero de pessoas ocupadas em
estabelecimentos agropecuarios no grupo de atividade econdmica da lavoura
temporéria (onde estd inserida a lavoura do tabaco), foi construida a tabela que

segue.
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Tabela 7: Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios de lavoura
temporéaria em 2006.

Municipio Pessoal Ocupado
Arroio do Tigre - RS 5.772
Boqueirdo do Ledo - RS 4.069
Candeléria - RS 10.182
Encruzilhada do Sul - RS 2.440
Estrela Velha - RS 2.237
General Camara - RS 1.580
Herveiras - RS 1.244
Ibarama - RS 2.306
Lagoa Bonita do Sul - RS 1.341
Mato Leitdo - RS 632
Pantano Grande - RS 283
Passa Sete - RS 2.977
Passo do Sobrado - RS 3.160
Rio Pardo - RS 7.345
Santa Cruz do Sul - RS 7.585
Segredo - RS 3.694
Sinimbu - RS 4.819
Sobradinho - RS 1.915
Tunas - RS 2117
Vale Verde - RS 987
Vale do Sol - RS 5.722
Venancio Aires - RS 12.589
Vera Cruz - RS 5.601
Total 90.597

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados do IBGE - Censo
Agropecuario, 2006.

E oportuno recapitular que no ano de 2011 a populacgéo total da regi&o era de
pouco menos de 420 mil habitantes, enquanto no ano de 2010 a populacao total era
de pouco menos de 400 mil habitantes (Tabela 1). Portanto, o numero de
aproximadamente 90 mil pessoas ocupadas em lavouras temporarias no ano de
2006 é extremamente significativo e exemplifica de maneira clara a quantidade de
pessoas que tem seu sustento e suas atividades diretamente dependentes desse
setor da economia.

O perfil dos agricultores que produzem o fumo no Brasil é o de pequenos
agricultores, ha muito tempo atores dessa cadeia produtiva e que empregam pouca
mao de obra no seu auxilio. Segundo dados da AFUBRA (2013), a média da

quantidade de tempo na qual o fumicultor brasileiro ja planta tabaco é de 20 anos. O
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namero de pessoas contratadas por produtor €, em média, de apenas 0,703 e para
um periodo médio de apenas 5,061 dias.

Chama a atencdo o alto valor de retorno por area plantada que o fumo
proporciona. Ainda utilizando os dados da AFUBRA (2013), entre os agricultores
brasileiros classificados como fumicultores, pesquisados em 2011, a producéao de
fumo representava cerca de dois hectares e meio de area plantada, atras apenas do
milho com cerca de trés hectares e meio. Porém, o valor gerado pelo fumo é muito
maior, apesar da menor area. Enquanto a producdo do tabaco nessa area média
gera um valor de retorno de R$ 43.016,00, a do milho é de apenas R$ 6.383,00. A
tabela abaixo isola o tabaco dos demais produtos vegetais e faz uma comparagao
de quanto os fumicultores retiram de renda da producdo animal, da vegetal e de

apenas do tabaco e deixa essa situacao de alto rendimento muito clara.

Tabela 8: Atividade Agropecuaria do fumicultor sul-brasileiro. Safra 2012/13.

Producéo ha Producéo kg Valor R$ % no valor total
Animal X 1.375.245.918 1.817.677.356 20
Vegetal 1.101.958 2.239.125.489 2.280.474.204 24
Tabaco 313.675 712.750.000 5.309.987.500 56
Total 1.415.633 4.327.121.407 9.462.139.060 100

Fonte: AFUBRA (2013).

A estrutura do setor fumageiro do sul do Brasil é classificado, segundo Xavier
da Silva (2002), como um complexo agroindustrial completo. Essa classificacdo se
deve ao fato de que a industria fumageira tem alto grau de integragdo com o0s
agricultores do tabaco, monitorando a producdo, comprando toda a producéo e
fornecendo insumos aos produtores rurais. Desta maneira, o capital industrial é
guem coordenada todas as atividades do setor.

As empresas industriais do setor formam hoje um oligopdlio, onde as
empresas Souza Cruz, Phillip Morris e a Universal Leaf séo as principais detentoras
de mercado, tanto de producédo de cigarro, quanto de beneficiamento da folha. O
trabalho de Xavier da Silva (2002) mostra que dentro do complexo agroindustrial ha
uma perfeita especializacado de atividades, coordenadas por esse capital industrial
oligopolista. A industria é quem controla a producgédo agricola, definindo os pregos, as
guantidades a serem produzidas e 0s insumos a serem utilizados. Os insumos,

inclusive, sdo na maioria das vezes fornecidos pela prépria industria, além
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de diversos outros investimentos como estufas que sédo patrocinados pelo capital
industrial.

De acordo com DESER (2010), os agricultores recebem das industrias
assisténcia técnica, insumos aprovados para o0 uso na cultura, tem financiamentos
avalizados por elas, ndo arcam com os custos de transporte do produto da
propriedade rural até a industria e tem a garantia da compra da safra contratada por
precos ja definidos anteriormente em negociacdes com associacdo de produtores.
Em contrapartida, os agricultores devem assumir o compromisso de produzir os
volumes contratados, utilizar somente os insumos recomendados, classificar
preliminarmente o fumo e comercializar toda a sua produgédo de acordo com 0s
precos antes combinados.

Esta relacdo entre grandes industrias e pequenos agricultores, por um lado
permite uma alta produtividade da terra para os agricultores (como vimos em relacao
aos retornos que o fumo por area plantada quando comparados com o milho, por
exemplo) e da certa estabilidade e seguranca através de contratos firmados que
garantem a venda da producéo. Por outro lado, é seguro afirmar que os agricultores
sdo o elo mais fragil dessa cadeia, pois oferecem terra e mao-de-obra, que séo
abundantes e baratos para a industria, e ndo possuem outras maneiras de retirar da
terra sua subsisténcia que ndo vinculada a industria fumageira.

A distribuicdo da renda do setor fumageiro, segundo DESER (2010), é
extremamente favoravel ao governo e desfavoravel ao agricultor. Em 2009, o
faturamento do setor foi de pouco mais de 16,9 bilhbes de reais, dos quais 8,4
bilhdes ficam com o governo (via impostos e tributos), 0,9 bilhdes com os varejistas,
3 bilhdes com a industria e 4,5 bilhdes com os agricultores, o que representa cerca
de 26,8% do faturamento total. Entretanto, quando analisamos a margem liquida,
gque desconta os custos de producéo, a participagédo dos agricultores despenca para

a menor dos quatro setores, conforme tabela abaixo.
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Tabela 9: Distribuicdo da Margem Liquida do setor fumageiro no ano de 2009.

Segmento Margem Liquida (em R$ milhées) Participacéo (em %)
Governo 8.426 75,95
Industria 1.054 9,50
Varejista 933 8,41
Produtor 680 6,14
Total 11.094 100

Fonte: DESER (2010).

Dessa maneira, a relacdo entre industrias e pequenos agricultores é
hierarquizada na tomada de decisbes a respeito da producédo. A agricultura da
regido parece estar totalmente subordinada ao capital internacional, e utilizando
palavras de Xavier da Silva (2002): “Talvez se incorra em exagero, mas a producao
do tabaco se parece com um servico terceirizado da industria. Hoje, mesmo
havendo flexibilidade na troca de empresa que compra a solanacea do produtor, o
que € conveniente para a primeira, a mudanca néo tira o produtor da dependéncia

do capital e do poder de barganha do capital industrial”.

Procuramos contextualizar neste capitulo o recorte espacial selecionado para
o estudo, sua formacao histérica e especificidades; apresentar brevemente o fumo e
o historico de sua consolidacédo no Brasil e na regido e tracar o estado que hoje se
encontra a intersec¢cdo entre esse espaco regional altamente especializado e
dependente e a producdo do fumo em si. Conforme colocou Karnopp (2003), a
producédo e o processamento de tabaco € o principal organizador do espaco regional
do Vale do Rio Pardo.
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2 A ESPECIALIZACAO EM DEBATE

O debate a respeito da especializacdo na Economia, e sua contrapartida a
diversificacdo, € muito antigo e importante na histéria do pensamento econémico.
Em primeiro lugar, é importante levantar qual o significado que este trabalho
pretende adotar com o0 termo especializacdo, pois ele possui diferentes
interpretacbes possiveis e todas elas tém sua l6gica e aplicacdo para o presente
trabalho.

A especializagcdo pode ser entendida tanto como o dominio de determinada
funcdo, com alto padrao de qualidade e eficiéncia quanto pode ser entendida como
uma exclusividade (ou quase) de producédo de apenas um produto, servico ou tipo
de produto. Essas duas defini¢cdes, apesar de evidentemente diferentes entre si, ndo
concorrem. Ao contrario, elas se complementam. Uma comunidade, ou regido
geografica, como o Vale do Rio Pardo, com um alto grau de especializagdo em um
produto, como o tabaco, acaba por adquirir competéncias e padrées de exceléncia
evidentemente superiores aos de algum lugar onde a producédo seja pequena ou
esporadica. lgualmente, a obtencdo de certo padrdo superior de qualidade, permite
com que aquele produto seja mais produzido naquela regido ou comunidade do que
nas demais.

Esse padrao semantico adotado vai ao encontro da medida de especializacao
escolhida para o trabalho, o Quociente Locacional. O QL, que sera discutido em
detalhes no terceiro capitulo, nos mostrara o quanto uma regiao € economicamente
especializada por ser uma medida que mostra o quanto ela se dedica a certo
produto e o quanto ela abre mao de outros para ele.

O presente capitulo pretende apresentar uma resumida revisdo do debate de
especializacdo e diversificacdo na teoria econdmica, comecgando nos classicos e
procurando chegar ao final nos motivos que nos permitem escolher o QL como

instrumento de mensuracao da especializacéo da regiao.
2.1 OS CLASSICOS: SMITH E RICARDO
A especializacdo foi um ponto relevante no trabalho de Adam Smith. No

classico “Rigueza das Nacdes”, uma das obras fundamentais da ciéncia econdémica,

Smith discorre sobre a economia capitalista e as caracteristicas que levam a
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producdo de riquezas. Smith trata, entre outras coisas, da divisdo do trabalho e das
vantagens da producéo em larga escala sobre a produgéo em pequena escala e isso
nos interessa particularmente, pois € um ponto de partida essencial da discusséo da
especializacéo.

Logo no primeiro capitulo do primeiro tomo da obra, Adam Smith traz a
discussédo da divisdo do trabalho (utiizando a famosa metafora da fabrica de
alfinetes) e seus beneficios para a economia. A divisdo do trabalho segundo Smith,
OuU para 0 nosso interesse a especializacdo de uma atividade em um trabalhador
(que poderia ser extrapolada para uma fabrica ou regido), aumenta a producao, pois
permite uma maior destreza técnica, uma otimizacdo do tempo de producédo e o
aparecimento de maquinas que facilitam aquele trabalho altamente especializado.

Paiva (2006) assinala que a argumentacao pro-especializacdo de Smith pode
ser resumida em trés partes ou momentos subsequentes: as vantagens decorrentes
das escalas superiores de producéo; o fato de que a producdo em larga escala
acaba excedendo as necessidades do mercado interno; e a consequéncia que na
troca de seus excedentes, todas as comunidades especializadas se beneficiam, pois
nenhuma individualmente disporia de todos 0s recursos necessarios para produzir
tudo em larga escala.

Amaral (2011) lembra que Smith foi o autor da chamada “Teoria das
Vantagens Absolutas” onde o autor defende que cada pais deveria tentar produzir
agueles bens nos quais possui vantagens de custos em relacdo a outros paises.
Essa teoria de Smith também coloca que é mais vantajoso para um pais se focar
nos produtos onde possui vantagem no comércio internacional e deixar para adquirir
0s produtos os quais nao tem vantagem de outros paises. Considerando um modelo
onde a tecnologia esta acessivel para todos e ha livre circulacdo de fatores, € uma
tbnica em toda a escola classica que as trocas representam vantagens para todos
0s envolvidos.

Ainda na escola classica, considerado por muitos como o principal discipulo
de Smith, David Ricardo se junta a ele na percepcao de que as trocas internacionais
entre comunidades especializadas € benéfica para ambas as partes. Ricardo tinha
na agricultura um fator de preocupacéo, um limitador do desenvolvimento
econdbmico. Escrito em uma época onde as técnicas agricolas ainda ndo tinham se
desenvolvido claramente de maneira a permitir a alimentacdo da nascente massa

trabalhadora industrial, Ricardo se juntou a Malthus nas preocupagbes com o
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excesso populacional e as limitagbes da agricultura em abastecer esse contingente
com alimentos.

Ricardo enxergava a agricultura como um setor de rendimentos decrescentes,
dado que a qualidade das terras cultivaveis ia sendo reduzido na medida em que a
ampliagcdo da producdo demandava uma expanséo nas plantacdes. BRUE (2006)
salienta que, ao colocar o problema da agricultura nesses termos de renda
decrescentes, Ricardo foi o primeiro economista a se ocupar do principio marginal
na produtividade.

Souza (2003) assinala que para Ricardo essa ocupacéo de terras cada vez
piores deveria ser resolvida com um controle populacional e, aqui reside 0 nosso
interesse, com a livre importacdo de alimentos para a classe trabalhadora. Ao
analisar o comeércio entre paises, Ricardo revisou a visdo de Smith de que cada pais
deve produzir os itens que tem vantagem. A “Teoria das Vantagens Relativas”
adotada por esse autor diz que um pais pode comerciar com outro mesmo que seja
menos competitivo que aquele em todos os produtos, desde que consiga
estabelecer uma eficiéncia relativa.

O exemplo classico dado por Ricardo para explicar as vantagens relativas a
serem adotadas nas trocas entre dois paises € o de vinhos e tecidos sendo
cambiados entre Portugal e Inglaterra.

Tabela 10: Teoria das Vantagens Relativas. Custo unitario de producédo em

horas/trabalho
Vinho Tecido
Portugal 8 9
Inglaterra 11 10

Fonte: Elaboracéo propria.

Na tabela acima, observa-se que Portugal possui vantagens comparativas em
ambos os produtos em relacédo a Inglaterra, entretanto a teoria de Ricardo diz que
cada pais deveria se especializar em apenas um produto, aquele que Ihe da mais
vantagens no comércio internacional. Se cada pais produzir apenas internamente, e
supondo que seja necessaria uma unidade de cada produto para suprir a demanda,
Portugal teria um custo de 17 horas/trabalho, enquanto a Inglaterra teria um custo de
21 horas/trabalho. Suponha agora que as trocas nao tém nenhuma espécie de tarifa
e que o intercambio é feito na taxa de uma unidade de vinho por unidade de tecido.
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Neste caso, Portugal poderia produzir duas unidades de vinho, gastando 16
horas/trabalho ao invés de 17 e enviar um para a Inglaterra, recebendo uma unidade
de tecido em troca. A Inglaterra, analogamente, também gastaria menos horas: 20
contra 21, para produzir duas unidades de tecido. Na verdade, produzindo aquele
produto que tem a melhor vantagem relativa no comércio internacional, Portugal esta
gastando 8 horas (tempo producdo do vinho) para adquirir o tecido que necessita,
que produzido internamente levaria 9 horas.

Amaral (2006) diz que Ricardo justifica a troca internacional entre dois paises
ao passo que cada um se especializa naquele que tem vantagem relativa de
producdo. Esse é mais um passo teodrico da escola classica no sentido de justificar a

especializacdo como algo benéfico para o conjunto de atores envolvidos.

2.2 COMPLEMENTANDO OS CLASSICOS: MARSHALL E NORTH

Diversos autores se apoiaram no legado dos trabalhos revolucionarios de
Smith e Ricardo e aprofundaram a argumentacao classica. Utilizando a preferéncia
de Paiva (2006), que apontou que nestes se destacam Alfred Marshall e Douglass
North, sera feita uma revisdo destes dois autores com o interesse detido em suas
contribuicbes para o debate sobre as vantagens da especializagcdo nas atividades
econdmicas.

O inglés Alfred Marshall, na obra Principios de Economia, deu diversas
contribuicdbes a Ciéncia Econbmica que acabaram por cimentar os primeiros
principios teoricos da microeconomia. Interessa-nos em especial o estudo que
Marshall fez a respeito de distritos industriais da Inglaterra, buscando entender o
porqué de empresas de mesmo setor se aglomeravam geograficamente. Quais as
vantagens que a proximidade fisica com atores do mesmo mercado, muitas vezes
concorrentes, poderia trazer para justificar a sua existéncia?

Segundo Garcia (2006), Marshall foi pioneiro ao observar que a concentracao
de firmas em um mesmo espaco geografico da vantagens competitivas que néo
seriam observadas se estas estivessem atuando isoladamente. O autor defende
gue, para Marshall, existem externalidades positivas que geram retornos crescentes
em escala e incentivam a aglomeracao.

Os motivos que levam a concentracdo geografica inicial para Marshall, de

acordo com Garcia (2006), podem ser as abundéancias de matérias primas naturais,
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de fontes de energia, um sistema de transportes que favoregca o escoamento da
producdo ou ainda haver demanda na regido para o produto produzido. Apos esse
estimulo inicial para a presenca de determinados tipos de firmas produtoras na
regido, a existéncia de produtores especializados na regido atrai novas firmas pela
existéncia de alta especializacdo na divisao do trabalho entre elas, da criacdo de
formas de organizacao da producgéo e da troca de informacdes e experiéncias que a
integracao geografica e de atuacao das firmas permite.

Seguindo a sistematizacao proposta por Garcia (2006), Marshall coloca trés
grandes tipos de externalidades positivas gerados pela especializacdo geografica
das firmas. Primeiro, a méo de obra especializada e qualificada que se junta a regido
e 0Ss mecanismos de treinamento dessa mao de obra que surgem na regido. A
segunda categoria € a da instalacdo de prestadores de servicos e produtores de
bens para os produtores locais, que comegcam a se instalar na regido, atraidos pela
ocorréncia de demanda para eles, o que tende a reduzir os custos das firmas
originais. Por fim, a terceira categoria € a dos chamados “spill-overs” de tecnologia
ou de conhecimento, ou seja, a ja citada troca de informacdes e segredos industriais
gue acaba “transbordando” de uma firma e se espalhando para as demais, 0 que
gera um processo de aprendizado para as firmas que caso elas estivessem
instaladas isoladamente ndo aconteceria.

Ainda no mesmo campo tedrico delimitado de aprofundamento das ideias
classicas de vantagens competitivas decorrentes da especializacdo, temos o
economista americano Douglass North, laureado com o prémio Nobel em 1993 por
seu trabalho por ter, de acordo com o comité do Nobel, “renovado a pesquisa em
historia econdmica ao aplicar teoria econémica e métodos quantitativos a explicacao
de mudancas econdmicas e institucionais”. North € principalmente lembrado por ter
analisado o papel das instituicdes, e das mudancas institucionais e sua influéncia na
Economia.

Gala (2003) salienta que a base do pensamento de North pode ser
encontrada na analise que ele faz do relativo sucesso das economias do Ocidente,
guando comparadas com outros lugares do mundo e momentos histéricos. North
percebeu na Europa Ocidental o desenvolvimento instituicdes que permitiram a
obtencdo de um crescimento econdmico no longo prazo. Para North, as instituicoes

que regulam o funcionamento da economia sdo mais importantes do que inovacdes
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tecnologicas para as explicagfes historico-econémicas. Sao elas que estdo por tras
da acumulacao de capital.

No campo da especializacdo, interessa a leitura que North fez a respeito dos
paises subdesenvolvidos e de que maneira eles poderiam superar sua condicdo e
trilhar o rumo do desenvolvimento econdmico. Paiva (2006) chamou essa andlise de
Marshall de “take-off” da periferia capitalista, e segundo ele para o autor a produgao
e exportacao agropecuarias sao o fundamento desse ponto de partida.

Oliveira e Pereira (2011) sintetizam o pensamento de North ao afirmar que
este € uma derivacdo das proposicoes de Adam Smith com a ampliagdo de que
pauta exportadora de bens agricolas é um fator fundamental para que uma
economia periférica atinja um nivel de desenvolvimento econdmico, mercantil maior
e passe a se urbanizar e industrializar. Esses autores corroboram a elaboracao de
Paiva (2006) e mostram que North defendia que a producdo de um ou mais produtos
agricolas era o que fornecia o impulso inicial, a acumulag¢do de capital, para uma
expansao capitalista posterior.

Importante ndo confundir essa posicdo de Douglass North com uma defesa
de que paises periféricos apenas produzam e exportem alguns poucos produtos de
baixo valor agregado. North percebia, inclusive, a importante diferenca entre
produzir com baixo uso de mao de obra, grandes plantacdes e crescimentos em
escala altos e outro modelo que fosse baseado em pequenos produtores. A
concentracdo de renda, no caso dos grandes produtores, ndo geraria a desejada
demanda interna e os altos ganhos n&do incentivam o produtor a deixar o seu
negécio de lado para, digamos, diversificar. Uma melhor distribuicdo de renda
acarretaria em uma demanda por bens e servicos que poderiam ser produzidos

internamente e ndo apenas importados.

2.3 A CEPAL E O PROBLEMA DA “PERIFERIA”

Uma importante contraposicéo ao argumento de North, da agropecuaria como
um estimulo a ser adotado nas economias capitalistas periféricas para a obtencao
de um desenvolvimento econémico, é o da linha de pensamento da CEPAL. A
CEPAL (Comissao Econdémica para a Ameérica Latina e o Caribe) aqui é entendida

como uma escola de pensamento que entre outros expoentes intelectuais podemos
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citar Celso Furtado e Raul Prebisch. Ela tem sua fundagéo tedrica no estruturalismo
e sua principal teméatica é o pensamento desenvolvimentista latino-americano.

Paiva (2006) chama essa de a grande real polémica no campo da discussao
tedrica da especializacdo. Para ele, o pensamento da CEPAL contrapde que 0s
paises centrais do capitalismo, por ja terem passado pelo processo de acumulagéo e
industrializagédo acabam delegando, via divisdo internacional do trabalho, apenas
produtos secundarios para 0s paises capitalistas periféricos, 0 que gera uma
especializacdo desqualificada e ndo permite que estes se desenvolvam da mesma
maneira.

Bielschowsky (2011) corrobora com essa visao, e diz que o pensamento da
CEPAL repousa no conceito de que, na periferia capitalista, acaba ocorrendo uma
especializacdo inadequada e de baixa diversidade produtiva. A inadequacao dessa
especializacédo, segundo o autor, se verifica por uma falta de complementariedade
setorial e integragéo vertical insuficiente. As condi¢des inadequadas de crescimento
na periferia, em contraste com aquelas dos paises centrais, demandariam por
estratégias de intervencao do Estado, que buscassem viabilizar um melhor modelo
de crescimento.

Uma industrializacdo via substituicdo de importagbes foi um tema recorrente
na CEPAL, e segundo Braga (2013) a integracao regional cumpria um papel
importante para essa escola de pensamento. O autor também aponta que a CEPAL
tinha uma visdo positiva da especializacdo que remetia ao pensamento dos
classicos, a partir do aproveitamento de maiores escalas produtivas. Braga também
salienta que a visdo “cepalina” alerta que a especializagdo de bens primérios, face
ao mercado internacional como é configurado, acaba gerando numa baixa
elasticidade-renda dos produtos primarios exportados pela periferia. A inovacéo
tecnolégica que ocorre nos paises centrais, fruto do seu maior desenvolvimento,
permite que eles criem ferramentas para substituir os produtos dos paises
periféricos. Nesse contexto, os beneficios da especializacdo deveriam ser buscados
dentro da integracdo econdmica regional da Ameérica Latina.

Por fim, em Corazza (2006) mais uma vez € visto o contraste entre a nogao
de que a especializacdo por si s6 é benéfica e o pensamento “cepalino” de que a
especializacdo em produtos primarios nos paises periféricos ndo € benéfica para os
mesmos. Para o autor, a dicotomia centro-periferia utilizada pela CEPAL se

contrapbe ao pensamento “ricardiano” de que a especializacdo poderia gerar uma
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profusdo do progresso técnico naqueles paises que se especializassem. Nos paises
capitalistas periféricos, a industrializacdo espontanea nado seria possivel, em virtude
das dificuldades estruturais e de inser¢cdo no cenario internacional desses paises.
Os ganhos de produtividade dos paises centrais ndo sao devidamente apropriados
pelos periféricos, e a solugdo estaria em um desenvolvimento econémico voltado
para o desenvolvimento do mercado interno, com a substituicdo de importacdes e o

envolvimento do Estado como agente fomentador.

2.4 MARKOWITZ E AS VANTAGENS DA DIVERSIFICACAO

Uma polémica que surge no ambito da discussdo teorica a respeito da
especializacdo é a de que a diversificacdo produtiva seria preferivel por ser mais
eficiente e menos arriscada. Essa visdo estd baseada principalmente no trabalho
tedrico do economista norte-americano Harry Max Markowitz. Laureado com o
prémio Nobel em 1990, o amago do trabalho de Markowitz foi demonstrar que a
diversificacdo de um portfdlio inicial de investimentos levava a um resultado superior
por pulverizar o risco de variagdes abruptas de um ou alguns dos ativos.

Essa nogdo consagrada por Markowitz é, em termos mais simples, a parabola
de néo colocar todos 0os ovos no mesmo cesto, pois se aquele cesto cair, todos 0s
ovos irdo quebrar. Um determinado grupo de ativos financeiros ou investimentos
produtivos tem um risco a ele associado, e quando esse risco € pulverizado a partir
da diversificagdo, o que se observa é que no longo prazo os resultados sdo mais
positivos. Esse maior retorno dos investimentos advém da seguranca proporcionada
pela ndo total vulnerabilidade a alguma grande depresséo ou crise em um setor.

Uma importante referéncia a ser feita nesse debate € a de Breitbach (2005). A
autora, analisando duas regides industriais do Rio Grande do Sul, defende
argumentos em favor da diversificacdo da estrutura produtiva e procura mostrar, na
trajetoria das duas regifes enfrentando um momento de crise, que aquela na qual ha
um alto grau de especializacdo os efeitos da crise sdo muito mais severos do que
naquela onde ha uma maior diversificagdo produtiva.

Breitbach (2005) reconhece que a especializacdo é um tema presente na
maior parte das discussdes tedricas e abordagens a respeito do desenvolvimento
regional. Entretanto, a autora salienta que essa ndo é a Unica maneira de encarar a

guestdao e chama a atencédo para a alta integracdo que existe hoje no mercado
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mundial. Esse mercado internacional possui um comportamento extremamente
erratico, onde as oscilagbes sdo constantes e se espalham rapidamente. Uma
estrutura produtiva industrial (no caso de estudo da autora, mas que pode ser
extrapolado para casos néo industriais) diversificada esta mais apta a enfrentar esse
tipo de cenario.

Uma crise em determinado setor pode significar que a mao-de-obra e outros
recursos produtivos sejam absorvidos por outro setor vizinho. Dessa forma, a crise
que poderia ter forca catastrofica se a regido fosse especializada naquele setor em
crise, acaba se adaptando e sobrevivendo a crise. Em seu trabalho, a autora termina
comprovando que sim, aquelas regides em que ha a diversificacdo, o desempenho
econdbmico em crises e no longo prazo € muito mais estavel e leva a resultados

superiores.

2.5 UMA SINTESE CONTEMPORANEA

Ao analisar a trajetoria da discussao teorica a respeito da especializacdo na
Economia, Paiva (2006) defende que a Unica polémica real neste debate diz respeito
a teoria da CEPAL e seu entendimento da existéncia de paises centrais e periféricos
e da necessidade da especializacdo levar em conta a trajetoria capitalista pregressa
para que os periféricos foquem em produtos que de outra maneira ficariam
destinados apenas aos centrais.

Para Paiva, a critica da especializacdo utilizando as vantagens da
diversificacdo como argumento, com sua ancora teérica no trabalho de Markowitz,
alimenta uma falsa polémica no ambito do desenvolvimento regional. O autor
reconhece as questdes de risco associadas a especializacdo, e a validade formal do
discurso de que a diversificacdo é sim melhor para o desempenho quando analisada
num contexto puramente tedrico. Entretanto, o que Paiva defende é que é
necessario analisar também a viabilidade de se adotar essa estratégia nho mundo
real do desenvolvimento regional de uma premissa que é adequada para mercados
financeiros.

A questdo que Paiva apresenta é gue toda a teoria classica que mostrou as
vantagens da divisdo do trabalho e da maior produtividade associada as grandes
escalas ndo pode ser negada. Além disso, o proprio Douglass North, que aprofunda

a visdo dos classicos, ja percebia na génese de uma diversificagdo como algo
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positivo. A grande diferenca que Paiva salienta é que a diversificagdo ndo deve ser
tomada como um ponto de partida para o desenvolvimento regional e sim como um
objetivo a ser alcancado. Uma economia subdesenvolvida ndo deve, e nem
consegue, superar a sua condicdo atacando o problema em diversas frentes ao
mesmo tempo. E esperado que ela comegasse com uma especializa¢io grande em
um setor que Ihe favorega no cenario competitivo dos mercados.

Por fim, Paiva defende que a especializacdo ndo pode ser confundida com
monocultura. Uma “multiespecializacdo”, ou seja, a producdo de alguns produtos
com a eficiéncia de quem produz de maneira especializada é a tendéncia que acaba
sendo atingidas por paises desenvolvidos. As economias subdesenvolvidas, por
outro lado, sdo divididas em dois grupos: aquelas que acabam em uma
“monoespecializacdo” que serve de satélite para o mercado internacional (como
alertava a CEPAL); ou que sao totalmente isoladas e alheias ao mercado, ficando
estagnadas.

Discorremos nesse capitulo sobre o debate tedrico que existe na ciéncia
econdmica a respeito da especializagdo. A partir da revisdo dos classicos, com
Smith e Ricardo, comecamos a perceber as vantagens associadas a ela. As
contribuicdes posteriores dos autores que se alimentam diretamente dos classicos e
procuram os aprofundar também foram analisadas, pegando os casos de Marshall e
North.

A percepcao, a partir da escola da CEPAL, de que existe uma hierarquia
dentro do capitalismo internacional que precisa ser levada em conta ao definir as
estratégias de desenvolvimento foi discutida brevemente, e a critica da
especializacdo que utiliza as vantagens da diversificagdo como base foi explorada.

Por fim, adotamos a visao de Carlos Paiva, que percebe na diversificagdo nao
a maneira de superar uma condicdo de subdesenvolvimento, mas uma meta a
atingir para alcancar o desenvolvimento. E para tanto, aproveitar-se das vantagens
ja estudadas da especializacéo é algo necessario.

Conforme discutido no inicio, a especializacdo é um termo que remete tanto a
qualidade com que se executa determinada fungdo, como a auséncia de execucgéo
de outras funcdes (ou de diversificacdo). No proximo capitulo discutiremos a medida
econdbmica adotada neste trabalho para medir a especializacdo, e porque ela foi

escolhida. Por fim, voltamos ao nosso objeto, o COREDE Vale do Rio Pardo e
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calculamos o QL da regido para o fumo, visando demonstrar a pertinéncia do estudo
da importancia desse produto para essa regidao com grande grau de especializacao.
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3 MEDINDO A ESPECIALIZACAO DO COREDE VALE DO RIO PA RDO: O
EXEMPLO DA FUMICULTURA

Neste terceiro e ultimo capitulo o presente trabalho buscara medir o quanto o
COREDE Vale do Rio Pardo de fato é especializado no segmento econémico do
fumo. Para tanto, a ferramenta econémica de mensuracgao escolhida foi o Quociente
Locacional.

Na primeira parte do capitulo serdo explicadas as razbes da escolha do
Quociente Locacional e sua formula de célculo, bem como a interpretacdo dos
possiveis resultados. Na segunda etapa sera exposta a metodologia adotada e as
origens dos dados.

A apresentacdo dos numeros calculados foi dividida em duas partes. Na
terceira parte do capitulo sera mostrado o QL Agricola, utilizando os valores de
producdo, enquanto na quarta etapa ocorrera a analise do QL Urbano, utilizando

dados de emprego nas cidades.

3.1 O QUOCIENTE LOCACIONAL

O Quociente Locacional, abreviado neste trabalho algumas vezes como QL, é
uma das medidas mais consagradas e de maior utilizacdo na bibliografia de
Economia Regional, desenvolvimento regional e nas andlises de concentracdo e
especializacdo em geral. Conforme pontuado por Paiva (2004), em pesquisas
voltadas a identificacdo da estrutura econémica e potencialidade dos territorios, o QL
€ a medida de especializacéo regional mais utilizada.

O que é medido pelo Quociente Locacional é o quanto um setor da economia
de uma regido € maior ou menor do que aquele mesmo setor em outra regido. Mais
uma vez utilizando Paiva (2004), o autor pontua que o QL busca confrontar a
participacdo relativa de um setor da economia de certa regido com a participacao
relativa de outra regido de referéncia, geralmente maior e que engloba a primeira
regido. Scherer e Moraes (2013) adotam a mesma linha geral e assinalam que o QL
mostra a concentracado relativa de uma determinada atividade numa regiao,

comparada a participacdo da mesma atividade no Estado.
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A férmula de célculo do Quociente Locacional, utilizando o estado do Rio

Grande do Sul como referéncia (macrorregido) € dada conforme a figura abaixo.

Figura 4: Foérmula Geral do Quociente Locacional

Mamero de trabalhadores do setor Y na regido X

Mumero de trabalhadores da regiao X

Nimero de trabalhadores do setor ¥ no RS

Nimero de trabalhadores do RS

Fonte: Paiva (2004)

Conforme serd mais detalhado na sessédo de metodologia, essa foi a formula
adotada para o calculo do “QL Urbano” para os municipios do COREDE Vale do Rio
Pardo. Alternativamente, para o calculo do “QL Agricola” utilizaremos do mesmo
expediente utilizado por Paiva (2004), substituindo o emprego de trabalhadores pelo

valor de producéo, ao que o autor chamou de “pseudo-QL”, conforme figura abaixo.

Figura 5: Férmula do Quociente Locacional da Agropecuaria

Valor da producdo da mercadoria agropecuaria Y na regido X

VAB agropecuario da regiao X

Valor da produgao da mercadoria agropecuaria ¥ no RS

VAB agropecuario do RS

Fonte: Paiva (2004)

A alteracdo de emprego para valor de producdo no caso agricola se justifica
pela maior disposi¢cao e confiabilidade dos dados a respeito do segundo. O emprego
formal e informal no campo é muito mais dificil de ser medido e tem dados escassos
e falhos, conforme Paiva (2004), muito por consequéncia da natureza das atividades
serem sazonais, do fato do agricultor muitas vezes se dedicar a mais de uma cultura

e pela informalidade muitas vezes observada nas relagdes trabalhistas.
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O fato de o QL ser basicamente a razéo entre duas participacdes relativas
nos permite inferir que se o QL for menor do que 1, a concentracdo na regido é
menor do que no estado. Se o QL for igual a 1, a concentracdo na regido € igual a
do estado. Logicamente, se o QL for maior do que 1, a concentracdo na regiao é
maior do que a do estado. Um QL que apresente, por exemplo, um valor igual a 2
significa que aquele setor possui naquelas atividades econbmicas o dobro de
participacédo do que o estado, 3 representaria o triplo e assim sucessivamente.

Uma possivel armadilha ao uso do Quociente Locacional, alertada por Paiva
(2004) é o de aplica-lo para um setor econémico irrelevante para a macrorregiao
utilizada. Um exemplo utilizado pelo autor é o do setor de “construcdo, montagem e
reparacao de aeronaves”. Esse setor possuia apenas 61 trabalhadores assalariados
em todo o estado do Rio Grande do Sul, dos quais 18 estariam empregados no
municipio de Santa Maria. Ao calcular o QL desse setor para Santa Maria em
relacdo ao Rio Grande do Sul, o autor chegou ao expressivo valor de 14,1. Ora,
esse valor ndo indica que Santa Maria € extremamente especializada no setor de
aeronaves em questdo, mas foi um produto da baixa participacdo do setor no estado
como um todo, que fez com que mesmo a pequena representacao existente em
Santa Maria (18 empregados) fosse suficiente para produzir um alto QL. Esse risco
pode ser excluido desse trabalho, pois conforme foi estudado no primeiro capitulo, o
setor do fumo € responsavel por uma fatia extremamente consideravel das
exportacdes do estado, emprega um grande numero de trabalhadores e tem um
valor de producdo alto. Portanto, o setor € grande e representativo na nossa
macrorregiao escolhida, o estado do Rio Grande do Sul.

3.2 METODOLOGIA

Neste trabalho, foi feita a opgcédo de calcular dois Quocientes Locacionais
diferentes para o Fumo no COREDE Vale do Rio Pardo. No primeiro, que
chamaremos de QL Agricola, analisaremos o valor de producdo da agricultura do
fumo. O segundo, aqui denominado QL Urbano, levara em conta o emprego formal
nos municipios dos setores de beneficiamento das folhas de tabaco.

Para o QL Agricola foram utilizados dados da Producdo Agricola Municipal,
fornecidos pelo IBGE. Foram capturados os dados de valor de producdo agricola

total e especifica do fumo para todo o Estado e para cada um dos 23 municipios da
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regido, nos quatro anos mais recentes disponiveis: de 2009 até 2012. A vantagem
de utilizar um intervalo de tempo para uma cultura agricola como o fumo é que
permite uma visdo mais global, pulverizando eventuais valores que sairam
exagerados em funcao de problemas climaticos, quebras de safra ou mesmo “super
safras”.

O calculo utilizou a férmula ja discutida na sessao anterior, sendo exatamente
igual ao da Figura “Férmula do Quociente Locacional da Agricultura”. Para o céalculo
do total do COREDE Vale do Rio Pardo foi somado o valor de producéo de fumo de
todos os 23 municipios e o valor de producédo agricola total de todos os municipios e
eles foram ponderados sobre a producdo estadual seguindo a mesma formula
acima. Dessa forma, o peso relativo de cada municipio ficou respeitado.

O QL Urbano foi calculado utilizando dados compilados e organizados pela
FEE. Estes por sua vez vieram do Ministério do Trabalho e Emprego através da
Relagcdo Anual de Informac¢des Sociais, a RAIS. A FEE organizou os dados de
namero de trabalhadores por setor em cada municipio e calculou o QL de cada setor
conforme a formula da Figura “Férmula Geral do Quociente Locacional’. Os dados
de emprego analisados sédo do ano de 2009.

De posse dos dados de trabalhadores empregados em cada setor, a tarefa
seguinte foi a sele¢édo das atividades da classificacdo do Ministério do Trabalho que
interessavam a pesquisa. Essa classificacdo do MTE divide as atividades em 642
possiveis categorias, e para 0 presente estudo interessam trés delas:
“Processamento Industrial do Fumo”;, “Fabricacdo de Produtos do Fumo” e
“Comeércio Atacadista de Produtos do Fumo”.

O proximo passo foi isolar os 23 municipios do COREDE Vale do Rio Pardo
dos demais para a elaboracédo dos dados. Todos 0s 23 municipios e a macrorregiao
de referéncia (0o Rio Grande do Sul) tiveram as trés categorias acima mencionadas
somadas para juntas formar o emprego do setor do fumo. A partir desses dados foi
calculado o Quociente Locacional Urbano do fumo para todos os municipios da
regiao.

Por fim, foi calculado, assim como no QL Agricola, um QL agregado para todo
o COREDE, somando o emprego do setor do fumo e total de todos 0s municipios e

ponderando essa soma com as somas totais do estado.
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3.3 QL AGRICOLA DO FUMO NO COREDE VALE DO RIO PARDO

Inicialmente, a Tabela 11 mostra os valores de producéo total do setor
agricola e do fumo em todos 0s municipios e no Rio Grande do Sul na tabela abaixo.
Foram compilados dados dos anos de 2009 até 2012. Estes sdo os valores que
permitirdo chegar ao calculo dos Quociente Locacionais Agricolas.



Tabela 11: Valor de Producéo Agricola nos Municipios do COREDE Vale do Rio Pardo de 2009 até 2012

Municipio

Rio Grande do Sul
Arroio do Tigre - RS

Boqueiréo do Ledo - RS
Candeléria - RS
Encruzilhada do Sul - RS
Estrela Velha — RS
General Camara - RS
Herveiras — RS

Ibarama — RS

Lagoa Bonita do Sul - RS
Mato Leitdo — RS
Pantano Grande - RS
Passa Sete — RS

Passo do Sobrado - RS
Rio Pardo — RS

Santa Cruz do Sul - RS
Segredo — RS

Sinimbu — RS
Sobradinho — RS

Tunas — RS

Vale Verde — RS

Vale do Sol - RS
Venancio Aires - RS
Vera Cruz — RS

COREDE Vale do Rio Pardo

2009

Total

16.562.919
113.057

42.206
186.713
25.252
42.225
51.943
17.909
27.863
30.707
6.166
27.759
40.720
31.835
141.641
110.283
54.353
50.524
25.300
23.138
29.411
90.893
173.726
69.959

1.413.583

Fonte: IBGE - Produgédo Agricola Municipal

Fumo

2.217.517
76.833

38.304
111.436
5.460
12.473
23.087
15.664
22.857
25.924
2.772
293
33.037
23.919
42.750
78.363
43.714
41.538
20.044
13.256
14.088
69.960
118.440
52.311

886.523

Valor de Producgéo Agricola (em milhares de reais)

2010

Total

16.866.437
102.870

43.233
149.003
29.149
36.508
25.315
23.556
27.994
22.528
7.394
31.058
33.460
43.076
153.058
115.477
53.458
49.674
23.913
21.143
21.877
90.063
191.253
60.424
1.355.48 4

Fumo

1.997.290
78.780

38.874
91.771
5.525
13.417
9.731
21.542
22.336
17.945
3.465
100
26.657
32.607
48.195
91.806
42.328
41.086
19.014
12.429
8.950
70.525
143.344
50.641
891.068

2011

Total

19.683.813
103.853

60.456
185.899
30.493
47.954
37.659
30.281
34.332
32.362
6.778
40.810
49.960
66.932
183.825
152.672
59.473
71.764
31.021
28.633
25.596
135.813
254.054
100.750
1.771.370

Fumo

2.599.900
77.198

56.544
112.443
6.500
17.846
16.394
27.676
26.730
27.090
2.750
190
41.861
53.856
59.535
124.800
45.408
61.490
24.701
17.028
11.924
113.789
193.936
82.680
1.202.369

2012

Total

16.136.892
105.665

39.699
184.876
32.239
38.307
33.946
20.712
27.601
31.019
6.501
40.814
43.197
43.474
179.053
104.907
51.770
61.694
29.252
12.979
30.871
109.176
228.296
73.143
1.529.191

Fumo

2.301.668
78.249

36.394
110.484
4.857
15.809
14.311
17.331
22.242
26.371
2.700
48
36.754
27.576
50.513
74.844
40.073
38.327
23.494
10.126
11.729
77.232
151.659
57.834
928.957

40
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De posse destes dados, foi construida a Tabela 12 abaixo com os resultados
dos Quocientes Locacionais Agricolas para o Fumo no COREDE Vale do Rio Pardo.

Tabela 12: Quociente Locacional Agricola do Fumo nos municipios do COREDE
Vale do Rio Pardo de 2009 até 2012.

Municipio Quociente Locacional
2009 2010 2011 2012
Arroio do Tigre - RS 5,08 6,47 5,63 5,19
Boqueirdo do Ledo - RS 6,78 7,59 7,08 6,43
Candeléria - RS 4,46 5,20 4,58 4,19
Encruzilhada do Sul - RS 1,61 1,60 1,61 1,06
Estrela Velha — RS 2,21 3,10 2,82 2,89
General Camara - RS 3,32 3,25 3,30 2,96
Herveiras — RS 6,53 7,72 6,92 5,87
Ibarama — RS 6,13 6,74 5,89 5,65
Lagoa Bonita do Sul - RS 6,31 6,73 6,34 5,96
Mato Leitdo — RS 3,36 3,96 3,07 2,91
Pantano Grande - RS 0,08 0,03 0,04 0,01
Passa Sete — RS 6,06 6,73 6,34 5,97
Passo do Sobrado - RS 5,61 6,39 6,09 4,45
Rio Pardo — RS 2,25 2,66 2,45 1,98
Santa Cruz do Sul - RS 5,31 6,71 6,19 5,00
Segredo — RS 6,01 6,69 5,78 5,43
Sinimbu — RS 6,14 6,98 6,49 4,36
Sobradinho — RS 5,92 6,71 6,03 5,63
Tunas— RS 4,28 4,96 4,50 5,47
Vale Verde — RS 3,58 3,45 3,53 2,66
Vale do Sol - RS 5,75 6,61 6,34 4,96
Venancio Aires - RS 5,09 6,33 5,78 4,66
Vera Cruz — RS 5,58 7,08 6,21 5,54
COREDE Vale do Rio Pardo 4,68 5,55 5,14 4,26
Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados do IBGE — Producédo Agricola Municipal
(2008).

A agricultura do fumo da regido do COREDE do Vale do Rio Pardo tem
Quociente Locacionais bastante altos. Praticamente todos 0s municipios possuem
um QL maior do que um, com excec¢do de Pantano Grande, o que indica que eles
tém uma concentracéo de producao de fumo maior do que do resto do estado.

Durante o periodo de quatro anos que é englobado pela tabela, o Quociente

Locacional variou entre 4,26 e 5,55. Essa variacdo pode ser atribuida ao carater
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muito variavel da produgdo agricola, sujeita a secas e safras bem ou mal sucedidas.

N&o s6 o fumo, mas o resultado das outras culturas em outras regides do estado
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influencia o valor calculado, pois como ja visto anteriormente o valor total produzido
pela agricultura em todo o estado é um dos parametros de célculo.

Uma média aritmética simples dos quatro anos aponta para um QL médio da
regido de 4,91. Isso indica que, durante esses quatro anos, a concentracado de
producdo de fumo foi, em média, praticamente o quintuplo do que o observado em
todo o estado.

Chama a atencao o fato de que, com a ressalva da excecdo de Pantano
Grande, todos os municipios tem QL Agricola bastante alto no periodo observado.
Fica bem claro que a producdo agricola de fumo € uma tbénica em toda a regiao.
Podem-se destacar os municipios de Boqueirdo do Ledo e Herveiras, onde o QL
ultrapassou o indice 7 no ano de 2010 e também em 2011 no caso apenas do
segundo. Mesmo municipios com maior populacdo urbana e economia voltada para
0s setores secundéario e terciario como Santa Cruz do Sul e Venancio Aires
apresentaram um alto valor de QL, quase sempre acima de 5. Outros dois
municipios de maior populacdo da regido, Encruzilhada do Sul e Rio Pardo,
apresentaram um valor um pouco mais baixo de QL, mas mesmo assim sem jamais

diminuir de 1, o que indica uma concentracao maior que no resto do estado.

3.4 QL URBANO DO FUMO NO COREDE VALE DO RIO PARDO

O fato da variavel de calculo do Quociente Locacional Urbano ser o emprego
formal urbano (conforme dados da RAIS) traz junto consigo um problema. Os
empregos formais no setor do fumo sdo eminentemente industriais, de
processamento e beneficiamento da folha. E claro que nem todos os 23 municipios
do COREDE possuem em seus limites industrias que empregam funcionarios dessa
maneira em seus centros urbanos. Apenas 0s maiores municipios acabam
concentrando, justamente por sua oferta de médo de obra, as pequenas industrias.
Por isso, em um primeiro momento foi analisada a Tabela 13, com dados absolutos
do namero de trabalhadores empregados. A partir dela, desconsideraremos aqueles

municipios onde o namero de trabalhadores for zero.
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Tabela 13: Emprego Total e no Setor do Fumo nos Municipios do COREDE Vale do

Rio Pardo
Municipios Emprego Total Emprego no Setor do Fumo

Rio Grande do Sul 2602320 6996
Arroio do Tigre 1519 0
Boqueirdo do Ledo 473 0
Candelaria 3695 27
Encruzilhada do Sul 2809 0
Estrela Velha 277 0
General Camara 624 0
Herveiras 172 0
Ibarama 237 0
Lagoa Bonita do Sul 106 0
Mato Leitdo 1495 0
Pantano Grande 1553 4
Passa Sete 216 0
Passo do Sobrado 529 0
Rio Pardo 3734 37
Santa Cruz do Sul 34479 3545
Segredo 325 0
Sinimbu 679 0
Sobradinho 2164 25
Tunas 67 0
Vale Verde 233 0
Vale do Sol 863 0
Venancio Aires 12553 1104
Vera Cruz 3360 292
COREDE Vale do Rio Pardo 72162 5034

Fonte: MTE — RAIS (2009).

A partir da retirada, para fins praticos, dos 16 municipios com emprego
urbano zero no setor do fumo, vdo nos restar justamente as maiores cidades da
regido como Santa Cruz do Sul, Venancio Aires, Vera Cruz, Rio Pardo, etc. Os 16
municipios com numero absoluto zero de trabalhadores também apresentardo um
Quociente Locacional igual a zero. Porém, o peso relativo dessas localidades néo
serd& suficiente para diminuir a forca do QL do COREDE Vale do Rio Pardo como um
todo, como veremos a seguir. Uma pista ja bastante clara da concentracdo do
emprego urbano na regido ja pode ser observada na tabela anterior: dos quase 7 mil

empregos de todo o estado, mais de 5 mil encontram-se no COREDE.
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Tabela 14: Quociente Locacional Urbano do Fumo nos Municipios do COREDE Vale
do Rio Pardo no Ano de 2009.

Municipios Quociente Locacional
Candelaria 2,72
Pantano Grande 0,96
Rio Pardo 3,69
Santa Cruz do Sul 38,24
Sobradinho 4,30
Venancio Aires 32,71
Vera Cruz 32,33
COREDE Vale do Rio Pardo 25,95

Fonte: Elaboracao propria, utilizando dados do MTE — RAIS (2009).

Nesta tabela os valores apurados séo bastante expressivos. Os trés
municipios que sozinhos concentram mais de metade da mé&o de obra do setor do
fumo do estado do Rio Grande do Sul apresentam QL acima de 30: Santa Cruz do
Sul, Venancio Aires e Vera Cruz. Este € um valor indicativo da presenca de
industrias de beneficiamento de fumo nesses trés municipios.

Entre as trés principais empresas fumageiras, que segundo DESER (2010)
concentram fortemente o mercado do fumo em folha, duas delas a Universal Leaf
Tabacos e a Souza Cruz possuem industria em Santa Cruz do Sul. Ainda segundo o
DESER (2010), a capacidade de producdo da Souza Cruz de Santa Cruz do Sul é
de até 120 mil toneladas de fumo por ano. Ja a Universal Leaf deve ampliar ainda
mais as suas operac¢des no municipio, pois anunciou para a imprensa que estara
encerrando suas atividades em Joinville (SC) e centralizando-as na unidade do Vale
do Rio Pardo.

A maior empresa do setor no mundo, a Phillip Morris, passou a ter também
uma grande participacdo recentemente no municipio de Santa Cruz. Segundo seu
proprio site, cerca de 1600 trabalhadores estdo empregados em sua unidade
industrial que produz cigarros de marcas renomadas como Marlboro e Dallas.

A outra das trés grandes empresas apontadas por DESER (2010) € a Alliance
One, e esta possui industria em Venancio Aires. Ainda de acordo com a mesma
publicacdo, no ano de 2009 aproximadamente 95% da sua producdo, ou 130 mil
toneladas de tabaco, foram destinadas a exportacdo, o que a tornou a maior

empresa exportadora de tabaco do estado.
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Os numeros deixam claro que, no que tange a mao de obra urbana, o
COREDE Vale do Rio Pardo é altamente especializado no setor do fumo. Os
principais municipios tém QL acima de 30, e a média do COREDE, calculada com
base no total de trabalhadores da regido, € puxada por eles para um valor acima de
25.

Durante esse capitulo buscamos medir a especializacdo que a regiao
COREDE Vale do Rio Pardo possui no setor do tabaco. Para tanto, em primeiro
lugar foi discutida a ferramenta de mensurac¢ao escolhida: o Quociente Locacional.
Na exposicao, foi exposto o uso corrente dele na teoria econdmica e sua validade
para o objetivo proposto. A formula do QL, e sua alteracdo para atender ao setor
agricola, bem como uma possivel armadilha de interpretacdo foram apresentadas.

Na segunda parte do capitulo, foi discutida a metodologia de obtencdo e
tratamento dos dados para o calculo de cada um dos dois QL que foram calculados:
0 Agricola e o Urbano.

O QL Agricola demonstrou que as plantacfes de tabaco sdo uma constante
em praticamente todos 0s municipios da regido, com a atividade primaria se
espalhando por todo o territério regional. No agregado do COREDE todo,
considerando uma média dos quatro anos analisados (sob o pretexto de evitar
flutuacdes climéaticas radicais), o QL ficou praticamente igual a 5.

O QL Urbano apresentou resultados ainda mais contundentes. Os municipios
mais populosos da regido sao extremamente especializados, com Quociente
Locacionais acima de 30. No agregado, a regido ficou acima de 25, um valor
extremamente expressivo da importancia do fumo para a regiao.

Ao analisar ndo apenas o valor de producdo da agricultura, mas também o
emprego urbano, conseguimos afastar qualquer sombra de duvida que pudesse
pairar sobre a alta especializacdo da regido. Se, por um lado, o campo da regiao
produz o fumo em grandes quantidades, por outro, 0os grandes centros urbanos
processam essa producdo em ainda maior grau de concentracdo. O fato de ambos
0s setores primario e secundario serem especializados junto com os demais dados
colhidos na pesquisa, apontam para um encadeamento da producao.

Este potencial produtivo da regido se formou gracas ao historico de formacao
da regido, seu clima, relevo e presenca de industrias desde o inicio do século XX.

Uma regido altamente especializada sempre atinge esse patamar por ter vantagens
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competitivas ou comparativas em relacao a outras regides, e é isso uma das faces
do que estes altos valores de Quociente Locacionais mostram: o quanto o COREDE
Vale do Rio Pardo tem vantagens nesse setor da economia. Por outro lado, a
especializacdo sempre traz riscos, e 0 setor do tabaco é um setor constantemente
ameacado por politicas de saude publica. A dependéncia econdmica em uma regiao
pode se tornar um fator negativo em caso de crise no setor, e a alta quantidade de
empregos e familias dependendo dessa cadeia produtiva como meio de subsisténcia

deve também ser medida pelas politicas publicas sociais e econémicas.
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CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi analisar a importancia que a atividade econémica
da fumicultura tem para a economia da regido do COREDE Vale do Rio Pardo. A
coleta de dados e revisdo bibliografica permitiu inferir que a regido é fortemente
influenciada pelo setor primario e, dentro deste, as plantacfes de tabaco tem papel
protagonista. Também o setor industrial € altamente especializado no
beneficiamento da planta, e coordena de forma hierarquizada a maneira como o
campo deve produzir. O capital internacional €, sem duvidas, o grande mandatario
desse setor econdbmico, e 0S pequenos agricultores possuem uma relacdo de
dependéncia e subordinacdo com as grandes industrias.

O debate acerca da especializagdo na teoria econdomica foi abordado,
buscando entender os eventuais beneficios e desvantagens deste tipo de
concentracdo. Ao percorrer as discussoes desde os classicos até os autores mais
atuais, chega-se a conclusdo que a especializacdo tem sim um papel positivo, ao
permitir ganhos de escala e o surgimento de conhecimento e/ou mao de obra
qualificada. Entretanto, a diversificagdo econOmica deve ser uma meta a ser atingida
por uma regidao que busca se desenvolver, pois permite uma maior seguranca frente
ao volatil mercado internacional e atinge resultados melhores no longo prazo.

Finalmente, foram analisados os numeros dessa especializacdo em fumo
utilizando a ferramenta do Quociente Locacional. Foi possivel perceber que toda a
regido é altamente especializada na producao agricola de tabaco e que as principais
cidades da regido, como Santa Cruz do Sul e Venancio Aires, tém alto grau de
concentracdo também no setor industrial de beneficiamento. Essa alta
especializacdo nas duas frentes permite perceber que também ha um alto
encadeamento na economia da regido, com produtores rurais integrados a industria,
produzindo para a segunda, sob a lideranca dela. Por outro lado, é preocupante a
grande quantidade de familias que dependem economicamente do fumo no campo e
0 alto emprego industrial na cidade, pois em caso de crise no setor, uma parcela
expressiva da economia da regiao seria atingida.
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ANEXO | - Rubricas da balanca comercial brasileira  por municipio utilizadas

para o célculo de “exportacdo de fumo e assemelhado s”

CIGARROS DE FUMO

DESPERDICIOS DE FUMO

FUMO MANUFATURADO,"HOMOGENEIZADO" OU "RECONSTITUIDO"
FUMO N/MANUF.TOTAL/PARC.DESTAL.FLS.SECAS,ETC.VIRGINIA
FUMO N/MANUF.TOTAL/PARC.DESTAL.FLS.SECAS,TIPO "BURLEY"
FUMO N/MANUFAT.N/DESTAL.EM FLS.SECAS,ETC.TIPO TURCO
FUMO N/MANUFAT.N/DESTAL.EM FLS.SECAS,ETC.TIPO VIRGINIA
OUTRAS MAQUINAS E APARELHOS P/PREPARAR/TRANSFORMAR
FUMO

OUTROS FUMOS NAO MANUFATURAD.TOTAL/PARCIALM.DESTALADOS
OUTROS FUMOS NAO MANUFATURADOS,NAO DESTALADOS
OUTROS PRODUTOS DO FUMO E SEUS
SUCEDANEOS,MANUFATURADOS

OUTROS TABACOS PARA FUMAR PARTES DE MAQUINAS E
APARS.P/PREPARAR/TRANSFORMAR FUMO



