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RESUMO

O trabalho busca avaliar, através do estudo configuracional, o desempenho de um
bairro construido originalmente a partir da implantacdo do projeto de um nucleo
habitacional, cujo objetivo era erradicar as favelas do centro da cidade. Sua consolidacéo
se da pela acdo de diferentes agentes, entre eles o Estado. Embora os objetivos do projeto
original estivessem imbuidos de altos ideais sociais, o tratamento desigual dispensado
pelo Estado a areas justapostas provocou a ndo-integracdo sécio-espacial no
assentamento. Assim, ap6s 30 anos da sua implantacdo, é avaliado o desempenho do
projeto comparativamente a area real existente. Busca-se verificar, sob o prisma da inter-

relacdo entre espaco urbano e apropriagdo social, a espacializa¢do da centralidade.

E realizado um confronto entre a realidade consolidada e os objetivos implicitos ao
planejamento inicial através da utilizacdo do Modelo de Centralidade e a luz de conceitos
tedricos inerentes & evolucdo urbana e a analise configuracional. O bairro é conhecido
atraves dos resultados da aplicagdo do modelo em cinco diferentes periodos, ao longo de

seu desenvolvimento.

O confronto dos resultados indica que 0s espagos reservados, no projeto, ao
desenvolvimento da centralidade ndo atingiram, na situagdo real, o objetivo esperado.
Assim, decisbes de planejamento resultaram em espacos de alto custo que ndo cumpriram
a funcdo almejada em termos sociais no espago urbano real. Tais decisdes contribuiram
para a falta de integracdo entre o espaco urbano projetado e os demais, verificados na
realidade, ao negarem a importancia da estrada enquanto elemento preexistente e elo de
ligagdo entre as diferentes areas no assentamento e destas com o restante da cidade.
Confirmou-se, portanto, a hipétese de que efeitos contraditérios podem ocorrer pela
auséncia de uma avaliagdo preliminar da interferéncia dos atributos espaciais sobre a
dimenséo social, pois a estrada demonstrou, desde o inicio, seu potencial de centralidade e
desenvolveu-se neste sentido pela acdo da populacdo, enquanto as areas definidas pelo
projeto para desenvolver a centralidade, e a decorrente promocdo e integracao social, ndo

se efetivaram.



ABSTRACT

This work has aimed at evaluating, through a configurational study, the performance of
a suburban district built originally from the implementation of a project for a urban nucleus in the
outskirts of Porto Alegre, RS, Brazil, to satisfy housing demands arising from the clearance of slums
in the city centre. The consolidation of the district, afterwards, occurs as a result of the action of
different agents, including the State. Although the objectives of the original project were imbued
with high social ideals, the State, by creating and unequally treating juxtaposed areas, induced the
social-spatial disintegration in the settlement. The performance of the project is assessed in
comparison with the actual existing area after 30 years from its implementation. Under the
prism of the interrelation between urban space and social appropriation, the spatialisation of the

centrality is verified.

Through the utilization of the Centrality Model and in the light of theoretical concepts
inherent to the urban evolution and to the configurational analysis, a confrontation between the
consolidated reality and the objectives implicit to the initial planning is then accomplished. The
reality is known by examining the results of the model application in five different periods
along the district’s development.

These results indicate that the spaces reserved, in the project, to the development of the
centrality, have not achieved, in the actual situation, the expected centrality. Therefore, project
decisions resulted in high cost spaces which have not accomplished the aimed function in social
terms. The large disintegration between the planned and the real areas (namely Restinga Nova
and Restinga Velha, respectively) has been reinforced by the decision that there should be a few
links with the pre-existing main road. This has led to the negation of the pre-existing element
and its importance as a connector between the two areas, built along the time, and these two and
the remaining urban area. Therefore, it has been confirmed the hypothesis stating that
contradictory effects can occur by the absence of a preliminary evaluation of the interference of
the spatial attributes on the social dimension. Since the beginning, the road showed its centrality
potential and developed towards this direction through the intervention of the population.
Whereas the areas built from the project to develop the centrality and the expected deriving

social promotion and integration have not been accomplished.
v
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1 INTRODUCAO

Esta dissertagdo procura abordar, através do estudo configuracional, a
evolucdo urbana de um bairro a partir das transformacdes morfologicas
verificadas em diferentes periodos. Esses periodos estdo compreendidos em um
intervalo de trinta anos, iniciando no ano de 1967 com o surgimento do
assentamento e finalizando em 1997, época do levantamento dos dados para

essa pesquisa.

O surgimento do bairro esta relacionado com a implantacdo do projeto de
um nuacleo habitacional modelo, implementado originalmente pelo municipio
com recursos federais, segundo as diretrizes da politica habitacional de interesse
social, vigentes na época. S&o identificadas cinco fases de crescimento da area que
constituem interesse de analise, sob o enfoque do desenho urbano, no que diz
respeito ao desempenho da estrutura fisica relativamente a apropriacdo social do

espago.

Tem-se como premissa que atributos espaciais inerentes a estrutura fisica
podem condicionar a apropriacdo e as praticas sociais produzidas no espaco. O
produto dessas, ao se materializar no assentamento, gera transformagdes espaciais,
que redefinem, num processo continuo, a estrutura urbana. Estudos tradicionais de
evolugcdo urbana sugerem a linearidade na transformacdo das relagdes espaco-
temporais ocorridas num assentamento, sem deixar de admitir, entretanto, que o

conflito € inerente a mudanca (Randle, 1972).
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Galantay (1977) em seu estudo sobre cidades planejadas sugere que agdes
de planejamento muitas vezes tendem a hierarquizar 0s espacos urbanos, ao

trata-los diferentemente, o que levaria a segregacao social.

Na area objeto desse estudo, ao projeto original foram sendo acrescidas
outras areas, produzidas pelo proprio poder publico, as quais receberam, de
acordo com a renda da populacdo, tratamento espacial diferenciado, segundo
aspectos de desenho urbano e de infra-estrutura. Essa acdo de planejamento
configurou diferentes categorias de espacos e levou, no caso especifico, a uma

segregacao socio-espacial (Marques et alli,1992).

Essa pesquisa procurara analisar as transformacdes espaciais, através da
reconstituicdo das etapas de consolidacdo do assentamento, verificando quais as
propriedades da estrutura espacial, definida pela soma desses conjuntos
espaciais, e de que forma estas condicionaram a apropriacdo social do espago e
as préticas sociais. O desenvolvimento dessas é entendido como responsavel
pelo surgimento da diversidade de usos, capaz de produzir a diferenciacdo
espacial no assentamento urbano, que em dltima analise gera a centralidade

espacial.

Tem-se como premissa de que as diferentes articulagdes dos elementos
formadores do espago, no bairro, e por extensdo da cidade, correspondem
diferentes opcdes morfoldgicas (Santos, 1985), que interferem na pratica social.
Tais op¢Bes morfologicas podem trazer consequéncias tais como a exclusdo ou
integracdo entre os grupos sociais existentes (Hillier & Hanson, 1984), e o
desenvolvimento mais ou menos intenso das atividades, que gera, pela
diferenciacdo espacial, uma dada centralidade no espaco do assentamento
(Krafta,1991).

Assume-se que a centralidade é o lugar da integracdo social. Assim
pretende-se verificar como o bairro evoluiu comparativamente aos pressupostos
do projeto original, e se houve o desenvolvimento de uma centralidade espacial

capaz de reverter o quadro inicialmente dado de segregacgéo social.
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O critério a ser adotado para a analise do desempenho da estrutura é a sua
condicdo de desenvolver a centralidade. Assim, a esse estudo interessa antes o
valor do espaco enquanto elemento estruturador da vida social da comunidade,
do que o valor resultante da renda do solo. Pois conforme Gottdiener (1993:51)

o0 aspecto fundamental do valor da terra é sua natureza social.

Assim, é estabelecida uma hipdtese geral, que supBe que nem sempre 0S
valores e ideais perseguidos pelo planejador e transpostos para o projeto atraves
de seu desenho, vém a se cumprir na realidade, assumindo muitas vezes efeitos
contraditorios aos esperados. Com este estudo busca-se verificar para a
realidade especifica do bairro Restinga em Porto Alegre, Rio Grande do Sul,
frente a segregacdo social, originalmente definida pelas ag6es do poder publico
no espaco do assentamento, como evoluiu a area em termos das transformacdes
decorrentes da apropriacdo social do espago. Para tanto se procura responder as

seguintes questdes:

1. Qual a interferéncia da rede de espacgos publicos e forma construida
inerentes a estrutura fisica, dessas areas sobre o desenvolvimento das

praticas sociais e por decorréncia da centralidade?

2. Foi superada a segregacdo sdcio-espacial inicialmente estabelecida

pelas acdes do poder publico na area?

3. Seria possivel verificar, a partir do estudo configuracional, a
linearidade no desenvolvimento da centralidade, conforme sugerem

estudos tradicionais de evolugao urbana?

Considera-se que a estrutura urbana, composta pelos seus elementos
basicos, a rede de espacos abertos publicos e os estoques edificados, constitui
um espaco ndao homogéneo, onde as propriedades implicitas a forma, e
resultantes da articulagdo dos seus elementos constitutivos condicionam a
apropriacao social, gerando tensdes na rede de espacos publicos, da qual decorre
a centralidade espacial que confere valor ao espaco publico urbano
(Krafta,1991).



Projeto e Realidade na Consolidacdo de um Bairro - Introdugdo 4

Acredita-se que esse estudo poderad contribuir para conhecer melhor a
interferéncia das propriedades espaciais, resultantes da articulacdo dos

elementos formadores do espago urbano, na construcdo da centralidade.

A estrutura légica desse trabalho, buscando a verificacdo da hipotese e as
respostas aos problemas especificos, apresenta-se organizada em seis partes

basicas.

A primeira compreende essa introducdo que trata da proposicdo do
problema da pesquisa, onde sdo explicitados o tema, o objetivo, a hipdtese e as

questdes especificas.

A segunda parte complementa a proposicdo da pesquisa por intermédio
da fundamentacdo teorica. Essa se da inicialmente pela contextualizacdo da
pesquisa, e pela revisdo inicial das varias possibilidades tedricas e respectivas
descrigbes e anélises do espaco inerentes ao campo de estudos de desenho
urbano. Num segundo momento sdo revistos conceitos especificos a serem

trabalhados, inerentes ao enfoque do estudo configuracional a ser adotado.

A terceira parte aborda os aspectos tedricos e as especificidades do
sistema descritivo a ser adotado. A estrutura urbana dos sistemas espaciais,
objeto desse estudo, serd descrita pelos modelos de Centralidade. Através das
medidas obtidas quando da aplicacdo desses modelos serdo analisadas as

propriedades inerentes a forma urbana do sistema espacial considerado.

A quarta e a quinta parte apresentam o estudo de caso, onde sdo
realizados os experimentos, testada a hipdtese e verificados os resultados. Os
dados, relativos ao projeto e a cada etapa de consolidacédo da area, sdo aplicados

aos modelos de andlise sendo os resultados interpretados e comparados.

Finalizando, a sexta parte é composta pelas conclusbes especificas ao
estudo, rebatidas aos objetivos mencionados.



2 FUNDAMENTOS DA PESQUISA

2.1 CONTEXTO

Ao longo deste século, a ciéncia urbana desenvolveu diferentes teorias na
tentativa de apreender a complexidade da cidade. Estas decorrem dos enfoques
lancados sobre os mdltiplos aspectos da realidade urbana, tais como o
econdmico, o histérico, o socioldgico ou o espacial, entre outros. Tais teorias
possibilitaram aprofundar e especializar a investigacdo da realidade urbana sob
diferentes Gticas, na medida em que identificaram como objeto de estudo um

determinado aspecto da realidade.

E possivel afirmar que uma analise mais integrada do fenémeno urbano
deveria procurar considerar trés aspectos: espago, tempo e sociedade, os quais
guardam estreita relacdo entre si e, juntos, podem fornecer uma visdao mais
abrangente da cidade. Entretanto, analisar com igual profundidade estas trés
dimensdes da cidade requer um trabalho interdisciplinar, o qual, conforme a
interpretacdo dada pelas &reas tedricas envolvidas, poderd, ainda, fornecer

analises com caracteristicas diferenciadas.

A relacdo entre espaco urbano e sociedade atraiu a atencao dos estudiosos
de diferentes areas e, conforme Villaca (1997), “H& uma tendéncia generalizada
em se concordar que ha uma inter-relagdo profunda entre espaco e formacéo
social”. Esse autor, entretanto, aponta para duas vertentes opostas no

entendimento dessa relagdo: a primeira entende que “as transformacdes das
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estruturas sociais provocam transformacdes no espaco”, e a Segunda, que “o0

espaco provoca transformacdes no social”.

Conforme esse autor observa, seria possivel, entdo, identificar trés

esferas de estudos espaciais:

1. Inseridos na primeira vertente, e representando a maioria dos estudos
produzidos nas ultimas décadas, estdo os tradicionais estudos da
Escola de Chicago, e os dela derivados, que explicam através das
transformacgfes da estrutura social, baseadas em sua maioria nas
alteracdes econdmicas, a modificagdo do espaco. Entretanto, quase
nada falam sobre o efeito do espaco sobre o social.

Nessa incluem-se os enfoques da Sociologia Urbana que consideram o
assentamento urbano como uma projecdo externa de processos sociais, e 0
descrevem independentemente de sua dimensdo espacial, tal como prop6s
Castells (1975), ao analisar o urbano como uma expressdo da estrutura social,
formada pelos sistemas politico, ideolégico e econémico, substituindo, ainda, a
discussdo da producdo do espaco urbano por outra relativa aos problemas

sociais urbanos.

2. A segunda esfera, reconhecida por Villaga, estuda os efeitos do
espaco sobre o social, encontrando-se bem menos desenvolvida que a
primeira. Seu estudo requer a analise de uma determinada expressao
espacial ou configuracdo espacial a partir da qual é viabilizado um
determinado processo social.

Inseridos nessa segunda esfera, na Arquitetura Urbana, citamos 0s que
acreditam ser o espaco do assentamento ndo s6 uma projecdo dos processos
sociais e/ou culturais, como ainda, além disso, que a articulagdo dos elementos
constitutivos do espaco, ao produzir uma forma urbana, através do ordenamento
das edificacGes e espacos abertos, pode influenciar as relagbes sociais em um
assentamento (Alexander,1971; Hillier & Hanson, 1984:2, 1996:188,190).
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3. A terceira esfera, segundo Villaga, seria a mais correta, mas seu
desenvolvimento estda num estagio ainda rudimentar. Nela ¢é

estabelecida a relacdo dialética entre espaco e sociedade.

Assim, Lefebvre (1980) apud Gottdiener (1993:120, 127), ao afirmar a
relacdo dialética entre espaco urbano e sociedade, identifica 0 espaco como
central a reproducdo ou a transformacdo das forcas sociais, enquanto Soja
(1985:94) realiza uma nova teorizacdo da espacialidade, a partir da

interpretacdo materialista, onde:

“a producgdo do espaco e a historia podem ser descritas como
meio e resultado das a¢Ges e relacionamentos sociais. Esta dualidade
de estruturacdo espaco-temporal conecta estruturas espaciais e
sociais de tal forma que as estruturas espaciais e as relagfes séo a
forma material das estruturas sociais e das relagfes.”

Nesse sentido, a investigacdo da relacdo espago-temporal, enquanto
manifestacdo cultural da sociedade, tem sua importancia apontada por Randle
(1972) para os estudos de evolugdo urbana, os quais podem amparar as distintas

escalas de planejamento fisico.

O presente trabalho serd realizado procurando ndo perder de vista a
relacdo entre espaco, tempo e sociedade, tendo por objetivos confrontar
conceitos teoricos que envolvem a dimensdo espacial da cidade, com situacdes
reais e de projeto, relativamente as implicacbes sociais dai decorrentes, e
verificar, por outro lado, os efeitos das transformacdes provocadas pelas

préticas sociais no espa¢o do assentamento.

Tais conceitos tedricos permeiam os estudos de desenho urbano e se
desenvolveram a partir das constatacOes realizadas pelas correntes da Sociologia
Urbana e da Arquitetura Urbana, as quais dizem respeito ao fraco desempenho
das cidades e areas urbanas projetadas de pds-guerra quanto aos seus objetivos
com relagdo a vida social (Lefebvre, 1980; Jacobs,1973; Castex, 1983).

Conforme argumenta Keller (1979: 1,10), os estudos socioldgicos

tradicionais, embora sem desconsiderar a influéncia entre desenho urbano e
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sociedade, estabeleceram suas generalizagGes, de maneira a ignorar fatores
fisicos, espaciais e geograficos, resultando essas generaliza¢cdes muito abstratas

para sua aplicacdo pratica em agdes de planejamento urbano.

Essa autora verifica, portanto, a necessidade de formar um corpo de
conhecimento estruturado para orientar trabalhos de planejamento urbano, onde
a base do conhecimento seria obtida através do estudo dos componentes sociais
e fisicos existentes em unidades de vizinhanca, pois essas guardam em suas

relacdes a escala humana.

Nesse sentido, Keller (1979:110) ao tratar de relagdes sociais entre
moradores de uma vizinhanca, analisa a importancia da proximidade fisica e
funcional para o surgimento das rela¢des sociais. Argumenta que a proximidade
fisica, embora importante, ndo é suficiente para que as pessoas produzam
relaces sociais. Segundo ela, é através da proximidade funcional que pode ser

induzido o surgimento das relagfes sociais em uma comunidade.

Portanto, segundo Keller, o que leva as pessoas a produzirem contatos
sociais, ainda que, numa primeira instancia, de forma passiva, para depois
transformarem-se propriamente em relacdo social, é a realizacdo de suas
atividades rotineiras, como sair para as compras, aguardar o transporte publico,
etc.... Assim, entendemos que ao referir-se a esses dois tipos de distancias a
autora aponta para a importancia da defini¢cdo da estrutura fisico-funcional em

um projeto urbano.

Entretanto, a estrutura funcional, embora definida pelo projeto, sera, de
fato, efetivada pelas praticas sociais. Conforme Depaule (1983:183), as praticas
sociais constituem o conjunto das atividades concretas, tais como trabalho,
consumo, trajetos, rituais e representagdes, entre outras tantas que ocorrem na
vida cotidiana de uma comunidade. O desenvolvimento dessas praticas é

materializado no espaco urbano através das atividades ali desenvolvidas.

Verifica-se, portanto, que as praticas sociais, da mesma forma que

subentendem as relagBGes sociais estabelecidas na vida de uma comunidade,



Projeto e Realidade na Consolidagdo e um Bairro = Fundamentos Tedricos 9

também podem influir no crescimento fisico e funcional da estrutura urbana.
Assim, a analise a ser realizada buscard identificar as transformacdes
decorrentes da acdo das praticas sociais em diferentes momentos da

consolidagdo de um bairro.

Conforme Randle (1972:98-131-151), cortes analiticos ao longo de uma
sequéncia cronoldgica de tempo sdo inerentes ao estudo evolutivo da cidade.
Isso incorpora a essa pesquisa caracteristicas de um estudo de evolucédo urbana.
Esse autor aponta dez diferentes valores caracteristicos dos estudos de evolugdo

urbana, entre os quais citamos aqueles implicitos ao nosso interesse de pesquisa:

a) Conhecer a realidade atual, enquanto dada pelo potencial existente no

passado;

b) Explicar a mudanca na estrutura ou forma de um assentamento, pois

dela decorrem custos socialis;

c) Predizer ou revelar tendéncias, sejam de crescimento ou outras, como,
por exemplo, as referentes a configuracdo da rede viaria, a localizacdo ou

mudanca de usos em setores urbanos, etc..;

d) Descobrir inércias, ou seja, aqueles elementos da estrutura que

impedem a mudanga urbana.

Entre treze enfoques citados por esse autor, como possibilidades de
estudar a evolucdo urbana de um assentamento, encontra-se a “Teoria do
Movimento e da Mudanga Urbana” (Randle, 1972:110,111). Segundo ele, trata-
se de uma verséo abstrata do estudo da cidade em seu aspecto evolutivo, a qual
¢ baseada na analise de trés principais fendmenos urbanos desenvolvidos no

tempo: crescimento, transformacgao e movimento.

Essa teoria de evolucdo urbana é vista por Randle (1972) como ainda
incipiente, incluindo um conjunto de conhecimentos, até aquele momento,

desintegrados. Séo citados, entre outros, como aportes tedricos importantes para
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seu desenvolvimento, as teorias de anélise locacional que incorporam conceitos

importantes como os de rede e de interacdo, entre outros.

Séo indicados, por esse autor, como fundamentais para 0s estudos
relativos ao crescimento urbano, os aportes tedricos desenvolvidos a partir da
escola de sociologia urbana de Chicago, que incluem os modelos de crescimento
urbano, seja o de gravidade, o zonal-concéntrico, o setorial, etc...Para os estudos
enfocando o movimento, Randle aponta como importante a sistematizacdo de
todos os elementos que o produzem sobre o0 espaco, e 0 posterior
desenvolvimento de modelos que, derivados da analogia com os de fluxo e

circulacdo da hidrodinamica, possam descreveé-los.

Por fim, o autor destaca que o estudo da transformacdo na evolucao
urbana envolveria a racionalizacdo do modo como a dimensdo temporal se
manifesta sobre a realidade urbana, produzindo fendémenos-tipo. Embora o autor
ndo identifique esses fendmenos, depreende-se que 0s mesmos sdo relativos as
tipomorfologias produzidas ao longo do tempo sobre o espaco urbano, uma vez
que, segundo ele, é a preocupacdo com a dimenséo espacial e a sua inser¢do nos
estudos de evolucdo urbana que os distinguem dos estudos de histéria das
cidades. Sem apontar outros instrumentos metodoldgicos, o autor sugere que o
estudo da transformacédo urbana seria baseado em fotografias aéreas e utilizaria

0s recursos da computacao.

Quanto aos modelos ecoldgicos, classicos, de crescimento urbano,
verificamos que, embora apresentem uma boa descricdo desse fendmeno em
outras realidades espaco-temporais, nem sempre sdo perfeitamente ajustados
para a realidade urbana brasileira e a de outros paises, onde ocorrem zonas de
crescimento marginal rdpido ou espontidneo. Nesse sentido, apontamos o
trabalho do Laboratério de Urbanismo de Barcelona-LUB (1974:85-107), que
verifica para a Comarca de Barcelona processos de crescimento que ndo seguem
a linearidade dos modelos ortodoxos de crescimento urbano. Da mesma forma, o
trabalho de Gottdiener (1993:35,76) aponta as limitacbes dos modelos
ecologicos de crescimento, sejam o0s classicos como os deles decorrentes,

quanto a analise da producéo social do espago.
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Assim, o crescimento de um bairro, tal como o de nosso objeto de estudo,
que teve sua origem a partir da acdo do Estado e seu desenvolvimento
subsequente relacionado a acdo de diferentes agentes, poderd ser melhor
analisado sob a otica da transformacgdo espaco-temporal do que através dos

modelos classicos de crescimento.

A transformacdo urbana, portanto, constituira interesse dessa pesquisa,
ndo pela investigacdo de tipos morfolégicos como manifestacdo do produto do
tempo sobre o urbano, mas antes para a verificagdo do produto da relacédo
reciproca entre espaco e sociedade, gerado no assentamento ao longo do tempo,

e estabelecido pela apropriagédo social do espacgo urbano.

A evolucéo da relacdo entre espaco urbano e pratica social, verificada a
partir de cortes analiticos realizados em uma sequéncia cronoldgica de tempo,
possibilitara captar a transformacgdo urbana. O estudo compreenderd tanto o
registro do conjunto das praticas sociais definidas pelos seus habitantes, como o
registro da estrutura fisica urbana do assentamento, em diferentes momentos da

sua consolidacao.

Acreditamos que a analise desses registros podera informar as
transformagbes socio-espaciais em cada periodo. As transformacgfes a serem
verificadas serdo decorrentes da concretizagdo material das praticas sociais

desenvolvidas sobre o0 espaco e a crescimentos urbanos diferenciados.

Embora Randle (1972) argumente que toda mudanca produz conflito,
podemos acrescentar que, em termos urbanos, o contrario, isto €, a auséncia da
mudanca, também podera produzir conflito. Embora sejam verificadas
espacialmente as possibilidades referidas acima, o enfoque tradicional da teoria
da evolucdo urbana sugere a linearidade das relagcdes urbanas, buscando
identificar uma linha de desenvolvimento da cidade através do tempo.

No caso em estudo, a acdo do Estado, ao produzir o tratamento sécio-
espacial desigual entre as areas do assentamento, teria induzido a segregacao

social no espago intraurbano. Assim, a mudanca, ao oferecer a possibilidade do
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estabelecimento de um equilibrio sécio-espacial, representaria antes a extingéo

do conflito.

Comparando o enfoque tradicional dos estudos de evolugdo urbana e a
teoria do movimento e mudanca urbana, identificados por esse autor,
verificamos que a possibilidade oferecida pela ultima de abstrair a realidade
através de modelos abstratos permite a imparcialidade quanto aos resultados
encontrados. Isso elimina a possibilidade de conduzir a pesquisa de modo a
induzir a linearidade no processo evolutivo pela tendéncia natural de se

organizar os fatos e situacdes.

Randle, (op. cit.), argumenta que os estudos tradicionais de evolugdo
urbana preocupam-se com a analise da cidade como expressdo material da
cultura da sociedade, enquanto a teoria da transformacdo, segundo ele,
descartaria esse objetivo, interessando-se antes pelo aspecto funcional da
cidade.

Entretanto, lembramos que o aspecto funcional da cidade ndo pode
ocorrer sem a prévia apropriacdo social do espaco urbano, pois o conceito de
apropriacdo social é essencial e inerente a cultura material, que, por sua vez, é
0 conteudo fisico da producdo e reproducgdo da vida social, sendo conceituada
como o segmento do meio fisico que € socialmente apropriado (Larousse
Cultural, 1999).

“Por apropriagdo social convém entender que o homem
modela, da forma a elementos do meio fisico. Ou entdo atribui-lhes
sentido ou funcdo. Essa acdo ndo é aleatdria, casual, individual, mas
se alinha conforme padrdes coletivos, incluindo objetivos , projetos,
normas, valores. Assim o conceito tanto pode abranger, utensilios e
artefatos, estruturas e espagos, e modificacdes da paisagem...”
(Larousse Cultural, 1999:1730).

Dado o exposto acima, consideramos que tanto a estrutura fisica urbana,
evidenciada pela articulacdo dos seus elementos formadores, espagos abertos,
edificacdes e as funcdes a eles atribuidas, interfere sobre a apropriacédo social do

espaco, definindo a caracteristica funcional da cidade como expressdo das
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préticas sociais, como a apropriacdo do espaco, definida pelas préaticas sociais,
pode alterar o espaco, seja concretamente ou atraves da alteracdo das suas
propriedades intrinsecas. Neste caso, a estrutura espacial necessita uma
descrigdo, sistematica e racional, capaz de evidenciar as transformacdes

ocorridas tanto ao nivel concreto quanto em termos das propriedades espaciais.

2.2 QUESTAO DA DESCRICAO E ANALISE URBANA

2.2.1 Perspectiva Tedrica

Nos ultimos cem anos, diferentes aportes tedricos e conceituais
conformaram um novo campo disciplinar que se consolidou a partir da década
de 60 — 0 Desenho Urbano. Assim como ocorreu com a Sociologia Urbana, sua
consolidacdo deve-se, em grande parte, & investigacdo que profissionais do meio
académico na Arquitetura — Alexander (1971), Hillier et al. (1984, 1988), entre
outros — realizaram tanto sobre cidades tradicionais, desenvolvidas naturalmente
ao longo do tempo quanto sobre intervencdes urbanisticas que predominaram
ap6s a Segunda Guerra Mundial. Essas intervencdes, embora estivessem
imbuidas de altos ideais sociais e politicos, muitas vezes, na pratica, falharam

com relagdo aos seus objetivos (Bentley et al., 1985).

Buscando extrair o conhecimento acerca dos processos envolvidos na
realidade espacial urbana, as escolas existentes atualmente neste campo
desenvolveram seu trabalho de maneiras distintas, sendo possivel identificar
suas raizes nas bases filosoficas fundamentais que orientam o conhecimento: o

Racionalismo e o Empirismo (Broadbent, 1990).

Para o Empirismo, resultado dos trabalhos de Bacon, Locke, Berkeley e
Hume, realizados nos séculos XVII e XVIII, na Grd-Bretanha, o conhecimento
advém mais da experiéncia e da observacdo, adquirida através dos sentidos
humanos, que da abstracdo mental e raciocinio puro, como afirma o
Racionalismo, desenvolvido pelo filésofo e matematico francés René Descartes,
no século XVII (Digest, 1998).
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Da mesma forma que o desenvolvimento da ciéncia experimental esta
relacionado ao Empirismo, o desenvolvimento das aplicacfes da Matematica,
como linguagem da ciéncia, esta ligado ao Racionalismo. Entre as aplicagbes da
Matematica, incluimos desde as tradicionais Geometria Euclidiana e Descritiva,
que embasam a Teoria das Proje¢6es, fundamental para o desenvolvimento da
Arquitetura e Urbanismo, até o desenvolvimento da Estatistica, que ampara a

pesquisa em todas as areas, das Ciéncias Humanas as Exatas.

O Empirismo é fundamental para as ciéncias experimentais e estudos
comportamentais, desenvolvidos na Psicologia e Sociologia, tanto quanto o
Racionalismo, através das aplicagfes da Matematica, o é para a Arquitetura e
Engenharia. O Urbanismo, por sua vez, recebeu contribuicbes de ambas as
abordagens filoséficas do conhecimento, uma vez que seu estudo tem como
ponto de partida duas dimensbes: a espacial e a social. Na Figura 1
apresentamos, sucintamente, algumas correntes de estudos da arquitetura urbana

orientadas segundo essas duas vertentes filosoficas do conhecimento.

Base Filosdfica Precursores Seguidores Contribuicdo | NeoSeguidores Contribuicao
Empirismo
O conhecimento Bacon Medidas de Cullen(1983) - Analise Visual
advém da (1561 -1626) Repton (1794) | Saude Publica e
Observacéo e & & higiene urbana Hall (1977) - Estudos
sentidos Locke Sitte (1889) Comportamentais
humanos (1632 -1704) -Estudos e Lynch (1961)
teorias sobre a - Percepcéo
paisagem Ambiental
Racionalismo
O conhecimento Boullé & - Utilizacdo da Hillier &
advém da Descartes Ledoux Geometria Pura | Hanson (1984) - Teorias
abstracéo e (1597 - 1650) (1728) -(1736) | na Arquitetura e Configuracionais
raciocinio puro no Desenho Krafta(1991)
Quatremére de Urbano
Quincy -Ensaio sobre o
(1788) Tipo

Figura 1: Algumas Diretrizes de Evolucdo de Estudos Urbanos segundo as Bases Filosoficas do
Conhecimento Organizacdo da autora

Conhecer, em termos cientificos, uma dada realidade espacial implica a
condicdo de descrevé-la. As diversas escolas que compdem atualmente o campo
tedrico do Desenho Urbano, tendo sua raiz em um ou outro destes ramos

filoséficos do conhecimento, realizam diferentes descrigcbes de uma mesma
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realidade espacial, fruto das distintas propostas metodoldgicas de estudo, das

quais decorrem teorias diferenciadas a respeito do espago.

2.2.2 Escolas Orientadas pelo Empirismo

Nesse dominio, é possivel identificar as escolas representantes da
tradicdo anglo-saxa no urbanismo: a Analise Visual, a Percepcdo do Meio
Ambiente e o Comportamento Ambiental, que sdo explicitadas por Del Rio
(1990: 70-85).

De um modo geral, conforme esse autor, estudos realizados sob o
enfoque da Analise Visual objetivam uma anéalise estética da paisagem urbana, e
poderdo guardar um enfoque ora materialista, ao considerarem a paisagem,
objetivamente, como resultado das acdes concretas que se deram ao longo da
histdria, ora idealista, quando buscam estudar a imagem da paisagem através do
pensamento, conceito e significado que dela faz a populacéo local.

A obra de Camillo Sitte, no século XIX, pode ser vista como precursora
nessa area. Embora esse autor tenha realizado seu trabalho envolvendo o carater
historico da paisagem urbana, estabeleceu conclusdes interessantes a respeito do
bom desempenho da forma do espago urbano, atraves de definicdes como a do
fechamento espacial. Mais recentemente, nessa abordagem, os trabalhos de
Gordon Cullen (1983) redescobrem a qualidade visual do ambiente construido a

partir da tradicdo cultural da populagéo.

No grupo da Percepcdo Ambiental, sobressaem os trabalhos de Kevin
Lynch (1980,1985). Enquanto a obra de Sitte guarda uma perspectiva
materialista na anélise visual da paisagem urbana, o trabalho de Lynch enfoca a
realidade espacial sob a Otica idealista. Essa supde que a imagem do meio
ambiente é resultante de um processo bilateral entre objeto observado e
observador, que seleciona, organiza e dota de valor aquilo que vé. Estudar a

percepcao visual que os habitantes guardam de uma dada paisagem urbana
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possibilita, segundo esse autor, que se detecte, registre e avalie questdes

relativas aos efeitos desse meio ambiente sobre seus usuarios.

Lynch (1980), que investiga em sua obra as qualidades espaciais que
formam uma clara imagem da cidade para seus usudrios, as classifica como:
Legibilidade, que diz respeito a facilidade de compreensdo da paisagem
citadina; Imageabilidade, identificada como a condi¢do do objeto de evocar uma
imagem forte no observador; Estrutura e Identidade, que sdo definidas como
componentes da imagem do meio ambiente. A estrutura inclui a relacdo entre os
objetos que compdem a paisagem e destes com o observador, enquanto a
identidade diz respeito ao significado da imagem do meio ambiente.

Através da utilizacdo de técnicas como a aplicacdo de questionarios a
populacgéo, e do levantamento dos mapas mentais que as pessoas fazem do local,
seja um bairro ou uma cidade, este autor analisa a estrutura espacial, segundo as
qualidades antes citadas, e identifica os elementos fisico-espaciais responsaveis

por estabelecer a imagem mental que os habitantes guardam da cidade.

Ao definir a estrutura formal do assentamento esse autor leva em

consideragdo sua dimensdo, ou seja,

“na escala de um lugar pequeno é o sentido como se acoplam suas
partes, e num assentamento grande é o sentido de orientagdo: saber
onde ou quando estd alguém, o que implica saber como este lugar se
conecta com 0s outros lugares....As pessoas utilizam muitas formas
diferentes para estabelecer a estrutura: o reconhecimento de uma
forma ou atividade caracteristica em determinadas zonas ou centros,
conexfes sequenciais, relagbes direcionais, tempo e distancia,
continuidade das sendas ou limites, gradientes, panoramas e muitas
outras. As provas de estrutura sdo faceis de realizar: descri¢bes de
rotas, calculos de distancia e direcdo e outras técnicas (Lynch, 1985).

Lynch (1985) aprofunda a discussdo sobre a forma da cidade,
identificando o que chama de “Dimensfes de Rendimento™, as quais ele
classifica como sendo ““caracteristicas identificaveis das cidades que se devem
principalmente a suas caracteristicas espaciais”, mas que, segundo ele, “Séo

dependentes explicitamente da cultura”.
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Para descrever as dimensdes de rendimento da estrutura urbana, Lynch
utiliza “mapas de tempo-distancia, diagramas de conexdes, mapas de potencial,
mapa mental do territério alcancavel”. Entre estas dimensdes, salientamos a
que é identificada por Acesso, a qual diz respeito a capacidade de chegar a
outras pessoas, atividades, recursos, servicos, informacgdes ou lugares, incluindo

a quantidade e diversidade dos elementos que se pode alcancar.

Por sua vez, a corrente que estuda o Comportamento Ambiental evidencia
a importancia da cultura sobre os padr6es de comportamento social e percepcao
espacial, relacionando-os com o modo de apropriacdo que a populagdo faz do
espaco e suas implicacGes na vida urbana. Nesta &rea, destaca-se a obra de Hall

(1977) inserida numa abordagem antropoldgica e psicoldgica.

Segundo esse autor, a analise da estrutura espacial é condicionada aos
padrdes culturais, uma vez que esse enfoque sugere ser o meio ambiente
construido condicionante para o comportamento, individual ou coletivo.
Decorre dai a possibilidade de considerar o meio ambiente como uma forma de
comunicacdo ndo-verbal. Essa corrente revela sua énfase idealista quando
objetiva estudar o meio ambiente através da atuacdo dos seres humanos sobre o
mesmo. Para tanto, verifica o comportamento das pessoas ao se apropriarem dos

lugares, ou ao procurarem ajustar-se as normas préprias de cada local.

Embora os varios autores citados tenham diferentes e particulares
maneiras de propor a anélise do urbano, podemos dizer, com relacéo a esses trés
primeiros enfoques, exce¢do feita & obra precursora de Sitte, que, de um modo
geral, buscam atraves da apropriacdo do conteudo das disciplinas humanisticas,
tais como a Psicologia, a Sociologia, a Antropologia e a Geografia, uma
compreensdo das qualidades e significados inerentes aos espagos e ambientes
urbanos que €, na maioria das vezes, obtida dentro de uma Otica idealista, a

partir das necessidades, valores e experiéncia dos usuarios do espaco.

Assim, embora reconhecamos a importancia dessas abordagens
verificamos, da mesma forma que Gebauer (1983:4), o alto nivel de
subjetividade das categorias de andlise desses enfoques para a investigacdo das
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implicacBes decorrentes da forma do assentamento urbano sobre as praticas
sociais. Como verifica Svensson (1991:133), o ambito da pesquisa, nesses
enfoques pode deixar de ser a cidade dentro de sua condi¢do concreta, cujo
conteddo € produto da acdo material e histérica da sociedade, passando a
constituir objeto de estudo pela imagem sensorial ou pelo estimulo ao

comportamento que suscita no habitante.

2.2.3 Escolas Orientadas pelo Racionalismo

Inseridas numa vertente racional de obtencdo do conhecimento no campo
do Desenho Urbano, identificamos as escolas que trabalham descrevendo a
realidade a partir de sua base material, que é definida pela inter-relacao entre os

elementos fisicos e funcionais que compdem a estrutura urbana.

De um modo geral, com relacdo a énfase da Morfologia Urbana, sdo antes
os elementos fisicos e funcionais, estruturadores da cidade, que analisados, nos
permitem extrair conclus@es acerca do desempenho do espacgo urbano, entendido
como suporte do desenvolvimento da sociedade, ndo sé a partir de um momento
definido de sua histéria, mas também atraveés da sua evolugdo ao longo do
tempo.

De acordo com a abordagem morfoldgica, os elementos fisicos, segundo
Lamas (1992), incluem desde o lote, a quadra, a rua, a praca, as edificacdes, até
o sitio de localizacdo do assentamento. Segundo Gebauer (op. cit.), 0s
elementos espaciais morfologicos podem ser reduzidos a duas categorias basicas
de andlise: forma construida e espacos abertos, sendo a forma urbana

caracterizada segundo a articulagdo desses elementos.

Lamas (1990:22), ao referir-se & Morfologia Urbana define que ““a forma
urbana tem sido objeto de estudo do urbanismo por comportar a vida humana
em comunidade e pela sua capacidade de promover o desenvolvimento da vida

social”.
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Conforme Gebauer & Samuels (1981:1) a Morfologia Urbana olha a
cidade segundo uma ampla perspectiva, a qual supera as abordagens econdémica
e funcional, podendo incluir a histérica e perceptual. Ao tentar ser sintética,

sistematica e estrutural, busca uma analise objetiva da cidade, considerando:

1. a cidade como fato concreto;

2. a cidade como organismo em evolucdo, sujeita a transformacdes e
mudanca, em funcdo das relacdes sociais;

3. a cidade como foco de interacdo entre forcas sociais e ambiente

construido.

Segundo esses autores, a Morfologia Urbana pode ser considerada, num
extremo, como o estudo das caracteristicas fisicas e espaciais da estrutura
urbana e, de outro, como o estudo da forma urbana em relacdo, e como parte, de
um contexto dindmico. Sdo propostos dois tipos de analise complementares

entre si:

1. dos elementos que formam a cidade, suas relagfes e estrutura;

2. das propriedades da cidade como expressdo de valores.

A definicdo do conceito de Morfologia Urbana, embora ainda suscite
divergéncia de interpretacdo entre muitos autores, vem acompanhada do proprio
significado do termo, originalmente associado as ciéncias naturais, onde refere-

se ao estudo das formas que revestem a matéria nos seres organizados.

Num segundo momento, este termo tem seu significado relacionado aos
estudos de sintaxe linguistica, relativos ndo sé a estrutura e formagdo das
palavras, quanto as funcdes e relagcdes entre elas nas oracdes. Sob esta oOtica,
alguns autores admitem a possibilidade de comparar a linguagem literaria com a
linguagem arquitetonica e, por extensdo, com 0 espago urbano (Lamas: 1992,
Kruger:1996).

Lamas (1992:79-80) estabelece tal paralelo no que diz respeito a
comunicacao estética do objeto arquitetdénico ou urbano, ao admitir que o estudo

sistematico dos elementos morfol6ogicos dos edificios e da cidade poderia ser



Projeto e Realidade na Consolida¢do e um Bairro - Fundamentos Tedricos 20

comparado ao da linguagem literaria composta pelas palavras e pelo texto, pois
na cidade seu sentido figurativo, como obra de arte coletiva, provém dos objetos

(edificios) e da sua articulacdo com o espaco por eles definido.
Kruger (1996:1) reconhece que

“...0 aprendizado do projeto pode ser visto como paralelo ao de
aprender a desenvolver uma linguagem...a Morfologia como sendo
paralela a sintaxe linglistica, correspondendo ao estudo e a
sistematizagdo do conhecimento sobre as formas arquiteténicas ou
urbanas existentes ou passiveis de ocorrerem”

Afirma, ainda, que (1996:1-4) a forma, antes de ser captada como
matéria, deve ser entendida, em sentido lIdgico, como a expressdo da relacédo

entre os elementos que compdem o objeto.

As possibilidades de andlise decorrentes dos estudos de morfologia
urbana geraram diferentes linhas de pesquisa, entre as quais citaremos, sem
esgotar o assunto, os trabalhos de cunho Morfogenético desenvolvidos pela
Geografia, que visavam acompanhar a evolucdo de um assentamento através da
evolucdo de suas formas construidas e do parcelamento do solo realizado nos
diferentes periodos, os quais constituiram a primeira linha de pesquisa nessa

area.

Na Arquitetura € possivel definir duas énfases de anélises morfologicas:
as de nivel Tipologico, acima citadas, e as de carater Configuracional, conforme
verificam Francescato (1994: 253,269) e Krafta (1991). As de carater tipoldgico
discorrem sobre as caracteristicas formais do elemento analisado, a partir de
métodos artistico-historicos, focalizando a geometria da composicdo das
plantas, elevacdes e volumes, bem como a articulacdo de superficies, o ritmo

dos elementos da fachada, etc...

Na escola Tipoldgica, destacam-se os trabalhos de Muratori (1959), Rossi
(1982), Aymonino (1981), e Krier (1977), entre outros autores. Esses trabalhos



Projeto e Realidade na Consolida¢do e um Bairro - Fundamentos Tedricos 21

tém por precursores os trabalhos de Ledoux, Boullé, e Quatremére de Quincy?,
realizados no século XVII e XIX, sobre a definicdo de Tipo Arquitetdnico. A
identificacdo tipo-morfoldgica dos espacos na tradicdo arquitetdnica implica o
reconhecimento e a classificagdo de formas e estruturas espaciais, bem como o

estudo de suas altera¢des ao longo do tempo.

Essas analises utilizam a descricdo espacial fornecida pela geometria
tradicional, que possibilita a representacdo do espaco bi e tridimensional, tendo
por premissa representar a real dimensdo, forma e posicdo dos elementos
inseridos na estrutura. Assim, a descricdo de dois pontos de uma mesma
superficie, representados pela sua projecdo ortogonal, tera por objetivo
descrever a real distancia entre eles, antes que expressar outra propriedade

existente entre ambos.

A eficiéncia desse tipo de analise, conforme Krafta (1991:50,51) seria a
leitura dos espacos reais e construidos nas cidades, através da reducdo da
complexidade espacial a um conjunto de variaveis fisicas para a descri¢cdo do
objeto; no entanto, esse autor argumenta sobre a impossibilidade de expressar,
através de parametros objetivos, as propriedades espaciais oriundas das relacdes
entre aspectos fisicos e praticas sociais que permita uma analise capaz de captar

a dindmica implicita nessas relacGes, as quais sdo inerentes a realidade urbana.

Assim, seriam os estudos morfoldgicos de carater Configuracional, que
melhor revelariam as propriedades decorrentes da associagdo entre os elementos
espaciais e sua interface com as praticas sociais. Esses estudos sdo identificados
pela abordagem da sintaxe espacial desenvolvida por Hillier e Hanson (1984) e
pela abordagem da teoria da Potencial Centralidade de Krafta (1994). Para a
compreensdo dos pontos de convergéncia ou diferenca entre essas abordagens
faz-se necessaria a definigdo preliminar de conceitos que s&o intrinsecos ao seu

entendimento.

! Autores citados em Broadbent, Geoffrey; in Emerging Concepts in Urban Space Design, Van
Nostrand Reinhold, Nova lorque, 1990
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2.3 CONCEITOS GERAIS PARA O ESTUDO CONFIGURACIONAL

2.3.1 Sistemas Urbanos

O conceito geral de sistema compreende a definicdo de um conjunto de
elementos interconectados, 0s quais estabelecem um conjunto de relagbes entre
si, formando um todo complexo. Os elementos que compdem o sistema podem
ser 0s proprios objetos que o integram ou, ainda, podem ser os atributos desses,
ou seja, as caracteristicas variaveis desses objetos. Esses elementos podem ser
considerados em diferentes niveis de agregacdo ou, vice-versa, de desagregacgéo
(Echenique, 1975: 13,45).

O sistema urbano compreende varios niveis de desagregacdo, mas,
basicamente, pode ser desagregado em dois: as atividades derivadas das praticas
sociais, e os “stocks”, denominacdo dada por Echenique (1975) aos espagos
urbanos, os quais compreendem desde o solo, as edificacdes e as vias, ou outros
canais de comunicacdo. Esse autor sugere a seguinte representacdo do sistema
urbano, onde estdo representados os principais niveis de desagregacdo (vide
Figura 2 a sequir).

Sistema Urbano

Atividades Stocks

Localizadas Fluxos Espacos Adaptados Canais

IndUstria Habitacéo Viagens Transporte

trabalho/  Industria Servico A
A Servico A habitagéo A Habitac&o A

Figura 2: Sistema urbano proposto por Echenique. Fonte: Echenique (1975:40)




Projeto e Realidade na Consolida¢do e um Bairro - Fundamentos Tedricos 23

O sistema urbano envolve, portanto, a inter-relacdo dos elementos fisico-
espaciais e elementos funcionais, representados pelos diferentes usos do solo
urbano, compreendendo os fluxos estabelecidos entre eles, o que confere a

cidade caracteristicas de um sistema dinamico.

2.3.2 Estrutura Urbana

O estudo do espaco urbano requer o conhecimento e a andlise de sua
estrutura, ou seja, da forma como se relacionam o0s elementos componentes
eleitos para a andlise do sistema urbano. A estrutura do sistema, conforme
Echenique (1975) é, entdo, definida pela maneira como estdo inter-relacionados
0s elementos entre si, podendo, tanto os elementos quanto as suas relagdes,
variar em funcdo do objeto de estudo que se pretende observar. Uma vez
definida a estrutura a ser observada, esta permanece constante, variando apenas
0 seu estado, ou seja, o valor dos elementos observados, o que pode ocorrer pela

verificacdo desses em diferentes momentos.

Echenique (1975) indica quatro possibilidades de inter-relacdo entre os
elementos considerados. Assim 0s elementos poderiam estar relacionados
linearmente, ou em paralelo, ou de maneira a se retroalimentar ou, ainda, de
forma composta, (vide Figura 3 a seguir). As analises urbanas, realizadas sob
diferentes Oticas, fariam uso dessas possibilidades de inter-relacdo entre os

elementos em estudo, buscando o entendimento da estrutura espacial urbana.

Estrutura Linear Estrutura com Retroalimentacéo
el —» e2 —» €3 + |
el e2
Estrutura em Paralelo Estrutura Composta

el
B
3 "
B

Figura 3: Possibilidades de inter-relagbes entre elementos da estrutura de um sistema.
Fonte: Echenique (1975:14)

e3—r—p
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No presente estudo, portanto, sob o enfoque dos estudos
configuracionais, adotaremos como béasica a definicdo de Echenique et al.
(1975), que se refere a estrutura urbana como o resultado de um processo de
alocacdo de objetos fisicos e atividades em locais determinados dentro de certa
area. Essa estrutura, entdo, tem elementos componentes, as atividades e 0s
espacos, adaptados para o0 seu processamento, que ocupam uma localizacdo
definida. Os espacgos adaptados podem ser tanto os canais para os deslocamentos

ou os espacos modificados pelas edificacdes.

A estrutura urbana compreende, assim, uma ordenacgédo funcional que diz
respeito as praticas sociais — como trabalhar, residir, recrear-se, etc... —, e uma
ordenacdo fisica, identificada como o conjunto que compreende as formas
construidas, ou edificacdes, e a rede de espacos abertos, encontrados em um
dado territério. Como exemplo de uma estrutura urbana Echenique (1975)
apresenta as relacdes entre emprego, viagens e habitacéo.

Quanto aos espacos abertos, Gebauer (1981:3) salienta que podem ser
decompostos em “espacos publicos abertos, que constituem especificamente o
espaco urbano (ruas, pragas e areas verdes) e em espacos privados,
condicionados pela divisdo da terra (lotes e quadras)”. A forma construida atua
como um elemento de mediacdo entre esses componentes, cujo conjunto,
conforme  Castello (1994:4), “...representa 0 suporte espacial para o

desenvolvimento das inter-relagGes entre as atividades humanas™.

Alexander (1971:17,55) também entende a estrutura como suporte
espacial das relagcdes sociais, definindo-a pela agrupamento de diferentes
unidades que comportam uma parte fisica, passivel de projeto, e outra mdvel,
que compreende as pessoas e suas relagdes. Esses subconjuntos, ao interagirem

entre si, estabelecem relacGes reciprocas e definem a cidade como um sistema.

Portanto, a estrutura espacial urbana compreende relagbes complexas,
estabelecidas tanto pela estrutura fisica, condicionada pela disposicdo dos
elementos presentes no solo urbano, quanto pela estrutura funcional, a qual

compreende o conjunto das atividades, resultado das inter-relacdes entre as
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praticas sociais que, alocadas nos componentes fisicos, geram fluxos e

movimentos.

A Figura 4 a seguir representa a interacdo entre 0s componentes da
estrutura urbana, tal como propde Echenique, e nele estdo expressas as varias
relacBes possiveis entre os recursos fisicos disponiveis e 0s componentes

funcionais do assentamento em seus diferentes niveis.

Localizacédo de Localizacédo de
Atividades Recursos
Atividades dentro de Sitios Espacos Adaptados
(industria, servicos, € ------- q (terrenos, edificios, etc.)
habitaces, etc.) . > ‘
4 R P 4
\ 4 /,\ \ 4
Atividades entre sitios —’ —p Canais

(fluxo de pessoas, (rede de transportes, etc)

mercadorias, etc.)

Figura 4: Inter-relagfes na Estrutura Espacial Urbana. Fonte: Crowther & Echenique (1975)

2.3.3 Configuragéo

O conceito de configuracdo refere-se a estrutura fisico-espacial do
assentamento. Hillier & Hanson (1984), Krafta (1994) e outros autores na
Arquitetura, adotam esse termo para referirem-se a estrutura fisico-espacial
urbana, abandonando o conceito de tipo ou padrdo, o qual implica em uma
regularidade maior do que a encontrada na maioria dos assentamentos (Hillier et
al.,1988; Hillier,1996).

Seu significado seria de “um conjunto de relacdes entre elementos, todos
interdependentes numa estrutura global de algum tipo”. Assim, “configuracéo
é um conjunto de relacdes interdependentes onde cada uma é determinada pela

relacdo com todas as outras.” (Hillier, 1996: 33,35).

Entretanto, conforme ja citado, o conceito de configuracdo pode
compreender diferentes ambitos de categorias espaciais de analise e processos
sociais nelas alocados. Para Hillier & Hanson o conceito de configuracao
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compreende as relagbes espaciais que dizem respeito as caracteristicas
bidimensionais da malha urbana, decorrentes das articulagbes entre o0s
elementos fisicos, sendo que “as relagdes entre dois espacos sao modificadas
de acordo como relacionamos um, outro ou ambos 0s espagos a no minimo um
terceiro”. Esses autores procuram detectar a presenca de dimensdes culturais e
sociais na forma espacial do assentamento. Ndo na forma aparente do
assentamento, mas sim nas relagbes espaciais subjacentes a determinadas
formas de assentamentos, as quais expressariam padrdes culturais e sociais e até

antropoldgicos da comunidade.

Da mesma forma, defendem a idéia (Hillier et al., 1993) de que a
configuracdo, por si so, seria importante fator no estabelecimento do fluxo de
pessoas no interior da malha urbana, sendo definida por eles como a causa
primdria do movimento. Assim, o padrdo de movimento, estabelecido
originalmente pelas préoprias caracteristicas do arranjo dos elementos fisicos
estruturadores da configuracdo espacial da malha urbana, seria reforcado

posteriormente pelo uso dos espacos e atividades ali desenvolvidas.

Krafta (1994), por sua vez, considera o espaco publico aberto e a forma
construida como categorias béasicas para a andlise da configuragdo espacial.
Inclui, portanto, no estudo configuracional, a dimensdo tridimensional do
espaco urbano e utiliza o conhecimento produzido pelos estudos de Sistemas
Urbanos, enfocando através dele a configuracdo urbana, de forma a produzir
diferentes modelos, os quais, além de fornecerem a descricdo dessa
configuracdo em um dado momento no tempo, podem medir o seu desempenho
através da identificacdo de propriedades espaciais. Esses modelos séo,
sobretudo, capazes de verificar a estabilidade, ou o potencial de uma dada

configuracdo relativamente & mudanca.

Essas duas vertentes antes citadas consideram as propriedades espaciais
dadas pela configuracdo. Os primeiros trabalham ao nivel bidimensional
utilizando na andlise do espago considerado a adjacéncia existente entre 0s
espacos abertos da rede de espacos do assentamento, a qual, conforme o arranjo

da rede produzira a simetria/assimetria espacial. Essa propriedade € passivel de
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quantificacdo e seu valor serd expresso através da medida de integracéo

espacial.

Krafta (1994) inclui outras categorias na analise configuracional,
considerando ndo s6 a permeabilidade, mas a constituicdo do espaco aberto pela
forma construida e as atividades alocadas nestes espagos. O produto da
permeabilidade, da constituicdo e das atividades existentes no espaco resulta na
propriedade de centralidade espacial. Essa propriedade permite a analise de um
processo socio-espacial, ao verificar a apropriacdo social do espaco urbano

através do desenvolvimento das atividades no assentamento.

2.3.4 PROPRIEDADES BAsICAS DA CONFIGURAGAO ESPACIAL

Entre as varias propriedades passiveis de analise, buscaremos a
identificacdo das que dizem respeito ao interesse dessa pesquisa, ou seja, das
propriedades béasicas de qualquer assentamento, e que, portanto, contribuem
para a verificacdo do desempenho dos espacos urbanos, seja o real ou o virtual

definido pelo projeto.

As propriedades espaciais analisadas sob a Otica dos estudos
configuracionais assumem seu carater relacional, o que significa que a alteragédo
de qualquer componente da estrutura interferira e modificard todo o sistema
urbano, diferindo, portanto, daquelas citadas no ambito dos estudos que
abordam o significado ou percepgdo urbana, bem como nos estudos tipo-
morfologicos que se preocupam em definir tipos ou padrdes espaciais. Assim,

passaremos ao exame das propriedades basicas de qualquer assentamento.

2.3.4.1 Permeabilidade / Distributividade

A permeabilidade € a propriedade resultante da associagdo entre espacos
sob o ponto de vista das possibilidades de escolha de deslocamento que
oferecem (Bentley et al., 1985:12). Pode ser investigada ao nivel da

configuracdo interna do edificio ou ao nivel da configuracdo do assentamento
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(Hillier, 1996). Na instancia do edificio as relagbes que cada compartimento
tera com os demais e com o exterior sdo estabelecidas pela simples definicdo da

posicdo em que sdo colocadas as paredes e as aberturas de passagem.

Por analogia, no sistema de espagos publicos do assentamento a
permeabilidade diz respeito ao nimero de rotas alternativas oferecida de um
ponto considerado a outro do mesmo sistema, podendo ser enfocada tanto sob o
aspecto fisico do deslocamento quanto ao nivel visual, onde as alternativas
oferecidas sejam também visiveis aos usuarios do sistema espacial (Bentley et
al, 1985).

As barreiras consideradas relativamente ao espaco aberto publico séo
definidas pelas edificacbes e/ou espagos privativos no assentamento. Essas
barreiras, tanto quanto o numero de transi¢cdes entre espacos privativos e
espagos publicos, definirdo o padrdo de permeabilidade do sistema espacial
considerado. As transi¢cOes entre espagos privados e espacos publicos definirdo a
“constituicdo” do espaco publico. Diz-se que um lugar é mais constituido quanto
mais aberturas de passagem existirem entre os espacgos edificados e o espaco

publico aberto.

Segundo Bentley et al., seriam fatores de uma diminuicdo da permeabilidade:
a escala do empreendimento, no caso da utilizacdo de grandes blocos ou quadras, a
hierarquizacdo do lay-out na malha urbana e a segregacdo entre as passagens de

pedestres e veiculos.

A permeabilidade, ao nivel da rede de espagos publicos, pode ser descrita
topologicamente, pois interessa para sua definicdio a posicdo dos espacos
considerados no interior do conjunto espacial. Assim, a relacdo de adjacéncia
existente entre espacos publicos é informada através do numero de conectividades
que cada espaco estabelece com o0s espacos do seu entorno. O numero de
conectividades entre os diferentes espacos considerados nos permite verificar o nivel

de permeabilidade entre os espagos do assentamento.
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Deste modo, esta propriedade carrega consigo o conceito de profundidade
espacial, pois quanto mais espacos devem ser transpostos para atingir-se um dado
espaco, mais profundo serd o conjunto de espacgos considerado. Hillier & Hanson
(1984) definem que quanto mais profundo o conjunto espacial considerado mais

assimétrica é a relacdo entre seus espacos.

2.3.4.1.1 Simetria /Assimetria

Simetria e assimetria sdo conceitos adaptados de diferentes areas e
transpostos para o estudo configuracional urbano por diferentes autores,
segundo significados complementares.

Hillier & Hanson (1984: 93,97), utilizam o conceito de simetria ou

assimetria para descrever a partir dele as relacdes entre os espagos do

assentamento .
C
a b C
[ @ @
a b
5a) Relacdo de Simetria 5p) Relacdo de Assimetria

Figura 5: llustragdo das relagdes de simetria e assimetria entre espagos
Fonte: Hillier & Hanson (1984:94)

Conforme a Figura 5, a relacdo existente entre dois espacos considerados,
a e b, sera simétrica se a relacdo de ambos relativamente a um terceiro espaco ¢
for a mesma (Figura 5a). Entretanto sera assimétrica se para atingir c, a partir de

a, for necessério cruzar por b (Figura 5b).

Em termos espaciais, uma relacdo assimétrica é caracteristica de redes
urbanas que detém espacos mais segregados no seu interior, ou seja, espacgos
gue néo sdo facilmente acessados de qualquer ponto do sistema, necessitando de
espagos intermediarios para serem atingidos, o que define uma maior
profundidade espacial no sistema espacial. Ao contrario, em redes que

estabelecem uma relacdo mais forte de simetria prevalece maior integracao entre
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0s espacos, definindo que um espago pode ser acessado desde outro qualquer. A
assimetria espacial da rede de espacos publicos de um assentamento € informada

através da medida de Relativa Assimetria desenvolvida por esses autores.

2.3.4.2 Acessibilidade

A acessibilidade de um sistema urbano diz respeito a facilidade no
deslocamento desde diferentes pontos desse sistema a um ponto determinado do
mesmo. Assim, distintas malhas urbanas, definidas pela rede de espacos abertos,
tais como a linear, a radial, a quadriculada, a deformada, entre outras, deveréo
apresentar diferencas no seu padrdo de acessibilidade, definidas pela

possibilidade de movimentagdo das pessoas no espaco.

A acessibilidade é considerada um aspecto essencial na analise urbana,
sendo utilizada para explicar desde o crescimento das cidades até a localizacéo
das funcgbes e o arranjo do uso do solo. Originalmente relacionada & distancia
entre os diferentes pontos considerados no sistema, é também associada com a
existéncia de atracdo de determinados pontos com relacdo aos demais. A atracao

esta relacionada com as atividades geradoras de deslocamentos.

Diversos autores analisam, sob angulos diferentes, a acessibilidade.
Harris (1954) a relaciona com o custo potencial de transporte. Hansen (1959) a
define como o potencial de oportunidades para a interacdo ou como a medida da
distribuicdo espacial de atividades em torno de um ponto, ajustada pela
capacidade e o desejo das pessoas ou empresas de superar a separagdo espacial.
Esse autor desenvolve um modelo de uso da terra relacionando a acessibilidade
de uma area com a taxa de intensidade de desenvolvimento residencial, o que

sugere que variacdes na acessibilidade estdo relacionadas com densidade.

Ingram (1970) define acessibilidade como a caracteristica inerente a um
lugar relativamente ao surgimento de alguma fonte de friccdo espacial. Introduz
0s conceitos de acessibilidade relativa e acessibilidade integral. O primeiro diz

respeito ao nivel em que dois pontos em uma mesma superficie estdo
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conectados, considerando, por exemplo, a assimetria entre a distancia existente
entre pontos de uma rede urbana, enquanto o segundo é definido pelo nivel de
interconexdo de um ponto relativamente a todos os outros de uma mesma

superficie.

Para os estudos configuracionais prevalece a descri¢do topoldgica da
acessibilidade. A acessibilidade topologica € uma das formas mais simples de
medir interacGes espaciais. Neste caso, sdo consideradas apenas as posicdes
relativas entre os diversos pontos do sistema espacial e as conectividades
estabelecidas entre eles. A conectividade de um espaco, ou linha axial que o
representa, é a quantidade de ligacGes diretas que mantém com outros espacos.
O numero de conectividades estabelecido por uma via definira sua importancia
no assentamento pela possibilidade de fluxos que permite entre os diversos

espagos publicos do assentamento.

A acessibilidade, ao levar em consideracdo as conectividades dos espacos,
consiste em uma das propriedades essenciais para a verificacdo das alteracdes que a
modificacdo da rede de espacos publicos provocaria sobre o padrdo de

deslocamentos e encontros da populagéo e sobre a localizag¢do das atividades.

2.3.5 Processo Socio-Espacial

O processo socio-espacial diz respeito a inter-relacdo entre sociedade e
espago urbano. De um modo geral, esse processo é estabelecido através da
producdo social do espaco, a qual pode ser realizada por diferentes agentes,
sendo possivel, também, enfocar-se o processo sob diferentes angulos, como,
por exemplo, o da segregacdo (Villaca, 1997), ou o das relacGes sociais
verificadas no assentamento (Alexander, 1971) ou, conforme antes citado o
determinado pela apropriagdo social do espaco a partir das atividades nele
desenvolvidas (Krafta, 1994).

Precursor no exame das implicacdes definidas pelo desenho de estruturas

fisicas sobre a estrutura social, Alexander (1971) investiga a diferenca entre os
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principios ordenadores abstratos subjacentes a estrutura urbana, que distinguem

as cidades naturais das artificiais, como denomina as cidades projetadas.

Comparando cidades tradicionais com cidades planejadas, verifica que
nas primeiras a estrutura em semigrelha reflete a realidade complexa das inter-
relacbes sociais urbanas, dadas através da possibilidade das maultiplas
associacOes entre as varias unidades que a compdem, enquanto que nas cidades
planejadas a simplificacdo da estrutura, em arvore, separaria e hierarquizaria 0s
distintos subconjuntos urbanos, provocando a perda da complexidade de
relagcdes sociais oferecidas pela semigrelha da cidade natural (vide Figura 6 a
seguir).

123456

us

a) Representacdo das relagdes em uma estrutura em arvore.

123456

b) Representacdo das relagdes em uma estrutura em semigrelha.

Figura 6:Rela¢Ges estabelecidas por duas diferentes estruturas urbanas. Os nimeros sao
elementos ou grupos de elementos, as linhas definem as possibilidades de relagdo entre
eles. Fonte: Alexander, (1971: 22-23)

Segundo o autor, as limitacGes da estrutura em arvore implicam que cada
unidade nunca esta conectada com outras unidades, exceto através da sua
relagdo com o conjunto. Conforme pode ser visualizado na figura ocorreria uma

reducdo e restricdo no numero de relacdes decorrentes da estrutura em arvore.
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Alexander alerta que cidades projetadas a partir de estruturas em arvore
tenderiam a destruir a qualidade essencial da cidade que € a de ser o receptaculo
da vida e que, quando em uma parte da cidade a semi-grelha fosse substituida
por uma estrutura em arvore, mais a cidade se aproximaria da desagregacéao.
Esse autor aponta a importancia de examinar as leis subjacentes as estruturas
urbanas, as quais trazem implicagbes na utilizacdo e apropriacdo dos espagos,

podendo resultar no sucesso ou fracasso dos sistemas urbanos propostos.

Svensson (1992:166), ao comentar a respeito da teoria de Alexander,
aponta o fato de essa ignorar a transformacéo historica da sociedade, na qual a
sociedade passa da condigdo de objeto a condicdo de sujeito da arquitetura, isto
é, Alexander ndo reconheceria a possibilidade da relacdo dialética entre espaco
e sociedade tal como sugerem Lefebvre (1980) e Soja (1985). Para ele, uma vez
definida a malha urbana, estaria determinado o futuro das relagdes sociais no

assentamento.

Hillier (1988), comentando das implicagdes entre estrutura e 0s processos
sociais, analisa as implicacGes decorrentes do desenho de cidades planejadas,
argumentando que idéias expressas através de um projeto estdo associadas a
valores sociais. Observa apds o exame de diferentes estruturas urbanas
projetadas segundo principios de desenho modernistas, que resultam em espagos
subutilizados e fragmentados, sob o ponto de vista social, aos quais ele
contrapde a inteligibilidade dos espacgos criados ao longo do tempo na cidade
tradicional. Estas estruturas urbanas, segundo ele, apresentariam caracteristicas
comuns representadas pela repeticdo e hierarquizacdo de seus elementos

componentes.

Portanto, a inter-relacdo entre estrutura fisica e préatica social poderia ser
enfocada a partir do espaco, conforme sugerem Alexander (1971) e Hillier et al.
(1985, 1993), ou seja, através da verificacdo do modo como as propriedades
decorrentes das diferentes articulagbes dos componentes espaciais da estrutura

urbana poderiam interferir na evolugéo da apropriacdo social do espaco.
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Por outro lado, no entanto, a inter-relacdo entre estrutura fisica e prética
social poderia ser enfocada a partir da apropriacao social dada sobre o espaco, a
qual, influenciada pelas propriedades basicas espaciais, produziria a

diferenciacdo espacial (Krafta, 1994).

2.3.5.1 Diferenciacéo Espacial

Teorias classicas de investigacdo da forma e organizacao espacial urbana
foram desenvolvidas pela Geografia, Sociologia e Economia, entre as quais
citamos as teorias de localizagdo, com base econémica — Von Thiinen (1925),
Alonso (1964), definem a forma da cidade em consonancia com seu
comportamento econémico; Christaller (1933) propde a teoria do lugar central;
Clark (1950)? atribui & relacdo densidade-distancia a distribuicdo da populacio.
Para Gottdiener (1993:51-55), entretanto, essas teorias convencionais Ssao
teorias de equilibrio que admitem a auséncia de circunstancias exteriores na
organizacdo espacial ou que ndo consideram a complexidade da vida urbana,
ndo explicando, entre outros fatos, o crescimento diferencial de areas citadinas.
Todavia, conforme esse autor verifica, foram essas teorias que deram margem

ao surgimento de teorias de desequilibrio enfatizando a diferenciacdo espacial.

Nystuen (1968) argumenta que estudar a diferenciacdo espacial requer
transformar a realidade espacial em um sistema abstrato, onde se analisam as
tensdes existentes entre seus componentes, através do estudo de propriedades
espaciais que sdo inerentes a qualquer sistema. As propriedades por ele citadas
sdo: direcdo ou orientagdo, distancia e conectividade ou posicado relativa. As
definicbes dessas palavras, significando propriedades espaciais, dependem do
ponto de vista do estudo a ser realizado, podendo incluir desde padrdes de
acessibilidade, vizinhanga, circulacéo, etc...

Ao nivel urbano, através da utilizacdo do conceito da diferenciacéo espacial, €
possivel analisar-se a organizacéo espacial dos assentamentos surgidos em funcao de

dindmicas distintas e modos particulares de organizacéo espacial, como é o caso de



Projeto e Realidade na Consolida¢do e um Bairro - Fundamentos Tedricos 35

nosso objeto de estudo, buscando a compreensdo da sua evolucdo relativamente ao
desempenho da estrutura fisica urbana no que diz respeito ao desenvolvimento das

praticas sociais.

A diferenciacdo espacial pode ser oriunda da propria configuragdo da
malha urbana, que disp8e 0s espagos abertos (ruas, pracas e areas verdes) e 0sS
construidos, criando distintos niveis de interacdo entre eles em funcdo da
alcancabilidade, ou acessibilidade, de um espaco com relagdo aos demais. Pode
ser decorrente da variacdo na concentracdo dos estoques edificados, o que
implica diferentes niveis de densidade, seja de atividades ou de populacéo
(Krafta, 1991: 34,35).

As propriedades espaciais produzidas pelas diferentes articulacbes dos
componentes fisicos da estrutura urbana poderiam interferir sobre o0s seus
componentes funcionais, no que diz respeito a localizacdo, tipo e diversidade de
atividades desenvolvidas pelas préaticas sociais verificadas no espago do

Estrutura Espacial Urbana i

Publicos
:

assentamento.

*

Forma Edificada | | Préticas Sociais

| Espaco Aberto

Privados A . T
Lotes privados Propriedades Espaciais '—
Diferenciacé@o Espacial '

Figura 7: Relagdes dos componentes da estrutura urbana gerando a diferenciagéo espacial. Organizacéo
da autora

A diversidade de usos do solo, decorrente das praticas sociais, quando
espacialmente localizada, introduz ou refor¢ca, num processo continuo, a
diferenciacdo espacial, até que um novo elemento fisico ou funcional seja

introduzido, interferindo em todo o conjunto e produzindo uma alteragdo neste

2 Autores citados em: GOTTDIENER, Mark. A Produ¢&o Social do Espago Urbano. S&o Paulo: Edusp, 1993
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processo pela mudanca espacial ocorrida. Isto informa a possibilidade de avaliar
a performance de configuracdes urbanas atraveés da observacdo e anédlise da

diferenciacdo espacial que ocorre em sistema espacial urbano ( vide Figura 7).

2.3.5.2 Medida da Diferenciagédo Espacial: a Centralidade

Krafta (1994), utilizando o conceito de diferenciacdo espacial, a0 examinar
situacGes morfologicas intraurbanas, argumenta que uma relacdo de natureza global
pode ser visualizada nos sistemas configuracionais urbanos. Esta toma forma quando
determinados espacos tornam-se “elos de ligagéo” entre outros sendo, assim, centrais
nessa relacdo (vide a posicdo do espaco b na ilustragdo 5b da Figura 5). Portanto,
entre dois espacos urbanos quaisquer (vide a e ¢ da mesma figura) ha uma relacéo de
alcancabilidade, denominada por esse autor de tensdo. Assim, entre a e ¢ existe uma
tensdo que se transmite através de b, o qual vem a participar dela. Portanto, seria
possivel generalizar que, em fungdo da alcancabilidade, uma tensdo se transmite e

integra todos os espacos que ligam diferentes pares de espacos.

Um sistema espacial composto de muitas unidades-espaco propiciard, para
cada par de espacos tomados aleatoriamente, uma cole¢do de caminhos possiveis.
Assim, para cada par de unidades-espago, um (ou mais) caminho minimo, isto é,
aquele que contem o menor nimero de espacos intermediarios, pode ser definido.
Essa situacdo indica quais espagos serdo centrais para o par de unidades espaciais

escolhido.

Ao se considerarem todos 0s pares possiveis, certos espacos revelardo terem
sido mais vezes utilizados como elos dos caminhos minimos entre pares. Estes
espagos, portanto, concentrardo as maiores tensdes do sistema espacial sendo
identificados como 0s espagos centrais do sistema ou como aqueles que teriam o
maior potencial de centralidade. A tensio gerada pela alcancabilidade entre os
espacos, € possivel, ainda, agregar aquela resultante das formas construidas

vinculadas aos distintos espacos.
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Krafta (1994), entdo, define que a propriedade da centralidade é criada
pela distribuicdo desigual da forma construida sobre um sistema também
desigual de espacos publicos interconectados, sendo resultado direto disso e, por
extensdo, da estrutura fisica, condicionando e moldando o sistema de atividades,
ao produzir sobre o0 espago uma especie de campo de tensdes. A centralidade,
entdo, poderia, ainda, agregar as outras tensfes aquelas determinadas pelas
atividades desenvolvidas nos espacos, representando, assim, uma expressdo da

diferenciacdo espacial produzida pela apropriacéo social do espaco.

Conforme Krafta (1991:46), essa propriedade poderia auxiliar na
verificacdo da transformacéo expressa sobre a configuracéo espacial urbana em
diferentes periodos enquanto resultado da apropriacdo histérica do espaco pela

sociedade.

2.3.6 Propriedades Configuracionais e Processo Socio-Espacial

Muitos autores tém se referido ao potencial sociolégico das propriedades
espaciais — Hillier & Hanson, (1984, 1993); Heitor & Kruger (1996); Hollanda
(1985); Krafta (1994), Rigatti (1991) — e pesquisas tem sido realizadas
buscando investigar o nivel de influéncia entre as propriedades espaciais e as
praticas sociais. Entre outras, sdo apontadas as seguintes interfaces entre

propriedades e as praticas sociais:

a) A maior constituicdo do espaco publico pelas edificagbes poderia
influenciar a apropriacdo social do espaco, ndo s6 por propiciar o transito
de diferentes agentes sociais no espaco, mas por estabelecer
implicitamente um potencial de trocas entre os usuarios do local e demais
transeuntes (Hollanda, 1985:146). A constituicdo também definiria niveis
diferenciados de controle que o espaco edificado estabeleceria sobre o
espaco publico do assentamento. Assim, quanto mais constituido um
espaco publico, mais controlado seria pelos seus habitantes ou usuarios.
A anélise da permeabilidade entre a forma edificada e os espacgos abertos

publicos, possibilita compreender de que maneira se organiza a relagédo
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publico/privado e o conjunto da estrutura de relagbes que se da no

assentamento

b) A acessibilidade espacial carrega uma dimensédo social, na medida em
que lugares mais acessiveis diferem dos menos acessiveis quanto a sua
potencialidade de atrair pessoas, sediar as atividades e, portanto,

desenvolverem a centralidade.

c) A interface da permeabilidade/distributividade com o processo sécio-
espacial diz respeito a influéncia sobre o padrdo de movimento de quem
circula através do sistema espacial. A medida de hierarquia da rede de
espacos publicos e a simetria/assimetria, sua complementar, sdo
decorrentes dessa propriedade. Seu significado ocorre em duas
instancias: na primeira, espacos de maior hierarquia e de mais simetria
definem maior movimento de pessoas; na segunda, esses espagos podem
induzir a localizacdo das atividades realimentando a apropriacdo social
do espaco publico. Nesse sentido, atraves do exame da
simetria/assimetria, Hillier & Hanson (1984) buscam descrever a
possibilidade de encontros entre pessoas e outros fendmenos sociais,
como o controle, a privacidade, o isolamento, etc., conforme argumenta

Markus (1994:152), ao discutir pratica social e tipologia construida.

e) A centralidade € uma propriedade configuracional capaz de expressar
em si 0 processo socio-espacial relativo a apropriagdo social do espaco.
Reflete a dindmica entre situagOes espaciais e aspectos sociais, por
expressar a apropriacdo social do espaco através do sistema de atividades
e da forma construida, e por ter implicitas as propriedades resultantes da
inter-relacdo entre os elementos fisico-espaciais inerentes a qualquer
assentamento. Alguns autores tém apontado as seguintes decorréncias

sociais implicitas a centralidade manifestada no espaco do assentamento:

. Lefebvre (1980:122-155) atribui tanto a centralidade como ao
movimento dialético que a cria e destroi, a condicdo de esséncia do

fendmeno urbano. Reivindica, entre outras estratégias politicas, a
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introducdo no sistema contratual, ampliado e transformado, do “direito a
cidade”, ou seja, “o direito a nao ser excluido da centralidade e de seu
movimento”. Assim, entende-se que esse autor, ao referir-se ao direito de
ndo ser excluido da centralidade, a considera um bem social a ser
estendido a toda a populagdo, neste caso a integragdo social estaria

implicita ao processo que da origem a centralidade.

o Schoonbrodt (1994: 389-395) ao abordar a sustentabilidade da cidade,
salienta que essa € resultado da diversidade que é oferecida pelas atividades
desenvolvidas pelos seus habitantes. Ao citar a diversidade de atividades esta
implicitamente referindo-se a centralidade urbana. Esse autor afirma, ainda,
que a diversidade atribui a cidade “a expressdo fisica da coexisténcia”.
Coexisténcia entre os homens e entre eles e suas atividades; portanto,
coexisténcia social e funcional. Esse autor, ao citar a coexisténcia social, esta

também referindo-se a integrag&o social.

A diferenciacdo espacial, produzida pelas propriedades espaciais e pelo
desenvolvimento das praticas sociais no espaco do assentamento, traria consigo
animacdo e vida aos espagos urbanos, o que geraria integracdo entre diferentes
grupos sociais. 1sso tem constituido, ao longo do tempo, a caracteristica dos
espagos centrais tradicionais dos nucleos urbanos, tal como é o caso da esquina
democratica no centro tradicional da cidade, em Porto Alegre. Portanto, a partir
da diferenciacdo espacial verificada em assentamentos urbanos, seria possivel
inferir o desempenho do espaco, no que diz respeito a sua capacidade de gerar a

integracéo social.

2.3.7 Representacdo do Espaco para o Estudo Configuracional

A andlise configuracional implica caracterizar os espagos abertos quanto
a sua configuragdo, descrevendo-os, seja pela axialidade ou convexidade que
apresentam (vide Figura 8, a seguir). Um espago convexo vem a Ser uma
subunidade do espaco aberto que é diretamente acessivel das edificacdes e que

permite o seu controle a partir da visibilidade de todos os seus pontos. Em
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termos geométricos, 0 espago convexo € considerado uma entidade
bidimensional, caracterizando-se por ser uma regido do assentamento onde
todos os seus pontos, projetados num plano horizontal, encontram-se
circunscritos por uma linha poligonal convexa. Em termos do seu significado
corresponde a nossa idéia intuitiva de lugar. A construcdo do mapa convexo

permite a anélise do assentamento em nivel local.

2 I e NV

A

Figura 8: a) Espaco convexo b) Espacos convexos unificados linearmente por uma linha axial.
Fonte: Hillier & Hanson, 1984

Uma analise global do assentamento considera a unificacdo linear dos
espacos convexos. O espaco linear resultante da passagem de um espaco
convexo a outro, segundo uma mesma direcdo, corresponde, geometricamente,
ao espago unidimensional denominado de linha axial. O conjunto de espagos
unificados linearmente, ou seja, o conjunto das linhas axiais fornece o mapa

axial do assentamento.

Segundo Hillier (1984:96), a referéncia sociologica para a axialidade da
estrutura fisica urbana permite identificar o padrdo de movimento e encontro
oferecido pelo sistema espacial sob o ponto de vista de quem se desloca através
dele, informando o0 modo como ocorrem as relagbes sociais em nivel global. A
convexidade do sistema se refere a organizacdo espacial sob o ponto de vista
daqueles que estdo presentes estaticamente em lugar determinado, ou seja, as

relacGes em nivel do morador ou usuério do local.

O espaco do assentamento, uma vez representado através da sua
convexidade e axialidade, pode utilizar os principios da Topologia para ser

descrito. A topologia, também conhecida por geometria do espago deformavel
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(Digest, 1998), procura estudar as propriedades das formas, independentemente
da distancia entre os pontos que as compdem, ou seja, as propriedades
existentes entre esses ndo se modificam desde que guardem suas posicoes
relativas, preservando as ligacdes originais entre si. A topologia trata das
propriedades holisticas do objeto e, em particular, das relativas as suas
conectividades, ao estender-se a area do Urbanismo, permitiu o surgimento de
novas maneiras de descrever o espac¢o fisico do assentamento urbano para a
andlise de suas propriedades. Na geografia, Harvey (1969) apud Krafta, (1991),
sugere ser a topologia uma possibilidade de comunicar a forma espacial através
da continua conectividade estabelecida entre 0os pontos de um sistema.

A topologia combinada com a aplicacdo da teoria matematica dos grafos
permitiu a representacdo da forma urbana para o estudo das propriedades
espaciais, possibilitando a posterior realizacdo de matrizes, tais como a das
conectividades espaciais, que podem ser analisadas por modelos matematicos,

de modo a permitir a medicdo das propriedades espaciais.

Um grafo envolve uma entidade matematica denominada tripla. Essa
envolve um conjunto de pontos, ou vértices (V), de linhas, ou arestas (A) e uma
funcdo (f ) — chamada funcdo de incidéncia — que leva cada elemento de A a um
subconjunto, formado por um par, ou mais elementos de V. (Larousse Cultural,
vol.12:2791). Vide Figura 9.

Figura 9: Grafo composto de 5 pontos ou vértices e das relacdes estabelecidas entre eles.
Organizacdo da autora.



Projeto e Realidade na Consolida¢do e um Bairro - Fundamentos Tedricos 42

Redes fisicas, tais como a de transportes, foram expressas por Kansky
(1963, apud Krafta, 1991), através de um grafo topologico, buscando viabilizar

a medicdo de suas propriedades atraves de relacBes topoldgicas identificadas.

A topologia tem constituido papel fundamental no desenvolvimento de
novas teorias, como a do Caos e da Geometria Fractal, que estudam ou tentam
explicar fenbmenos que ndo obedecem a uma regra precisa ou predeterminada
(Digest, 1998), tal como o crescimento e a forma assumida pelos assentamentos
urbanos, bem como o desenvolvimento das praticas sociais no espaco do

assentamento.

Através da descricdo axial da rede de espagos publicos, dos principios da
topologia associados a teoria dos grafos, é possivel a representacdo e descrigdo
do espacgo do assentamento para a utilizagdo os modelos que realizam a medicao

das propriedades espaciais.

2.4 MODELOS PARA MEDIR AS PROPRIEDADES ESPACIAIS

Entre outros modelos capazes de mensurar as propriedades concebidas na
esfera dos estudos configuracionais, citaremos aqui aqueles relacionados

diretamente com as propriedades espaciais antes citadas.

2.4.1 Modelo de Relativa Assimetria Real

Hillier & Hanson (1984) buscam, através da medida de integragéo,
estabelecer a relacdo entre espaco e sociedade, pois, segundo eles “Sociedade
deve ser descrita em termos de sua intrinseca espacialidade; e espaco deve ser
descrito em termos de sua intrinseca socialidade.” (Hillier & Hanson,
1984:26).Em termos das medidas possiveis de serem extraidas a partir da
configuracdo do assentamento, foi desenvolvida por esses autores a medida de
relativa assimetria real (RAR), que relativiza para o conjunto do sistema
espacial real a medida de assimetria, permitindo a comparacéo dos resultados
entre sistemas de diferentes tamanhos.
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O resultado a ser obtido indicara, para maior simetria, mais integracdo do
espaco considerado na rede de espacos do assentamento e, ao contrario, sendo
maior a assimetria se observard que o espaco no sistema espacial ficara mais

segregado.

Verifica-se, pois, que um espac¢o, sendo mais integrado, podera revelar
uma maior diferenciacdo espacial, no que diz respeito ao fluxo de pessoas e de
veiculos que devera ali ocorrer, o que podera induzir o surgimento de atividades
diversas alocadas nas formas construidas vinculadas a esse espaco. Os espagos
mais profundos ou segregados deverdo, ao contrario dos outros, apresentar uma
diferenciacdo espacial definida pela auséncia de movimento, o que podera levar

a uma baixa apropriacdo do espa¢o do assentamento.

2.4.2 Modelos de Centralidade

Sendo passiveis de quantificacdo, os elementos que integram a
propriedade da centralidade permitiram o desenvolvimento de modelos
matematicos capazes de mensurar essa propriedade configuracional (Krafta,
1994).

Esse autor, a partir da abordagem configuracional, e utilizando um
enfoque sistémico, desenvolveu um conjunto de modelos para aplicagdo no
contexto intraurbano. Os modelos propostos por Krafta buscam a descri¢do da
realidade espacial através de sistemas abstratos, que tém a vantagem de reter as
propriedades espaciais significativas para a investigacdo de uma dada estrutura,
tal como, na Geografia, propés Nystuen (1968), ao estabelecer o conceito de
diferenciacdo espacial e identificar atributos espaciais basicos para a analise de

qualquer sitio.

Esses modelos possibilitam: a) a descricdo da configuracdo urbana
através da analise de categorias espaciais basicas e da utilizacdo do conceito de

diferenciacdo espacial; b) a determinacdo da performance da configuracdo
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urbana, segundo os conceitos implicitos a centralidade; c) a potencialidade ou

estabilidade do sistema configuracional relativamente a mudanca.

Através das diferentes tensdes consideradas, sdo obtidas trés diferentes
medidas, a medida de hierarquia, que considera a tensdo apenas a partir dos
conceitos de alcancabilidade e adjacéncia; a medida de centralidade
morfoldgica, que agrega aquela tensdo a gerada pela forma construida; e a
medida de centralidade ponderada que integra as outras tensfes a proveniente

das atividades desenvolvidas nos diferentes espacos.

2.5 OPCAO DE ESTUDO CONFIGURACIONAL

Nos estudos configuracionais, as pesquisas realizadas tém demonstrado
convergéncia quanto a necessidade de estabelecer a relacdo entre estrutura
espacial e apropriagdo social do espago. Holanda (1985: 135,160) demonstra a
possibilidade de estudar as implicagbes que a morfologia fisica e a estrutura
locacional das funcdes urbanas impdem sobre a apropriacdo dos espacos de uso
coletivo. Kruger & Turkienicz (1986) realizam pesquisa comparando tecidos
urbanos quanto a sua continuidade espacial, pela importancia que essa
representa na ocupagdo social do espaco. Aguiar (1991) preocupa-se em
verificar as inter-relacdes entre a configuracdo da malha urbana e o uso do solo.
Wagner (1995) analisa o potencial de projetos de cidades brasileiras a partir da
verificacdo do desempenho das propriedades espaciais para a expressdo de

valores urbanos.

Kruger (1995), para compreender a evolucdo urbana de Lisboa, a partir
de sua organizacdo espacial, procura detectar as situages de continuidade e
ruptura, definidas no tempo, sobre a malha urbana a partir da teoria da sintaxe
espacial. Heitor & Kruger (1996) verificam situac¢des de conflito na apropriacao
de espacos publicos em conjuntos habitacionais construidos segundo principios
modernistas. Rigatti (1997) também analisa os efeitos da aplicacdo de principios

modernistas no projeto de um conjunto habitacional, através das transformacdes
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espaciais efetuadas a partir das praticas sociais desenvolvidas individualmente

pelos seus habitantes.

Com relacdo a essa linha de pesquisa, verifica-se como qualidade
desejavel ao estudo da morfologia urbana a imparcialidade metodoldgica, isenta
de juizo de valor, pois extrai da propria configuracdo espacial do assentamento

os elementos para sua anélise.

Para o ambito dessa pesquisa, que busca a compreensao da inter-relagcéo entre
propriedades espaciais e apropriacdo social do espaco, definida através das praticas
sociais em cada etapa de crescimento da area, revela-se necessaria a analise do
assentamento o nivel global de sua estrutura. A relagdo mutua entre propriedades
espaciais e praticas sociais serd verificada através dos resultados das medidas
morfologicas de centralidade, extraidas da estrutura espacial urbana existente em

cada periodo considerado.

O Modelo de Centralidade, formulado por Krafta (1991,1994), representa
uma nova possibilidade de estudar o espaco a partir da analise das propriedades
espaciais oriundas das inter-relagbes dos elementos espaciais e as praticas

sociais, inter-relagbes que geram a diferenciacdo espacial.

Essa possibilidade vem ao encontro de uma necessaria descricdo mais
real da cidade, em contraposicdo aquela tradicionalmente narrada por muitos
historiadores e urbanistas que pressupde a linearidade no processo histérico de
crescimento urbano. Essa nova possibilidade de descrigdo inclui a nocdo de
fragmentacédo e caos, existente na cidade do presente, conforme sugere Krafta

(1996), ao referir-se a construcdo da cidade moderna no Brasil.

Esse autor reconhece o fato de que a cidade é constantemente modificada
ao ser construida por diferentes agentes, e aponta a ingenuidade utdpica dos
arquitetos que julgaram possivel escravizar processos sociais a configuracdes
espaciais, ao ignorarem as implicacGes decorrentes dos atributos inerentes aos
diferentes arranjos morfologicos. Sinaliza, portanto, para a necessidade da

verificacdo das propriedades, ou atributos espaciais, inerentes a forma fisica da
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estrutura urbana, as quais poderiam contribuir na compreensdo de uma ordem
subjacente a aparente desorganizacdo espacial das cidades e na predi¢cdo do

rumo das modificagfes morfologicas na cidade.

No ambito desse estudo, o processo soOcio-espacial considerado diz
respeito a inter-relacdo entre a apropriacdo social do espago, produto das
praticas sociais desenvolvidas pela sociedade, e o espaco, identificado através
das propriedades espaciais nele manifestadas. Essa relacdo, revelada pela
diferenciacdo espacial, e definida pela propriedade da centralidade espacial, sera
verificada em diferentes momentos identificados ao longo da consolidagdo do

assentamento.

Os modelos de centralidade desenvolvidos por Krafta (1994) levam a
uma descricdo e medicdo da centralidade no espaco do assentamento, a partir da
descricdo das configuracdes urbanas pela sua reducdo a categorias espaciais de
facil observacdo. A posterior avaliagdo do desempenho dessas configuragdes é
possibilitada através da analise dos resultados transpostos para o mapa do

assentamento.

A partir dessas consideragbes e de acordo com 0 objetivo do presente
trabalho, adotaremos como base para o desenvolvimento da pesquisa a
utilizacdo dos modelos de centralidade desenvolvidos por Krafta (op. cit.) nos

Estudos Configuracionais.

A anélise da configuracdo urbana ao longo do tempo poderd fornecer
subsidios para verificar a evolucdo do comportamento da estrutura urbana
quanto ao desenvolvimento da centralidade, revelando o aspecto como ocorreu e
se reverteu a segregacao socio-espacial criada quando da construcao das areas.
O modelo desenvolvido para medir a centralidade de acordo com as tensdes
consideradas serd explicado no capitulo 3, que aborda especificamente este

assunto.



3. MODELO DESCRITIVO

Utilizaremos como premissa para esse estudo a definicdo de Krafta (1994) de
que a centralidade resulta da diferenciacdo espacial gerada simultaneamente pela
concentracdo das edificacOes, pela maior hierarquia de alguns espacos e pelo produto

da apropriagéo do espaco: a estrutura funcional.

A pesquisa pretende enfocar a transformacdo urbana pela verificagcdo da
diferenciacdo espacial e consequente centralidade em diferentes etapas de
consolidacdo da area. Novas atividades e funcdes passam a ser desenvolvidas, ao
longo do tempo, modificando a estrutura funcional. Essa modificagdo funcional leva
obrigatoriamente a novas altera¢Ges na estrutura fisica. Assim, espacos sdo adaptados
ou construidos para abrigar novas atividades e funcdes ali instaladas. Ruas passam a
constituir meio de acesso a espagos edificados que abrigam funcdes antes
inexistentes, assumindo um novo papel dentro da rede de espacos publicos. Essas
alteracOes fisicas modificam as propriedades espaciais, as quais, por sua vez, ao

influirem sobre a apropriacao social do espaco publico realimentam todo o processo.

Assim, atraveés da verificacdo da centralidade, medida e espacialmente
configurada em diferentes momentos da evolucdo do bairro, seria possivel captar as
transformagfes produzidas pelo processo socio-espacial nos diferentes periodos
considerados. Essas transformacdes envolvem a inter-relacdo entre as propriedades
espaciais implicitas a configuragdo urbana identificada em cada etapa da
consolidacdo da area e a apropriacdo social do espaco, que provoca a diversidade de

usos, resultando na produgéo de um centro de bairro.
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Atraves da utilizacdo do modelo de centralidade ponderada — que associa as
atividades a forma construida e a hierarquia dos espacos —e de seus correlatos: o
modelo de hierarquia — que analisa as relagcfes entre 0s espagos da rede de espacos
publicos — e 0 modelo de centralidade morfologica — que verifica a interagdo entre
forma construida e a rede de espagos publicos abertos — é possivel verificar e medir a

centralidade, em cada periodo de expanséo da area.

3.1 APRESENTACAO DOS MODELOS DE CENTRALIDADE

Utilizando o enfoque de sistemas urbanos para a realidade espacial
intraurbana Krafta (1991) cria os modelos de Centralidade. Esse enfoque
considera a morfologia urbana como inerente a um processo dindmico de
construcdo da cidade. Esses modelos assumem como varidveis basicas a rede de
espacos publicos abertos, e 0 espaco construido, presentes em um determinado

assentamento, num definido periodo de tempo.

Modelos de Centralidade desenvolvem um modo operacional de
representar propriedades morfologicas e realizam a descricdo de diferenciais
morfologicos no espaco urbano. Combinam caracteristicas espaciais a outras
expressas pelo sistema de atividades, permitindo captar para um dado momento

no tempo um definido estado morfoldgico.

Ao utilizarem os conceitos de adjacéncia, alcance e centralidade esses
modelos tornam possivel indicar os espa¢os mais centrais dentro de um
assentamento. Na definicdo dos espacos mais centrais na rede de espacgos
publicos urbanos, Krafta parte das defini¢cGes de simetria espacial e da posigéo
central adaptadas das teorias de sistemas das areas da comunicagdo e da

sociologia

Segundo Freeman (1977) um ponto sera central quando estiver
compreendido no menor percurso entre pares de outros pontos. Bavelas (1948)
adota esse conceito para os sistemas sociais sugerindo que uma pessoa estara em

posicdo central num grupo de pessoas, exercendo o controle da informacgao
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sobre as demais, quando estiver posicionada no menor percurso conectando

pares de outras.

A nocdo de simetria espacial utilizada por Krafta (1991:40) para compor
0 conceito de centralidade permite, assim, uma nova interpretagdo da
acessibilidade de acordo com a qual um ponto sera central quando for o elo de

ligacdo entre outros pontos através dos caminhos mais curtos.

Para transpor esse conceito para 0s sistemas espaciais, esse autor utiliza a
teoria dos grafos. Pela combinacdo dessa teoria com 0 novo conceito de
acessibilidade, e considerando ainda as conectividades que 0s espagos do sistema
espacial apresentam, é possivel obter a medida da hierarquia dos espagos que

compdem a rede de espagos do assentamento.

Associando essas definicdes, Krafta (1994) desenvolve o modelo de
hierarquia que fornece essa medida para os espacos do assentamento indicando
0S espacos mais centrais na rede de espacos publicos do sistema urbano

considerado.

A medida de hierarquia nos informa os espagos que sdo mais importantes
para a circulacdo e penetracdo no interior do assentamento, uma vez que é a
partir deles que se atingem outros espacos, e vice-versa, ou seja, estes espagos
podem ser acessados a partir de todos os outros pontos do sistema. Deste modo,

esta medida carrega consigo o conceito simetria espacial.

Portanto, através das relacBes topoldgicas estabelecidas entre o0s
elementos fisicos espaciais do sistema - espacgos abertos publicos e unidades de
forma construida a eles associadas -*“‘a centralidade na estrutura urbana pode
ser definida como uma propriedade do espago publico que consiste na
capacidade de se localizar nos caminhos mais utilizados entre todos os pares de
porcBes de formas construidas dentro de um determinado sistema urbano”
(Krafta, 1991) .

Esses pares de porcdes de forma construida geram tensbées no espago

urbano as quais sdo proporcionais ao volume de forma construida ali presente.
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Essas tensOes representam o potencial da forma edificada para produzir a
apropriacao social do espacgo e intensificar as praticas sociais, gerar fluxos e
animar o espaco publico. A partir dai decorre a hipotese geral com relacdo a
centralidade, formulada por Krafta (1994:71), de que os espacos que tém altos
niveis de desenvolvimento em termos de intensidade de uso, (atividade do
sistema e/ou densidade de estoques), sdo também aqueles com alta pontuacéo

de centralidade.

Considera-se entdo, que a validade das medidas de centralidade propostas
como descricdes morfologicas da estrutura fisica urbana, é obtida através da
correlagdo consistente entre o sistema de atividades e uma dada estrutura
urbana, em um certo momento no tempo. Um duplo relacionamento é esperado:
por um lado, as variaveis morfoldgicas usadas devem corresponder aos estoques
de forma construida, por outro lado, as medidas de centralidade devem

corresponder ao sistema de atividades.

Para descrever a estrutura urbana a rede de espacos publicos €
transformada em um grafo, onde os espacos publicos sdo representados pelos
vértices, ou pontos de unido das linhas, as quais representam as adjacéncias
entre eles. As unidades de forma construida vinculadas aos espacos abertos, e
que o0s constituem, sdo representadas como pontos em torno dos veértices que 0sS

representam.

A partir da descricdo espacial, para medir a centralidade € necessario
identificar e calcular a tensdo interna (t') que é gerada por pares de porcdes de
forma edificada localizadas no mesmo espaco publico aberto. Essa tensdo é
verificada por um célculo combinatdrio simples de n pares de por¢des de forma

edificada. Conforme a equacgéo abaixo:

1
t' = n(n-1)/2 @

t' = tensdo interna n = numero de pares de unidades de forma edificada

A rede inteira, formada por todos o0s espacos publicos e suas

conectividades, deve ser processada de forma a identificar todos os caminhos
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mais curtos ligando pares de espacos. A tensdo gerada por um par de porgdes de

forma edificada é alocada no caminho mais curto, de acordo com a equagao:
)

tij=fi.fj/n
tij = tensdo entre todas as por¢Ges de forma construida localizadas nos

espacosiej;
fi e ff = nimero de porcdes de forma edificadaemiej ;
n = namero de caminhos mais curtos ligando i e j.

A tensdo entre os espacos individuais pertencentes aos caminhos

minimos, por sua vez, € distribuida da seguinte maneira:
tij(K)=fifj/n.P @)
tij (K) é a fracdo de tij alocado para o espacgo K;

P é o numero de vezes que o espaco K encontra-se no caminho mais

curto, ou minimo, entre 0s espagos i € j.

Caso exista apenas um caminho identificado como minimo entre o0s
espacos i e j, a tensdo sera igualmente distribuida entre esses espacos. Se
existirem mais caminhos e outros espacos entre ambos, a tensdo total desses
espagos serd proporcionalmente distribuida entre eles e todos os espacos a eles
vinculados. Assim, a tensdo total de cada espagco pode ser identificada pela
soma de todas as parcelas de tensdo nele alocadas através do seguinte

procedimento:

n (4)
t(K)y= = tij (K)
]
O somatorio de todas as parcelas de tensdo geradas por todos os pares de

unidades de formas construidas em um determinado espaco K fornecerd a

medida geral da centralidade de um sistema urbano. Como resultado das tensdes



Projeto e Realidade na Consolida¢do de um Bairro - Modelo Descritivo 52

gerais e das tensdes internas aos espacos em si, pode-se obter a medida de

centralidade pela seguinte expresséo:
| ®)
Cap(K)=ta.p +ta.p(K)
C(k) = medida da centralidade do espaco K;
t' = tensédo interna;

t = tensdo entre os diferentes espacos considerados.

Essa expressdao da medida de centralidade é aplicada a todos os pontos
que representam o sistema, 0s quais sdo obtidos através do processamento do

programa especifico.

A centralidade, proposta como uma propriedade do espaco publico,
constitui o somatorio das tensées medidas dadas pela relacdo entre os pares de
porgoes de forma edificada, enquanto que os valores sao distribuidos igualmente
entre todos os espacos publicos que formam os caminhos minimos entre essas

porgOes considerando, no caso em estudo, o deslocamento de pedestres.

O processamento do programa que produz a medida de Centralidade
envolve as seguintes operagdes basicas com os dados (Krafta, 1991), conforme

0s passos descritos abaixo:

1) Identificacdo de todos os possiveis pares de espagos, agora descritos

como pontos;

2) Verificacdo de todo o sistema de conectividades da rede de espagos

abertos;

3) Reconhecimento de todos os percursos minimos, para pedestres, entre

os pares de unidades de forma edificada;
4) ldentificacdo de todos os espacos que compdem 0S menores percursos;

5) Célculo do produto dos dados, relativizados, atribuidos aos espacos, e
diferentes em cada medida;
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6) Distribuicdo proporcional das fragdes de tensdo desse produto para
todos os espacos participantes dos percursos minimos (identificados no
item 2);

7) Atribuicdo dos créditos parciais de cada espaco e classificacdo por
ordem de grandeza;

h) Relacdo de todos os resultados, junto aos respectivos espacos.

3.2 UTILIZACAO DOS MODELOS DE CENTRALIDADE

Os modelos de centralidade, desenvolvidos por Krafta, (op. cit.) sdo
sensiveis as alteragdes morfologicas que definem a centralidade em um dado
momento do desenvolvimento da area. Possibilitam medir a diferenciacdo espacial, e
verificar se a centralidade, na area estudada, esté relacionada a maior hierarquia de
determinados espacos publicos na rede de espacos, ou & densidade de edificagdes,

que favorece o surgimento de uma estrutura funcional diferenciada.

Da mesma forma quando o modelo de centralidade for implementado com os
dados relativos ao projeto definido para a area, tornara possivel a avaliagdo do
desempenho das premissas definidas pelos seus autores. Posteriormente uma analise
comparativa entre os resultados obtidos através do modelo, para o projeto e as
situacdes reais, desenhadas no tempo, nos informard as alteracdes que a realidade

espacial impds as premissas do projeto e a a&rea como um todo.

As analises a serem realizadas compreenderdo a dimensao global do sistema
espacial identificado nos diferentes periodos de consolidacdo do bairro. Assim a
realidade fisico-espacial atual sera entendida a partir das diferentes etapas de seu
desenvolvimento, buscando-se a compreensdo das propriedades implicitas as
alteracdes morfoldgicas e a verificagdo dos resultados produzidos em termos do

desenvolvimento das praticas sociais.

Essas analises buscam verificar:
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a) O comportamento das propriedades morfoldgicas intrinsecas a geracao de
centralidade, enquanto modeladoras do uso do solo por interferirem sobre

as praticas sociais.

b) O surgimento da centralidade na &rea, decorrente da apropriacdo social do
espaco ao longo do tempo, e comparativamente a proposta do projeto.

3.3 PROCEDIMENTOS PARA A APLICACAO DO MODELO

Para a aplicacdo do modelo a estrutura urbana, relativa a cada etapa de
consolidacdo da area e ao projeto, sera reduzida a seus elementos morfologicos
fundamentais: espacos abertos e unidades de forma construida. As formas
construidas e os espacos abertos por sua vez comportam as praticas sociais que serdo
verificadas através das atividades e usos do solo desenvolvidos em cada periodo.

Esses trés elementos, espacos abertos, formas construidas e atividades, serdo
adequadamente desagregados a fim de compor o banco de dados a ser utilizado pelo
modelo com o objetivo de investigar o desempenho da forma urbana com relagéo ao
desenvolvimento das préaticas sociais, ou seja, verificar o surgimento da diversidade
de usos que compdem espacos diferenciados no assentamento gerando a

centralidade.

3.3.1 Desagregacao Dos Elementos
A) O ESPACO ABERTO

O espaco aberto é constituido pela rede viaria e demais espacos publicos néo

edificados do assentamento. Seré desagregado através da sua descrigdo axial.
B) A FORMA CONSTRUIDA

As unidades de forma construida sdo obtidas procedendo-se a identificacdo e
contagem dos lotes, nas plantas dos diversos loteamentos que compdem o bairro.

Para a formacdo do banco de dados serdo desagregados em economias 0s terrenos
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comportando edificacbes de habitacdo coletiva, e aqueles que comportam prédios de

uso comercial ou misto, de um ou mais pavimentos.

Para os lotes comportando habitacbes unifamiliares considerou-se uma
economia por lote. Pois, é pequeno o nimero de economias, em fundo de lotes em
comparagdo com a extensdo da area pesquisada, devido ao controle exercido pela

administracdo publica quanto a proibicdo de construir em fundo de lote.
C) As PRATICAS SOCIAIS

As préticas sociais identificadas pelas atividades, ou funcdes urbanas: habitar,
trabalhar, recrear, associadas a forma construida, e aos espacos publicos abertos, tais
como, ruas, pragas, etc... serdo desagregadas segundo trés diferentes tipos de usos do
solo:

a) O uso residencial.
b) O uso produtivo do espaco, incluindo o comércio e a prestagdo de servigos.

¢) O uso especial, que agrupa os servigos publicos, tais como 0 ensino; justica
e seguranca; o transporte pablico coletivo; o culto religioso; as atividades de
lazer, as associacOes esportivas ou de grupos, tais como clube de mées, centro
de tradi¢Ges galchas e outros, desde que ocupem uma posicao definida no

espaco.

3.3.2 Representacéo da Estrutura Urbana para a Utilizacdo do Modelo

A aplicagdo do modelo ao espaco urbano é possivel a partir da aplicacdo da
teoria matematica dos grafos. A estrutura urbana e seus componentes fisicos devem
ser representados graficamente de forma que permita a confeccdo de um grafo. Nessa
representacdo cada ponto do grafo representa um distinto espaco publico, e as linhas
que unem os diferentes pontos-espacgo carregardo consigo a tensdo existente entre
eles. Essa tensdo como ja foi visto, depende das adjacéncias estabelecida entre eles,

da forma construida presente em cada espaco e, das atividades que ali se
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desenvolvem. A forma construida é representada como pontos menores em torno dos

pontos-espaco, 0 que nos indica a permeabilidade e constituicdo dos mesmos.

A definicdo de cada distinto espaco aberto publico é feita a partir de sua
axialidade, conforme proposta por Hillier & Hanson (vide tépico 2.5). A partir do
mapa cadastral do assentamento sdo identificados os espagos publicos abertos, que
sdo representados pelas linhas axiais, e a forma edificada, convenientemente
desagregada e identificada por pontos ou circulos. Isso transforma o espago urbano
em um sistema configuracional de simples representacdo, a partir do qual é possivel,
através das relagGes topologicas, conhecer as propriedades sintaticas, e estabelecer
relagbes entre elas em uma dada realidade social. Krafta (1994) demonstra a
representacdo axial do mapa do assentamento e sua posterior transformacédo em um

grafo. Conforme ilustrado a seguir.

. |4| || /

4] E] C]

Figura 10: Transformacdo do mapa do assentamento em mapa axial e deste em grafo: A) o mapa
cadastral, B) o mapa axial, C) O grafo: os espacos abertos sdo reduzidos a pontos, as formas construidas
gravitam em torno deles e as linhas sdo as adjacéncias entre eles.

Fonte: Krafta (1994). Adaptagdo da autora.

Pelo tragado de todas as linhas axiais existentes no sistema espacial definido
pelo bairro, é dada a possibilidade de representar a rede viaria, na sua maxima
extensdo continua, bidimensional, onde todas as fracfes do espago publico estdo

unidas entre si, pela relacdo de adjacéncia, obtendo-se 0 mapa axial do assentamento.
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As intersecOes entre as linhas axiais representam as adjacéncias/
conectividades entre os espacos publicos. Cada diferente tracado da rede viaria
apresenta um distinto grau de adjacéncia entre 0s espacos e uma relacdo de
simetria/assimetria propria, que correspondem as propriedades morfoldgicas que
expressam a acessibilidade e a hierarquia dos espagos nessa rede.

3.3.3 Aplicacéo do Modelo e Obtencéo das Medidas

Uma vez desagregadas as variaveis de forma a traduzir adequadamente a
realidade espacial para a utilizagdo do modelo, verifica-se a possibilidade de

obtenc&o de trés diferentes medidas.

A primeira considera apenas 0s espacgos abertos que compdem a rede viaria e
suas respectivas conectividades com outros espacos adjacentes. E o numero de
conectividades que um espaco estabelece com os demais que define sua posi¢cdo no
sistema espacial. Assim, cada espago que integra a rede de espacos publicos tem sua
posicdo definida em termos da sua relevancia para a centralidade do sistema. Essa
medida denomina-se Hierarquia e devera informar os espacos de maior centralidade

na rede de espacos publicos.

Para a obtengdo da Hierarquia, é necessario confeccionar um banco de dados
onde, apbs a declaracdo do total de espagos do sistema, sdo listados um a um o0s
espacos, ja anteriormente identificados no mapa axial através de um ndmero, e

declaradas sua respectivas conectividades.

A segunda medida considera o espago na sua realidade tridimensional e sdo
intrinsecos a ela os elementos basicos da estrutura fisica do sistema, espagos abertos
e formas construidas. Sdo, portanto, anexadas a cada linha axial as unidades de forma
construida ali presentes. A essa medida oriunda de um banco de dados, que além de
considerar as conectividades, declara o nimero de unidades edificadas de cada
espaco, denominamos Centralidade Morfoldgica. A partir de seu resultado podemos
verificar o papel desempenhado pela forma edificada, bem como a interferéncia da
permeabilidade espacial, gerada pela articulacdo entre forma edificada e espaco

aberto, no desenvolvimento de um centro de bairro.
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A terceira medida é elaborada a partir do levantamento de um novo banco de
dados que associa a cada espaco e a cada forma construida ali presente as atividades
desenvolvidas, segundo a desagregacdo proposta no item 3.3.1. Essa medida é
considerada como sendo aquela que de fato revela a centralidade do sistema, em
funcdo da possibilidade de detectar a diversidade de usos presente nos diferentes
espacos, depreendendo-se dai a animacao decorrente da apropriagdo social que esses
espacos permitem. Como se sabe a diversidade de usos, bem como a animacéo
social, constitui caracteristica dos espacos considerados centrais. Essa medida
indicard a importancia relativa dos espagos na definicdo do centro do bairro, sendo,
portanto denominada de Centralidade Ponderada do sistema.

As atividades ndo possuem igual importancia quanto a definicdo dos lugares
centrais, pois exercem um poder de atracdo e de movimento da populacdo em torno
delas diferenciado. Como a atratividade influird na tensdo gerada entre os espacos, é
interessante identificar o grau de atragdo de cada atividade no sistema espacial
considerado. A atratividade correspondente a cada diferente atividade desagregada
pode ser definida por parametros numéricos objetivos. A parametrizacdo da atragédo
das atividades aplicada ao banco de dados do modelo corresponde ao procedimento
de calibrar o modelo, ou seja, ajusta-lo a realidade espacial em estudo.

3.3.4 Calibragem do Modelo

A calibracdo é o processo de determinagdo dos valores dos parametros do
modelo que fazem com que este se ajuste, o melhor possivel, ao mundo real
(Batty,1976). Calibrar o modelo significa atribuir pesos diferenciados as variaveis
que o compdem, de acordo com a correlacdo estabelecida entre suas variaveis com

outra variavel observada no sistema espacial.

Para a calibracdo do modelo de centralidade, entre as variaveis envolvidas,
seriam as de uso do solo, que subentendem as praticas sociais (residéncia,
comeércio/servicos, e especial), as que poderiam ser parametrizadas em funcdo das
correlagOes estabelecidas com outra varidvel a ser observada: o fluxo de pedestres.
Assim a verificacdo do grau de correlagdo entre estas variaveis teria por finalidade
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verificar como as variaveis contribuiram para o desempenho do desenvolvimento da

centralidade em um determinado espacgo urbano.

O método tradicionalmente utilizado para a aferi¢do de fluxos de pedestres no
espaco urbano é derivado das teorias de atracdo utilizadas em estudos de transportes,
as quais sdo baseadas na nogédo de que as atividades alocadas nos espacos edificados
tem potencial para gerar ou atrair viagens (Bertuglia 1987, apud Krafta 1994). Uma
bordagem alternativa é sugerida por Hillier et al (1993) na qual a configuragédo
espacial assume papel preponderante, sendo o fluxo relacionado a disposicdo dos
espacgos na rede de espagos urbanos. Para esses autores a configuracdo seria a causa
priméria, determinante, do movimento natural das pessoas na rede de espagos,
enquanto os atrativos, representados pelas atividades, representariam menor
influéncia no fluxo de pedestres. Argumentam ainda que o sistema de atividades,

comparado com a configuracdo, é mais instavel.

Assim verifica-se a validade do procedimento de calibragdo do modelo, para
obtencdo da “centralidade ponderada”, atraves da correlacdo entre os fluxos de
pedestres medidos para os distintos espagos (axiais) e as suas respectivas medidas de
centralidade morfoldgica, que sdo estabelecidas a partir das conectividades dos
espacos e das formas construidas a eles vinculadas e atividades nelas alocadas. Entre
outros procedimentos através dos quais é possivel realizar-se a calibragem dos

modelos citamos 0s seguintes:

1. “Calibragem Por Regressdo”: esse procedimento de calibragem (Batty,
1976) utiliza equacBes de regressdo linear para encontrar os valores a serem
atribuidos como parametros das varidveis. De acordo com Chisholm e
O'Sullivan (1973) apud Batty (1976), essa € a forma mais popular para a
calibragem de modelos de interacdo espacial, especialmente no campo da
geografia locacional A regressédo analisaria, no caso do modelo de centralidade
ponderada, como as variaveis (residéncia, comércio, servicos, industria, outros)
influenciam do fluxo de pedestres. Apos a determinagdo dos valores das
variaveis através do processo de regressao linear, é possivel verificar se estes
valores tém boa correlacdo com os fluxos de pedestres e os valores de

centralidade obtidos com 0s mesmos.
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2. "Método Humano": Lowry (1965) apud Reif (1978) cita como procedimento
de calibragem esse método, onde 0s pesos seriam determinados de acordo com

o0 conhecimento e vivéncia da realidade a respeito da area de estudo

3. "Calibragem Por Tentativas": esse procedimento de calibragem
(Batty,1976), para determinar o valor das variaveis (por exemplo, residéncia,
comércio, servigos, inddstria, outros) consiste na sistematica de multiplicar os
valores de cada uma destas varidveis por um ndmero igual ou diferente de um
(1). Os valores atribuidos para cada uma das varidveis sdo alterados até
encontrar a melhor correlacdo do resultado do modelo com o objeto desejado,
como por exemplo, com os valores de fluxos de pedestres. A Unica excegdo
refere-se a variavel correspondente ao uso residencial, cujo valor igual a um

(1), é sempre mantido.

Krafta (1991) baseado no método de "calibragem por tentativas™ proposto por
Batty (1976), apos utilizar o modelo com o parametro um (1) respectivamente para
cada variavel (tipos de atividade), utilizou-o num segundo nivel, fazendo os
parametros variarem dentro de um raio de valores. Essa calibragem "manual”
demonstra que quando o ajuste ndo aumentou, ou seja quando os valores escolhidos,
em intervalos, dentro de um determinado raio ndo variaram, os melhores parametros
foram aqueles que produziram a melhor correlacdo. Quando os valores aumentaram,
esses parametros foram tomados como referéncia e um novo raio foi selecionado em
volta dele. O modelo foi rodado, até obter o aperfeicoamento, ou seja, até os valores

das correlacdes tornarem-se melhores.

Embora o procedimento de calibragem do modelo néo seja indispensavel para
0 presente estudo, uma vez que serdo investigados configuracdes e sistemas espaciais
existentes em épocas passadas, ndo possibilitando uma avaliacdo do fluxo de
pedestres naqueles periodos, ainda assim julgamos interessante realizar esse
procedimento para a realidade presente. Uma vez encontrados os parametros esses
serdo utilizados para os periodos anteriores, presumindo sua validade ao longo do
tempo. Detalhes a respeito da calibracdo do modelo séo relatados no estudo de caso,

quando reporta-se especificamente as medidas de centralidade.



4 BAIRRO RESTINGA: REALIDADE E PROJETO

4.1 CRITERIOS DE SELECAO DA AREA DO ESTUDO DE CASO

O bairro Restinga, situado no extremo sul da area urbana da cidade de
Porto Alegre, foi selecionado para a realizacdo do estudo de caso. Os critérios
gue envolveram a escolha dessa area estdo relacionados ao fator locacional e a
determinadas caracteristicas da estrutura urbana. A éarea a ser estudada foi
originada em funcdo da implantacdo do projeto de um nudcleo habitacional, o

qual seria conhecido como Restinga Nova.

O fator locacional é relativo a posicdo geografica que o bairro ocupa no
interior da zona urbana. A disténcia de 25 km que guarda do centro tradicional
da cidade determina que configure um sistema isolado (vide Figura 11), o que
possibilita analisar sua consolidacdo e o desenvolvimento da centralidade
considerando apenas suas relacGes e propriedades internas, sem a interferéncia
de outras areas urbanas que, sendo vizinhas, pudessem vir a estabelecer

influéncia.

As caracteristicas da estrutura urbana dizem respeito ao tratamento
desigual dado as duas areas quando da sua implantacdo pelo poder publico.
Enquanto a estrutura urbana proposta para a area da Restinga Nova era imbuida
de ideais sociais, 0s quais seguiam preceitos de planejamento urbano, cuja raiz
reside nos ideais expressos nas cidades Jardim, na Restinga Velha a estrutura

urbana tinha como premissa assentar populagdes em situacGes emergenciais.
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Fonte: PMPA/SMS/CEDIS-1997

S-Eduart_:lo Prado;

3-Santa Luzia;
4-Maritimos;

5-Pintada;
6-Dique II;
7-lcarai;

1-Teodora;

2-Thota;

stinga na arca-da cidade de Porto Alegre
, origem da populagdio.

Figura 11: A ilustraglio mostra a localizagdo do Bairro Re

¢ 0 local das principais vilas removidas,
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Trabalho realizado pela Unidade de Estudos Sociais e Econdmicos da Secretaria
de Planejamento aponta para uma segregacao socio-espacial provocada a partir
das acOes do poder publico nesta area. Portanto, a segregacdo ndo ocorreria
apenas quanto a separacgdo do resto da cidade, mas também em nivel interno,
pelo tratamento diferenciado em termos de desenho urbano e de infra-estrutura

dado as areas, em funcédo da renda de seus habitantes.

A éarea de estudo, guardadas as proporcdes com os exemplos apresentados
por Galantay (1977:37), se encaixaria em uma acdo de planejamento do tipo
hierarquizado que, segundo esse autor, ocorreria em cidades planejadas as quais
tenderiam a ser imas de atracdo para popula¢Ges marginais. Nestas, as a¢des de
planejamento, ao agruparem as habitacdes de acordo com o nivel do retorno
financeiro a ser obtido, provocariam a segregacdo social, contribuindo, assim,

para “perpetuar as barreiras de classe”.

Poderia se dizer que isso ocorreu na area em questdo, pois enquanto a
Restinga Nova foi implantada a partir do projeto de um conjunto habitacional, o
qual deveria ser modelo para todo o pais, em termos de eficiéncia e qualidade de
vida, a Restinga Velha permaneceu, por muito tempo, como uma area sem infra-
estrutura, onde apenas eram definidos os espagos para 0 reassentamento das
familias removidas, as quais ndo atingiam a renda para o financiamento

habitacional.

A falta de infra-estrutura na Restinga Velha ndo foge a regra do padrdo
estabelecido no processo de urbanizacdo brasileiro. Conforme Kleiman (1999),
historicamente, a alocacao das redes de infra-estrutura urbana tem reforcado e
evidenciado a segregacdo socio-espacial através do modelo de planejamento

hierarquizado estabelecido com relagdo a sua implantagéo.

A Restinga Velha, conforme Marques et al. (1993), passou a ser
considerada um “depoésito de favelas” estabelecendo-se, assim, uma
desigualdade espacial que forneceu identidades diferentes a cada area,
resultando na segregacdo socio-espacial, conforme constata a pesquisa da
Unidade de Estudos Sociais e Econdmicos da Prefeitura:
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“A nivel interno é perceptivel a valorizacdo diferencial e
hierarquica entre a Restinga Nova e a Restinga Velha, conferindo-
Ihes identidades diferentes.

“Morar na Restinga constitui “status”, isentando de
acusagOes que passam a ser reservadas aos moradores da Restinga
Velha.

“O fundamento da hierarquia é a prépria acdo publica, com
politicas e tratamentos diferenciados” (Marques et al.,1993).

A desigualdade espacial, patrocinada pela acdo do Estado, ocorre a partir
da justaposicdo de duas areas: uma implantada a partir de um projeto seguindo
padrdes importados e a outra construida para atender necessidades emergenciais

ou objetivos politicos, tais como a higienizagdo do centro da cidade.

O fato do projeto ndo ter sido completamente implantado, pois a area
industrial que deveria suprir a necessidade de emprego para a populacdo até
hoje ndo se consolidou, fato que se deve, inicialmente, a falta de infra-estrutura
e que € atualmente atribuido ao deslocamento do eixo industrial para a regido
norte do municipio, acrescenta interesse a pesquisa e oferece a possibilidade de
realizar outros trabalhos sobre a &rea para verificar a existéncia de implicacGes

configuracionais com relagéo a este fato.

Mesmo sem oferecer emprego a populagdo, a expansdo fisica e
populacional do bairro, desde o seu surgimento, se deu de modo acentuado
sendo notavel a rapidez e variedade no crescimento da malha urbana. Essa
variedade deve-se tanto a diferenciacdo de tracados justapostos e ao tipo de
parcelamento de solo efetuado, os quais foram implantados em diferentes
épocas pelo poder publico, como pelo assentamento periférico de loteamentos
irregulares, clandestinos ou de invasdes (vide Figuras 12,13 e 14).

Embora a area venha se consolidando a partir de 1967, como um
conglomerado de espacos urbanos (Figura 12), sua caracterizagdo legal como
bairro, ocorre bem mais recentemente. Apenas em janeiro de 1990 (vide Anexo
A) por forca da lei municipal 6571, sancionada pelo entdo prefeito Olivio Dutra,

as areas entao existentes passam a integrar o bairro Restinga.
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O fator locacional e a expansdo da estrutura urbana chegaram a
influenciar, em 1991, um movimento que propunha a emancipagdo e a
transformacgdo do bairro recem-criado em municipio. Isto evidencia o quanto

este constitui um sistema isolado dentro da area urbana de Porto Alegre.

4.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.2.1 Descricdo da Area e Levantamento dos Dados
— O PROJETO

As informacdes para compor o banco de dados foram extraidas do
memorial e da planta do loteamento fornecida pelo DEMHAB. Os usos do
espaco foram desagregados em trés categorias: o uso residencial, o produtivo,
que retine comércio e servicos, e 0 especial que abrange os uso referentes a
prestacdo de servigos publico, lazer, e usos institucionais, tais como o culto

religioso, etc....
— As DISTINTAS ETAPAS DE CONSOLIDACAO

A obtencdo dos dados de ocupacdo e uso do solo, existente em cada
periodo, fez-se conforme as fontes disponiveis. Assim , para o primeiro periodo,
fase 1, foram realizadas entrevistas com antigos funcionarios do DEMHAB,
entre 0s quais citamos o0s senhores Leandro Kowalski, que trabalhou nas
remocdes das vilas, Alberto Dallegrave que, no periodo de 1969 até 1989,
trabalhou no setor de fiscalizagdo do 6rgdo na Vila Restinga e Olga Waldman,

assistente social aposentada pelo Departamento.

Nesta etapa a confeccdo dos mapas foi realizada a partir dos
depoimentos prestados, os quais informaram sobre a localizacdo e a época de
abertura das ruas e quadras existentes neste periodo. A partir deles, foram

situadas as areas de ocupacdo sobre o mapa da Restinga Velha.
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No estudo das fases seguintes, para o levantamento dos dados relativos
ao uso do solo, utilizou-se vérias fontes de pesquisa para a montagem das

planilhas em Excel que compdem os arquivos banco de dados. S0 essas:

cadastro, em arquivo digital, obtido junto a SMIC, de todos os alvaras
registrados na &rea a partir de 1972;

— trabalhos existentes sobre a area, obtidos junto ao DEMHAB e

Secretaria do Planejamento Municipal;

— dados relativos aos usos do espaco na atualidade, fase 5, foram
documentados a partir de um trabalho de territorializacdo
desenvolvido pela Secretaria de Satde Municipal, em 1997, o qual

levantou, rua por rua, os usos do espaco diferentes dos residenciais;

— levantamentos in loco, através da realizacdo de percursos, para 0S

espacos mais importantes, na fase 5;

— levantamentos, quanto a prestacdo do servigo coletivo de transporte
publico, junto a Secretaria Municipal dos Transportes (SMT),
utilizando dois cadastros fornecidos: a) percursos dos onibus; b) data

da instalagdo/alteracdo de paradas de Onibus.

As atividades vinculadas ao espago publico aberto tais como areas de
lazer e esporte, comércio de ambulantes e transporte coletivo, foram
desagregadas por unidades, ou seja, cada praca ou ponto de comércio
ambulante foi incluido no banco de dados como uma unidade, excec¢édo feita aos
pontos de parada de transporte coletivo, cujo cadastro existente ndo evidenciava
0 numero de paradas em cada rua, mas apenas quando essas haviam sofrido
alteracdo de lugar, o que demonstrava a facilidade de mudanca de lugar dos
pontos. Assim, considerou-se apenas como unidade de transporte coletivo a

existéncia ou ndo do servigo em um dado espac¢o publico.

ApoOs a identificacdo das fontes de consulta procedeu-se a manipulagéo

dos dados através da execucdo de tabelas. Estas contém os dados relativos ao
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uso do solo de cada linha axial, para cada periodo definido como uma fase
distinta de crescimento da area. As tabelas foram trabalhadas em Excel 5.0 e,

apos, serviram de banco de dados para o Modelo de Centralidade.

O levantamento dos dados relativos as unidades de forma construida
utiliza os diversos mapas e plantas de loteamentos, desde os realizados pelo
poder publico até os de origem clandestina ou em fase de regularizacdo. A
obtencdo destes fez-se através de contato com o0s responsaveis pelas distintas
associacOes de moradores que compdem o bairro (algumas plantas destes

loteamentos estédo no anexo B).

O critério para a definicdo dos periodos de crescimento da area, ou fases
a serem analisadas, envolveu o aumento substancial da &rea construida
implantada. A identificacdo das fases é feita através da observacao e analise dos
levantamentos aérofotogramétricos, além de pesquisa quanto a ordem

cronoldgica das obras realizadas pelo DEMHAB.

Os dados ndo sdo levantados imediatamente ap6s a implantagdo de uma
nova area, mas sim transcorrido um tempo e, justamente, antes de um novo
acréscimo de area construida. Isto tem por objetivo verificar as conseqiéncias,
para 0 assentamento, decorrentes de cada aumento significativo de area
construida implantada. A elaboracdo do banco de dados comportando as linhas
axiais e a conectividade entre estas foi possivel a partir da elaboracdo de um

mapa completo da area.

4.2.2 Elaboracédo do Banco de Dados para Aplicacdo nos Modelos

Os Modelos de Potencial Centralidade nos permitem identificar através

dos resultados obtidos:

1. ahierarquia da rede de espagos;
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2. a maior centralidade morfoldgica, relativamente a concentracdo dos
estoques edificados na rede de espacos que compdem o sistema

espacial;

3. a medida da diferenciacdo espacial, gerada pela inter-relagdo entre as
propriedades espaciais e as praticas sociais desenvolvidas no espaco,
esta é conhecida através dos resultados do modelo de Centralidade

Ponderada;

Para a obtencdo das trés medidas possibilitadas pelo modelo, foram

realizados os seguintes procedimentos:
a) CONFECGCAO DO MAPA AXIAL

A confeccdo do mapa axial permite a identificacdo de todos os espacgos
que integram a rede do sistema espacial, e das conectividades existentes entre

eles.
b) BANCO DE DADOS 1

A leitura do mapa axial permite a extracdo dos dados para a confeccdo de
uma planilha eletrdnica que enumera todos 0s espacos e, a seguir, as suas
conectividades. O modelo, ao trabalhar com este banco de dados que considera
0 sistema espacial como uma entidade bidimensional, gera os resultados da
medida de Hierarquia dos espacos da malha do sistema urbano considerado, os

quais identificam a hierarquia de cada espaco.
c) BANCO DE DADOS 2

A realidade tridimensional, ou seja, a terceira dimensdo do espaco, €
introduzida no modelo através da elaboracdo de um banco de dados que atribui a
cada espaco definido pelo mapa axial o montante, ali existente, de unidades de

forma construida.

Dada a falta de um cadastro imobiliario na area da Restinga Velha,

procedeu-se a desagregacdo a partir da contagem do numero de lotes,
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considerando-se uma economia por lote, para aqueles com a dimensdo padrao
nas duas areas. Para os terrenos que receberam edificios, procedeu-se a

contagem das economias em cada pavimento.

O resultado da centralidade morfoldgica nos informa a maior densidade
de estoques construidos nos diferentes espacos do sistema. De uma maior
densidade decorre uma maior constituicdo dos espacgos abertos de uso publico,
que sdo alimentados pelas formas edificadas. A maior concentracdo de
economias gera tensdes nestes espacos, que serdo transmitidas a seus espacos

adjacentes.
d) BANCO DE DADOS 3

As atividades foram desagregadas em trés tipos: habitacdo, atividades

produtivas, atividades especiais.

As atividades produtivas compreenderam, neste periodo, o comércio e
servigcos, pois ndo havia industria nenhuma no local. As atividades especiais

incluiram o culto religioso e os servicos publicos.

4.2.3 Calibragem do Modelo

Embora a calibragem do modelo ndo fosse essencial para o nosso
trabalho, uma vez que trabalhariamos com o projeto, realidade virtual, e com
etapas de consolidacdo da area definidas em épocas passadas e apenas a etapa
final seria a Unica a oferecer a possibilidade da sua calibracdo, através do
levantamento de fluxos no local, ainda assim, consideramos conveniente ajustar
0 modelo para a realidade atual e estabelecer esta calibracdo como valida no

passado e para a analise do projeto.

A realizagdo da calibragem do modelo procurou verificar a centralidade
ponderada através da correlacdo entre os resultados obtidos pelo modelo,
considerando as atividades desagregadas, conforme anteriormente citado, e a

intensidade do fluxo de pessoas em cerca de 85 linhas axiais, 0 que corresponde
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a uma amostra de aproximadamente 20% do total de axiais do assentamento. A
identificacdo da amostra foi feita inicialmente em funcdo do gabarito da malha
viaria, definindo-se que 70% do total da amostra deveria corresponder as vias de
maior porte, malha principal e secundéria, e 30% aos acessos, a partir dai a
selecédo foi aleatoria. A medigdo do fluxo foi realizada atraves da contagem das
pessoas que circulavam em sentido contrario nos percursos a pé, de ida e

volta, numa mesma axial, fora dos horarios de pico.

A calibragem do modelo foi obtida através do método das tentativas
proposto por Batty, op. cit., onde foram atribuidos valores aos parametros do
modelo que ponderam as atividades reconhecidas no sistema urbano, as quais
foram desagregadas em trés diferentes categorias de usos do espaco: habitacgéo,
atividades produtivas — que integram comércio, servicos e industria — e
atividades especiais — que abrangem o0s servi¢os publicos relacionados ao
transporte, salde, seguranca, educacdo, lazer e culto religioso. Esta
desagregacdo deu-se em trés categorias em funcdo da pequena quantidade de
algumas atividades, ou da inexisténcia delas, em muitos espacos da amostra o

que dificultaria a realizagdo das correlagdes.

Os parametros ponderadores das atividades foram obtidos variando-se o
atribuido a uma das categorias e fixando-se os das outras, enquanto o do uso
habitacional foi mantido sempre igual a um (01), por se considerar esta uma
atividade essencial do sistema, que teria sempre o mesmo grau de atragdo de
fluxos. Apds atribuir-se os parametros ao modelo este produzia novos
resultados, sendo, entdo, os relativos a amostra, correlacionados com o0s

levantamentos de fluxo para 0s mesmos espacos.

O procedimento foi realizado diversas vezes até verificar-se que o valor
encontrado na correlagcdo ndo apresentava mais variagdo, embora os valores
atribuidos como parametros fossem mais elevados. Esta entdo foi considerada a
melhor correlacdo, e 0os parametros que a originaram foram os utilizados para

obter-se a calibracdo do modelo e o resultado da centralidade ponderada.
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O parametro que forneceu a melhor correlacdo — 0,42 — encontrou-se ao
multiplicar-se o uso produtivo do espaco por 1000, mantendo-se 0s outros
valores constantes, verificou-se que a partir desse valor qualquer outro valor
multiplicador ndo afetaria o resultado da correlacdo, foram testados valores a
partir de 2,0 e superiores a 1000, apenas a partir do valor multiplicador igual a
40,0 para o uso produtivo houve alguma correlacdo (0,37). Considerando-se o
total da amostra este procedimento forneceu correlacdes satisfatorias para a
realidade atual. O que permitiu que esses parametros fossem adotados para 0s

periodos anteriores.

Esses procedimentos foram realizados para o total da amostra (20% das
axiais do assentamento) o que implicava em considerar todo o bairro, e apds
separadamente para a Restinga Nova, buscando-se verificar se havia diferencas
entre as correlagdes obtidas nesta relativamente as correlacbes para o total da

area.

Para area da Restinga Nova a melhor correlacdo obtida (0,69) foi para o
uso do tipo especial, mantendo-se invariavel o parametro atribuido aos outros
dois tipos de uso do espaco, e multiplicando-se este por um valor igual a 50,0.
Este parametro foi, entdo, atribuido as varidveis respectivas para obterem-se 0s

resultados do modelo para o sistema espacial previsto pelo projeto.

4.3 ASPECTOS GEOGRAFICOS

O bairro Restinga ocupa uma area total de 21,49 km?, dos quais cerca de

1/5 sdo ocupados por area urbana, permanecendo os demais como area rural.

O sitio original era constituido por extensa area de banhado,
posteriormente aterrada. Para o trabalho de terraplanagem, foi utilizado o topo
do Morro Sdo Pedro, que teve seu relevo substancialmente modificado.
Atualmente, as normas relativas a protecdo ambiental impediriam o mesmo
procedimento, devido as implicacdes verificadas sobre o meio ambiente
oriundas das alteragbes provocadas em areas de topo de morro, como aquelas
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relacionadas com as nascentes de cursos d’agua. Assim, sob os critérios atuais,
0 sitio onde se encontra localizado o bairro ndo permitiria a ocupagdo urbana da

mesma forma como a época da sua implantacgéo.

O terreno resultante da terraplanagem ndo apresenta desniveis
acentuados. Em alguns locais, existem planos em niveis diferenciados
interligados por escadarias. Dai decorre, em certos casos, uma duplicidade de

vias, que tém direcdes paralelas, porém encontram-se em niveis diferentes.

Os principais acidentes geograficos sdo, a oeste e a norte, 0 Arroio do
Salso, e a leste, 0 Morro Séo Pedro. Estes poderiam representar limites naturais
a expansdo da area urbana, ndo fosse a pressdo decorrente da caréncia de

habitacdes.

Prova disso séo, entre outros, os loteamentos Vale do Salso e 0 Beco do
Bita, ambos decorrentes destas acdes. O primeiro trata-se de loteamento
irregular em terra publica, invadida e posteriormente loteada por particulares,
situa-se na extremidade da Av. Nilo Wulff, junto a margem oposta do Arroio do
Salso. O segundo é um loteamento clandestino em propriedade particular,
situado @ margem da Av. Ester Fagundes, cujo espaco destinado a &rea verde foi

invadido.

O bairro é limitado, ao sul, pela Estrada Edgar Pires de Castro, que se
constitui em um dos principais acessos e, a0 mesmo tempo, sua ligacdo com a
zona sul da cidade. A oeste, o limite do bairro é representado pela estrada Costa
Gama e, ao norte, é definido pelas Estradas Octavio Frasca e do Rincéo.

Entretanto em nivel interno € a Estrada Jodo Anténio da Silveira que
salienta-se em importancia na malha viaria, ao atravessar o bairro na direcdo
sudoeste-nordeste, estabelece sua ligacdo com a zona norte da cidade e com o
restante da area metropolitana, sendo o trecho inicial da Via do Trabalhador.
Conveém salientar que esta ultima foi criada para integrar, através de transporte
coletivo, no interior da area metropolitana, os polos industriais e os bairros

populares.
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4.4 BREVE HISTORICO: CRIACAO E EXPANSAO DA AREA

4.4.1 Antecedentes

Em 1967, época da concepcdo e implantacdo do que poderia ser
identificado como embrido do atual Bairro Restinga, a politica governamental
urbana vigente, denominada Politica Habitacional de Interesse Social,
preconizava, a exemplo de Brasilia e cidades satélites, a construcdo de novas
areas urbanas, periféricas as cidades, para atender a pressdo por habitacdes

populares (Marques et al., 1993).

Estas areas eram construidas pelo poder publico, com a intencdo de
atender, ndo s6 a demanda habitacional, como também de eliminar do nucleo
urbano tradicional as favelas, vilas e cortigos, surgidos em funcdo do fenébmeno

conhecido como éxodo rural.

O éxodo rural, oriundo da atracdo que as grandes cidades exerceram
sobre a populacdo rural, nas décadas de 40 e 50, ocorre em funcdo da emergente
industrializacdo das areas urbanas no pais e paralela mecanizagdo da lavoura.
Tais fatores, aliados a exploracdo da mao-de-obra rural, levaram milhares de
agricultores a aspirarem por uma vida melhor na cidade (Marques et al., 1993;
Nunes, 1990:7).

Em Porto Alegre, conforme Marques et al., (1993), no periodo
compreendido entre 1940 e 1950, foi de 70% a participacdo do éxodo rural no
aumento da populacdo de Porto Alegre. Isto gerou uma caréncia de moradias e

servicos, ocasionando o surgimento das favelas na cidade.

Segundo dados da Prefeitura, em 1951, 3,89% da populagcdo de Porto
Alegre habitava em favelas, que se fixavam nas &reas centrais e adjacéncias,
onde houvesse maior facilidade de deslocamento para o trabalho. Estas
localizacGes, segundo esses autores, (op. cit.), eram compativeis com o padréo
de exploracdo industrial existente, ao eliminar o custo com o transporte dos

trabalhadores.
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A expectativa de que o progresso econdmico, quando concretizado, seria
extensivo a todos, gerava a expectativa por melhores condicdes de vida, levando
a crenca de que a situacdo do favelamento era transitoria. Uma das medidas
adotadas pelo governo militar para atender a crise habitacional foi a institui¢ao
do Banco Nacional da Habitacdo, BNH, e Sistema Financeiro da Habitacdo,
SFH, em 1965, com o objetivo de promover a construcdo e aquisicdo de

moradias (Marques et al., 1993).

Em Porto Alegre, naquele mesmo ano, foi criado o DEMHAB,
Departamento Municipal de Habitacdo, que se tornou o érgao responsavel pela
politica habitacional de interesse social na cidade, implementando as diretrizes

federais.

O lema que orientava os trabalhos do 6rgéo era “Promover o Homem”. E
a filosofia de trabalho passou a ser “Remover para Promover”. Assim, a
remocdo dos habitantes de malocas e invasdes, e sua posterior instalagdo em
locais que oferecessem condi¢cbes de vida digna, passou a ser o objetivo do

recém-criado departamento (Marques et al., 1993).

As primeiras favelas, originalmente removidas do nucleo urbano
tradicional, de Porto Alegre para a area do atual bairro Restinga, objetivavam
ceder espaco ao estabelecimento de uma nova estrutura urbana. Se, por um lado,
0 objetivo explicito era atender a demanda habitacional, por outro, a ideologia
implicita era a da higienizacdo urbana, a qual orientava o planejamento da
cidade desde a administracdo de Otavio Rocha, no periodo de 1924 a 1928
(Ferraz de Souza e Damasio, 1993:133, 145).

Na Figura 11 estdo demarcadas na malha urbana as areas ocupadas pelas
primeiras vilas que foram removidas e passaram a integrar a &rea conhecida
como Restinga Velha. A utilizagdo posterior dessas areas foi variada. Conforme
depoimento de funcionarios do DEMHAB, algumas permaneceram como vazios
urbanos por mais de uma década, como foi o caso da area da Vila dos
Maritimos, e da Vila Santa Luzia, as quais cederam lugar, posteriormente, a
construcédo de conjuntos habitacionais empreendidos por cooperativas.
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Outras areas foram, mais tarde, novamente invadidas por sub-habitacdes,
como ocorreu na area da Vila Teodora, que sofreu por varias vezes 0 mesmo
processo de remocdo, seguido de nova invasdo. E houve ainda a construcdo de
novas avenidas, para dotar a cidade de um sistema viario moderno, o que
representou verdadeira cirurgia urbana, como a construgdo da Av. Erico

Verissimo, implantada na area da antiga favela da Ilhota.

4.4.2 Criacéo e Expansédo da Area

Impulsionada pelo milagre econd6mico e com o respaldo do BNH e do
SFH, a Prefeitura planejou a construcdo de um grande nucleo habitacional para
abrigar cerca de 20.000 pessoas. O mesmo deveria manter autonomia quanto a
equipamentos sociais e de infraestrutura. Com relacdo ao aspecto econémico, a
autonomia dependeria da localizagdo de um ndcleo industrial que geraria
empregos para a populagdo local. Isto eliminaria os problemas decorrentes da

grande distancia da area escolhida para o assentamento.

Até que se concretizasse a obra, foi adquirida, em 1967, a direita da
Estrada Jodo Antonio da Silveira, em direcdo norte, a primeira gleba para a
instalagdo de um loteamento provisorio, que serviria para assentamento das
primeiras remocoes e realizacdo da triagem da populacdo a ser posteriormente

assentada no futuro ndcleo habitacional.

Segundo dados do DEMHAB, apds o reassentamento das primeiras 22
familias, removidas das vilas de Porto Alegre, foram parcelados
aproximadamente 1000 lotes, alguns com casas, conhecidas como emergenciais,
medindo 2,70 x 5,40m, de madeira, cobertas com telha francesa (Marzulo,
1997).

O loteamento possuia servigos de infraestrutura muito precarios, para ndo
dizer inexistentes (Nunes, 1990:9), o que gerava uma vida bastante dificil para a
populacdo residente. Uma das maiores dificuldades era representada pelo

incipiente servico de transporte coletivo, obrigatério para vencer a distancia aos
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locais de trabalho, cuja administracdo era realizada pelo servigo social do
DEMHAB.

Foi denominado Restinga Velha, passando da condi¢cdo de provisério a
permanente, apds a verificacdo, pela triagem realizada pelo servigo social, da
falta de condigbes de um numero significativo da populacdo em preencher os
requisitos minimos para participar do programa habitacional que comecava a ser
implementado, conforme relato de Waldmann (Assistente Social aposentada

pelo 6rgéo).

Portanto, enquanto a esquerda da Estrada Jodo Antdnio da Silveira
crescia a area habitacional projetada, denominada de Restinga Nova, provida de
completa infraestrutura, do lado direito expandia-se a Restinga Velha, com
infraestrutura quase inexistente. Pesquisa da Unidade de Estudos da Secretaria

do Planejamento informa:

“A estrada passou a ser o divisor de &guas da Aérea,
comecando a existir duas Restingas numa mesma regido: A Restinga
Velha, "Depo6sito de Favelas” e Restinga Nova, o “Exemplo da
Desfavelizacdo” (Marques et al., 1993).

Com o passar do tempo e a consolidacdo da Restinga Velha, foi realizada,
a partir da segunda metade da década de 70, a infraestrutura nesta area.
(Nunes:1990,14). Ainda assim, é notdria a diferenca entre as duas areas com

relagdo ao tracado, parcelamento do solo e edificagdes.

As obras empreendidas para a constru¢do das quatro unidades vicinais da
Restinga Nova atrairam especuladores privados, que realizaram loteamentos
irregulares, ou clandestinos, e invasdes nas areas periféricas aquelas
implantadas pela Prefeitura. Esses novos assentamentos, muitas vezes invadiram
area publica, embora, o DEMHAB e, posteriormente, a Administracdo da
Restinga, tenham exercido poder de policia para conter sua implantacao,
segundo depoimento da sociologa funcionaria da Administracdo Regional da

Restinga.
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A Figura 12, a sequir, apresenta 0 mapa de identificagdo dos diversos
assentamentos:

IDENTIFICACAO DAS AREAS

LEGENDA
018 Restinga Velha
02588 1= Unidade Vicinal
03 2% Unidade Vicinal
04l 3° Unidade Vicinal
05§ 4* Unidade Vicinal
06/ Loteamentos Diversos
078 Vale do Salso
08 Vila Castelo
09 Conj. Residenciais
10/77iNdclec Esperanga
11888 Cabritva
12 Elo Perdido
13 M Figueira
14l Beco da Bita
15l Nova St. Rita
16 @ Barro Vermelho
178 Chécara do Banco
18088 Capdo da Figueira
19 Flor da Restinga

Figura 4: Sistema Espacial do Bairro Restinga

Escola Gréfica

100 200 300



Projeto e Realidade na Consolida¢do de um Bairro - Bairro Restinga: Realidade e Projeto 78

As Figuras 12 e 13 deverdo ser observadas em conjunto, pois, identificam os

diversos assentamentos realizados por agentes diferentes, no desenvolvimento

do bairro. A Figura 14 informa a respeito das diferencas entre 0s componentes

fisicos dos diversos assentamentos. Assim imaginamos poder apresentar de

forma mais abrangente a area real existente.

ASSENTAMENTO DATA ORIGEM TIPO DE ECONOMIA | PARCELAMENTO AGENTE
Lotes individuais
Restinga Velha 1967 | Remogdes de favelas Auto-produzida | em drea publica DEMHAB
Unifamiliar Condominios
12 Unidade Vicinal 1971 | Remogdes de favelas Popular horizontais DEMHAB
Loteamento Auto-prod/sub- Lotes Proprietario da
Beco da Bita 1972 | clandestino e Invasdo norm. individualizados terra
Condominios
22 unidade Vicinal 1974 | Remogdes de Corticos | Unifamiliar Popular horizontais DEMHAB
Unifamiliar Condominios
32 Unidade Vicinal 1976 Inscricdo livre Popular horizontais DEMHAB
Unifamiliar Condominios
42 Unidade Vicinal 1980 Inscricéo livre Popular horizontais DEMHAB
Barro Vermelho 1980 Profilurb Auto-produzida Lotes privativos PROFILURB
Loteamento Proprietario da
Chécara do Banco 1980 regularizado Unifamiliar Popular | Lotes privativos Terra
Conjunto Condominio
Silvio Hollembach 1980 Inscricéo livre Coletiva vertical DEMHAB
Conjunto Condominio
Monte Castelo 1981 Inscrigdo livre Coletiva vertical DEMHAB
Flor da Restinga Loteamento Unifamiliar Popular Proprietario da
1982 regularizado Lotes privativos Terra
Nova Santa Rita
1984 Remocdes de favelas | Unifamiliar Popular | Lotes individuais PMPA
Cabritva Remocdes de favelas e
1985 invasao Auto-produzida | Lotes individuais DEMHAB
Figueira Condominios DEMHAB/More
1985 | Remogcdes de favelas | Auto-produzida horizontais Melhor
Conj. Loureiro da Silva Condominio DEMHAB
1985 Inscricéo livre Coletiva Vertical
Elo Perdido Condominios DEMHAB
1986 | Remocdes de favelas | Auto-produzida horizontais
Conj. Resid. Angico Condominio DEMHAB
1986 Inscricéo livre Coletiva vertical
Nucleo Esperanga Auto-producgédo
1986 Invasdo Sub-normal
Vila Castelo Lotes
1989 | Remogdes de favelas | Unifamiliar Popular | individualizados | nETROPLAN
Vale do Salso Loteamento irregular Invasor de area
1995 em area invadida Auto-produzida Lotes privativos pablica
Capéo da Figueira Proprietario da
1995 | Loteamento irregular | Auto-produzida Lotes privativos area
Loteamentos Diversos Loteamentos Proprietario da
Ruas Transversais | 1990/96 clandestinos Auto-produzida Lotes privativos area

Figura 13: Identificacdo dos assentamentos que compdem o bairro Restinga. Organizacdo da

autora

Fonte: UESE/SPM/PMPA
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(b)Estrada Jodo Antdnio da Silveira;(c) Centro comunitério Restinga Nova
dos a legenda do mapa de localizagio

Figura 14: Uma visdo da diferenga entre os componentes fisicos da estrutura urbana do bairro.

(a)Avenidas principais;

Os nitmeros das fotos devem ser associa
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4.5 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Segundo a contagem populacional realizada em 1996 pelo IBGE,
verifica-se que o bairro Restinga, & época com 40.433 habitantes, representava o
quarto lugar em numero de habitantes, entre os setenta e seis bairros existentes

no municipio.

Naquele ano, sua populacao constituia 3,13% do total da populacdo do
municipio, que era, da ordem de, 1.288.879 habitantes. SO0 ficando atras dos
bairros Rubem Berta (75.719 hab.), Sarandi (58.907 hab.), Partenon (45.613
hab.) e Santa Teresa (42.103 hab.).

O crescimento demografico da area foi bastante acentuado nas duas
primeiras décadas de existéncia do bairro. Em 1970, a populagdo, segundo
dados da UESE/SPM/PMPA (Marques et al., 1993) era de 4.598 habitantes,
crescendo cerca de nove vezes em 26 anos, conforme a tabela e o gréafico

abaixo.

TABELA 1: Populacdo da Restinga

ANO 1970 1980 1991 1996
Populacéo 4580 | 18683 | 33529 | 40433
Total

Fonte: UESE/SPM/PMPA-IBGE Organizagdo da autora

Figura 15: Grafico do crescimento demografico da area.
Dados da UESE/SPM/PMPA e IBGE. Organizagdo da autora
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E de salientar-se que o crescimento inicial, até o ano de 1980, deve-se a
construcdo das quatro unidades vicinais planejadas pelo DEMHAB, e a grande
expansdo da area conhecida por Restinga Velha. No periodo posterior, alem dos
assentamentos realizados pela prefeitura, o crescimento acontece em fungéo dos
loteamentos irregulares, clandestinos, invasfes e também pela ocupacdo de
areas que constituiam reserva técnica nas Unidades Vicinais da Restinga Nova

para construcdo de conjuntos habitacionais de habitacao coletiva.

4.5.1 Perfil da Populagéo

A caracterizagdo da populagdo, quanto a faixa etaria, é baseada na
contagem populacional realizada, pelo IBGE, em 1996, coincidindo, portanto,
com a época do levantamento dos dados para a realizacdo da quinta fase de

evolugdo urbana da area.

a) Faixas Etarias

A partir da analise da distribuicdo da populagdo por faixa etaria,
constata-se que, do total de 40.433 habitantes, 43% da populacdo, ou seja,
17.431 habitantes situam-se na faixa etéria de 0 a 19 anos. E 12.452 habitantes
encontram-se na faixa dos 20 aos 39 anos, o que corresponde a 30,79% do total
da populagdo. Portanto 73,79% da populacédo total se encontram em uma faixa

eminentemente jovem.

b) Perfil Sécio-econdmico

No que diz respeito ao perfil socioeconémico da populacédo, buscou-se
verificar o desenvolvimento apresentado ao longo do tempo com relacdo a
evolucdo da renda média dos chefes de familia, em termos de salario minimo e
nivel de alfabetizacdo. Os dados foram obtidos a partir dos censos realizados
pelo IBGE e, como ndo havia informagdo quanto aos numeros dos setores

censitarios existentes, em 1970, na Restinga, utilizaram-se os dados da
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pesquisa do DEMHAB (Jorge, 1973), realizada nas vilas de Porto Alegre, para
estabelecer dados de escolaridade e a renda da populacdo nessa época. Para a
renda, considerou-se a media da renda dos chefes de familia, em termos de

salario minimo. As tabelas a seguir apresentam esses dados.

TABELA 2: Populacéo alfabetizada sobre o total da populacao.

ANO Alfabetizados | Populacao Percentual
Total (%)
1970 2840 4580 62,00
1980 12422 18683 66,48
1991 29294 40433 72,45

Fonte: IBGE, DEMHAB. Organiza¢do da autora

TABELA 3: Renda dos chefes de familia em salarios minimos.

Ano 1970 1980 1991

Renda >1,5 3,61 2,43
Fonte: DEMHAB, SPM, IBGE. Organizacdo da autora

As tabelas acima podem informar, ainda que de modo sucinto, o perfil da
populacdo. Nao iremos realizar a analise mais aprofundada destes dados, pois
foge ao escopo do presente estudo elaborar uma andlise socioeconémica da

populagéo.

Os dados, entretanto, indicam uma elevacdo continua do nivel de
alfabetizacdo. Quanto a renda, ndo ha& variacdo significativa, mas seu
comportamento ndo é constante, uma vez que no periodo inicial, entre 1970 e
1980, ocorre elevagdo da renda média para, no periodo seguinte, entre 1980 e
1991, decair. Como esse mesmo periodo apresenta também o maior incremento
populacional, supde-se que a explicagdo para a queda da renda no ultimo

periodo pode ser atribuida a chegada da nova populagéo.
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4.6 ANALISE DO PROJETO DA RESTINGA NOVA
4.6.1 Partido Adotado e Objetivos do Memorial Descritivo

No que diz respeito a justificativa do partido adotado para a organizagao
geral do conjunto, os autores do projeto colocam como caracteristica essencial a
ser alcancada, a autonomia de funcionamento quanto aos equipamentos sociais e
de infra-estrutura, e, quanto ao aspecto econémico, pela atracdo da industria

para o local, conforme fica expresso no memorial descritivo do projeto:

“Caracteriza-se por sua autonomia de funcionamento,
principalmente no que tange aos aspectos de equipamento social e de
infra-estrutura, acrescentado nos aspectos econdmicos pela deciséo
de atracdo de industria para o local ocupado pela atual Vila
Restinga” (DEMHAB-1/70, Projeto).

Segundo o acima exposto, a Vila Restinga, existente do lado direito da
estrada, era um local visto como de permanéncia temporaria, cuja area no futuro
deveria ser ocupada pelas inddstrias. Ja o empreendimento habitacional a ser
construido era visto como de “carater de reabilitacdo social”, o que justificaria
um possivel superdimensionamento dos equipamentos sociais relativamente a
capacidade econdmica dos habitantes, nos centros vicinais e geral, conforme

ficou expresso no préprio memorial descritivo (op. cit.) :

“E possivel que o equipamento deste centro, assim como o
dos centros vicinais , esteja superdimensionado em fungdo da
capacidade econdmica dos habitantes. O empreendimento porém se
reveste de caracteristicas de reabilitacdo social, fazendo, portanto,
que este equipamento seja parte essencial fundamental da
implantacdo”.

Esse memorial descritivo, realizado pelos autores do projeto e DEMHAB,

define, entdo, como premissas as quais o projeto deveria atender:
a) habitacdo para uma populagdo de 20.000 pessoas;

b) construcdo em etapas que garantissem desde o inicio seu

funcionamento;
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C) autonomia quanto aos aspectos de infra-estrutura, e equipamento

social;

d) autonomia quanto ao emprego da populacdo pela atracdo das

industrias;
e) promocéo social da populagéo.

O partido adotado combina principios das Cidades Jardins com outros, de
ordem funcional, Modernistas. Nesse sentido, sdo implicitas ao projeto as idéias
de reestruturacdo da sociedade e do espaco, produzidas através da intervencao
higienista do Estado, tal como foram concebidas no final do século XIX pelos
socialistas utopicos (Ottoni & Gimenes, 1997).

Assim a influéncia do modelo da Cidade Jardim pode ser observada nédo
s6 na baixa densidade habitacional e alto percentual de areas verdes, como na
propria base de sua concep¢do, onde a distancia com relacdo ao centro da cidade
e a definicdo de sua completa autonomia subentendem a criagdo de uma cidade-
satélite, a semelhanca das propostas por Ebenezer Howard para as grandes
cidades da Inglaterra, no final do século XIX, (Ottoni & Gimenes, 1997). A
definicdo oficial da Cidade Jardim, feita em 1919, pela Garden Cities and Town
Planning Association (apud Galantay,1977:90) era

“Uma cidade desenhada para uma vida e uma industria
saudaveis; com o tamanho que torne possivel a plenitude da vida
social, (...) rodeada por um cinturdo rural cujos terrenos fossem
totalmente de propriedade pablica ou de propriedade coletiva da
comunidade.”

Os principios modernistas que o projeto incorpora, previstos na Carta de
Atenas, 0s quais em parte derivam das idéias de Howard, (Ottoni & Gimenes,
1997), e que compdem a concepcdo do arranjo morfologico da Restinga Nova
sdo as unidades de vizinhanga, organizadas em superquadras, constituidas por
condominios horizontais, para um populagdo em torno de 5.000 habitantes, a
separacdo das funcbes urbanas — morar, trabalhar, recrear — e o sistema de

percursos que € rigorosamente hierarquizado (Vide Figura 16 a seguir).
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A unidade de vizinhanca foi a férmula encontrada pelos planejadores
urbanos, a partir da década de 30, para restituir a cidade a comunidade formada
pelo grupo primario. A sociedade, como um todo, constitui o grupo secundario,
e a manutencdo de seu desenvolvimento saudavel dependeria essencialmente da
existéncia dos grupos primarios, segundo estudos sociologicos e psicoldgicos
realizados na década de 30. Estes estudos verificaram que o isolamento das
pessoas nas grandes cidades levaria a introversdo que, em sua forma extrema,

daria origem a esquizofrenia (Ferrari,1979:297,305).

Conforme Ferrari (op. cit.) a unidade de vizinhanca é predominantemente
residencial. Foi Clarence Perry, em 1929, ao aplicar as idéias de Howard, quem
definiu suas dimensdes em funcao da escola de 1° ciclo e através da capacidade
e seguranca da crianca em se locomover até ela. Assim, vias de maior transito
deveriam apenas tangencia-la. Outro equipamento basico identificado por Perry
é o centro comunal, composto de: clube, cinema, biblioteca, casa paroquial,

recreacéo, etc... para uso da populacao.

Esses principios orientaram ac6es de planejamento urbano nas décadas
posteriores. Surge a cidade polinucleada, que deveria ser uma imitacdo do
crescimento sadio dos tecidos vivos, ou seja, deveria crescer sempre pela
agregacdo de novas células, as quais seriam as unidades de vizinhanca, e ndo
pelo crescimento ilimitado de uma Unica célula original, o que era descrito por
Ferrari (op. cit.)) como crescimento mononucleado, sinénimo de inchacdo
urbana, e por ele classificado de crescimento urbano doentio, conforme

ilustrado na figura a seguir:
Crescimento O O ' Crescimento

Sadio Doentio

OO

Figura 17: Interpretacdo do crescimento urbano Sadio (polinucleado) e Doentio
(mononucleado) Fonte: Ferrari (1979: 299)
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Verifica-se, portanto, que estdo implicitas as premissas definidas para a
area da Restinga Nova as idéias de unidade de vizinhanca e de planejamento
polinucleado que predominaram no periodo em que o planejamento urbano
poderia ser identificado como funcionalista, onde o objetivo era a eficiéncia, a
qual deveria ser atingida através da estrita adaptacdo da forma a funcao (Zurko,
1958:15; Sampaio, 1986:41).

Como o objetivo expresso pelo partido era a promocdo social, houve a
preocupacdo em buscar a integracdo entre os condominios horizontais e as areas
verdes das superquadras, para dotar o projeto de uma base fisica que
oportunizasse 0s contatos sociais e atendesse as necessidades de seguranca e

recreacdo das criangas:

“As areas verdes foram distribuidas no conjunto, fazendo
sistema com as vias de pedestres, constituindo-se, realmente, em
alargamento destes”. (...) podendo as criangas jogar e brincar
proximo as residéncias, sem que seja no espaco exiguo de uma rua.
Tornando-se verdadeiro espaco social e de circulacgéo (...).

4.6.2 Quanto a Estrutura Urbana

A estrutura estabelecida, a fim de atender os objetivos e as premissas
previstas, dividiu a area em 4 unidades vicinais, comportando cada uma
populacdo entre 4.000 a 5.000 habitantes, distribuida de forma a manter uma

densidade relativamente uniforme.

Verifica-se, conforme informagdes contidas na planta de localizacdo do
Complexo Restinga, (DEMHAB/83), que o total da area adquirida para a
implantacdo das quatro unidades € equivalente a 258,21 ha, e o nimero de
unidades habitacionais ali construidas, agrupadas em condominios horizontais e

verticais foi de 4.432 unidades.

Assim, embora fossem previstos 117,00 m?/hab para as trés primeiras
unidades vicinais, conforme consta no Memorial da Vila, documento realizado
pela diretoria técnica do DEMHAB, considerando-se os dados acima e uma

populacdo estimada em 4,5 habitantes por unidade (conforme critério de



Projeto e Realidade na Consolida¢do de um Bairro - Bairro Restinga: Realidade e Projeto 88

Marques et al., 1993), o conjunto da Restinga Nova apresenta a proporc¢éo de
129,46 m?/hab, portanto, a area realmente construida tem uma densidade menos

elevada do que a prevista no projeto.

Para atender as premissas do projeto cada unidade vicinal seria autbnoma
comportando um centro vicinal composto de equipamento social dimensionado,
segundo expresso no memorial, proporcionalmente a populacdo da unidade,
integrariam o mesmo: escola primaria, creche, igreja, area para esporte e

comércio local.

O projeto composto pelas 4 unidades vicinais seria atendido por um
centro geral, contendo Centro Social e de Recreacdo, Unidade Administrativa,
Igreja, Centro de Oportunidades, Cinema, Posto Policial, Hospital e
Ambulatorio, Escola de Ensino Médio, Comércio e uma area esportiva de
dimensdo ampla, inclusive dotada de campo de futebol oficial, apto a sediar
competigdes esportivas.

4.6.2.1 Parcelamento

As unidades vicinais foram organizadas em superquadras constituidas por
condominios horizontais, divididos em lotes com &rea de 150,00 m? por unidade
habitacional. Em termos legais, o parcelamento do solo ndo ocorreu para cada
unidade habitacional, mas sim para o conjunto formado pelo agrupamento delas,
0 que constitui um condominio horizontal. Entretanto, cada unidade

habitacional tinha seu lote definido.

O critério para dimensionamento dos lotes deu-se em funcédo do tamanho
maximo das habitacbes e, dentro de uma visdo higienista, prevendo a

manutengdo do mesmo pelos seus moradores:

“O lote foi dimensionado em fungéo do tamanho das casas, e
de modo que, implantadas estas, pudesse o lote todo ser cuidado
pelos moradores” (DEMHAB-1/70, Projeto).
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A taxa de ocupacdo méxima prevista por lote era de 24,23%. Quatro tipos
diferentes de casas populares foram projetadas, atendendo a condicdo

econdmica dos futuros moradores, conforme descrito a seguir:

) , DH - GO - 17, com sala, banheiro, cozinha — area construida de 16,98
m-;

e DH - G1 -24, com 1 quarto, sala, banheiro e cozinha — 4area
construida de 23,84 m?;

e DH - G2 -30, com 2 quartos, sala, banheiro e cozinha — area
construida de 30,18 m?;

e DH - G3 - 37, com 3 quartos, sala, banheiro, cozinha — 4&rea
construida de 36,52 m?.

A maioria das casas implantadas correspondeu aos tipos G1, G2 e G3. A
implantacdo das casas nos lotes, associando as unidades duas a duas, conformou
quatro diferentes tipologias, definidas pela associacdo das casas segundo um

mesmo projeto.

4.6.2.2 Rede Viaria

Em termos de acessibilidade, o esquema viario do conjunto foi
estruturado evitando excessivas ligagcbes com a Estrada da Restinga que era
preexistente (atual estrada Jodo Antbnio da Silveira). Conforme estd expresso
no memorial descritivo: “procurou-se evitar excessivas ligacGes da estrada com
a area”. Assim, foram previstas pelo projeto apenas trés ligacbes com esta: uma
em cada extremidade do terreno, que constituiram as ruas e avenidas periféricas
do conjunto, e uma na avenida central do conjunto. A estrutura da malha viaria

ficou definida contemplando os seguintes niveis:
a) Estrutura Viaria Principal:

E representada pela avenida central do conjunto, atual Av. Nilo Wulff, e
um sistema de ruas perimetrais as unidades de vizinhanca que organizariam a

rede principal interna, permitindo a instalacdo do sistema de transporte coletivo.



Projeto e Realidade na Consolida¢do de um Bairro - Bairro Restinga: Realidade e Projeto 90

A avenida principal deveria ligar a estrada da Restinga, atual Jodo
Antonio da Silveira, com a estrada Costa Gama, prevendo a diminui¢cdo do
percurso até a cidade pela expectativa do crescimento desta Ultima em diregédo a

Restinga.
b) Malha Secundaria:

Deveria permitir o acesso de veiculos as unidades habitacionais com
distancia inferior a 150 metros destas vias. As areas condominiais deveriam ser
organizadas de maneira que as casas tivessem frente ou a uma destas vias ou a
uma area de recreacdo e lazer ou, a vias de pedestres, que permitiriam 0 acesso

eventual de veiculos a qualquer unidade residencial.

O gabarito de largura das vias foi definido de acordo com a legislacao

vigente na prefeitura a época, sendo o seguinte:

e Avenida principal: via de duas méos com canteiro central, largura total
de 34,00 m, pistas de rolamento com caixa variando entre 9,00 e 10,00 m de
largura. Passeio nas duas laterais com 5,00 metros de largura.

e Avenidas e ruas perimetrais e periféricas ao conjunto: caixa da via
variando entre 14,00, 10,00, 9,00 e 7,00 metros de largura, conforme a posicéo
na malha, com passeio em ambas as laterais com largura entre 4,00 e 5,00

metros.

e Acessos, as unidades habitacionais nas superquadras, padronizados
com caixa de 5,00 metros de largura e passeio nas duas laterais com largura de
2,50 m.

Quanto ao desenho urbano propriamente dito, nas superquadras que
compbem as unidades de vizinhanca observa-se que, embora a topografia
natural do terreno nédo tenha sido respeitada, houve o cuidado de néo estabelecer
uma rigidez geométrica na implantagdo dos condominios horizontais, ao
contrério da maioria dos conjuntos habitacionais. Verifica-se, ainda, que cada

uma das unidades habitacionais, conforme pode ser observado no mapa do
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projeto, tem uma organizacdo diferenciada na implantacdo dos condominios que

compdem as superquadras.

O partido adotado pelo projeto define para a Restinga Nova uma estrutura
urbana, similar as estruturas em arvore identificadas por Alexander (op. cit.)
para muitas cidades planejadas. Sob esse prisma poderiamos representar a
estrutura urbana, definida pelos autores do projeto, conforme o esquema

apresentado a seguir:
Centro Geral

12 Unidade 42 Unidade
Vicinal Vicinal

— 22 Unidade 32 Unidade ~—

Vicinal vicinal
Centro | ocal Centro | ocal

/7 N
/I\ Centro | ocal Centro Local /I\
Superquadras / \ /\ Superquadras

5 | ' Superquadras Superquadras 3 | E
HabitacOes 7‘$ N
¢ - 3 E ~ Habitacoes

Habitacoes

Habitacoes
Figura 18: Esquema da estrutura urbana da Restinga Nova Organizacéo da autora

Alexander (op. cit.) demonstra que as estruturas em arvore ndo carregam
0 mesmo potencial de encontros e relagdes sociais quanto as estruturas das
cidades naturais. Segundo ele as estruturas em Aarvore constituem uma
simplificacdo realizada pela atitude mental dos planificadores com o intuito de
organizar o espaco. Nas cidades naturais, a complexidade das relagcdes € muitas

vezes maior possibilitada pelo tracado tipo semigrelha.

De acordo com o sugerido por esse autor, a estrutura adotada para a
Restinga Nova seria mais limitada do que a da Restinga Velha e areas
adjacentes, que possuem tracado em semigrelha, quanto as possibilidades do
desenvolvimento das praticas sociais que dizem respeito as relagbes sociais e

atividades de vizinhanca estabelecidas no espaco.
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Ferrari (op. cit.), ao comentar sobre a estrutura funcional da unidade de
vizinhanca salienta a importancia da concentracdo dos equipamentos urbanos

num centro comunal:

“Estd claro que um centro comunal multifuncional evita o
caos urbano gerado pela dispersdo dos equipamentos urbanos”
(Ferrari, 1979:300).

Entretanto, ao avaliar o sucesso das unidades de vizinhanga quanto a
restituicdo dos grupos primarios a cidade, esse autor verifica que 0 sucesso
esperado correspondeu aos grupos de criancas, ndo tendo, entretanto, atingido
seus objetivos com relacdo aos adultos. Para ele, a tendéncia ao isolamento do
homem urbano é um problema social, ou psicossocial, que nenhuma forma ou

estrutura urbana pode resolver.

Keller (1968:36, 44), ao contrario, afirma que relacdes de vizinhanca
adaptam-se ao tipo de comunidade e de implantacdo fisica em que se produzem,
o que reforga o fato da estrutura fisica assumir papel importante. Ainda sobre as
relacBes de vizinhanca, essa autora, ao contrario do que supGe Ferrari (op. cit.),
argumenta que sdo aspectos da estrutura urbana importantes para o0
desenvolvimento das relagbes sociais, ndo s0 a distancia fisica entre as
edificacdes na unidade de vizinhanga, quanto a distancia funcional. Aqui faz-se
importante lembrar que distancia fisica também diz respeito a acessibilidade, a
simetria e assimetria, as adjacéncias, e decorrentes conectividades, entre o0s

espacos.

Na Restinga Nova, as areas projetadas para serem destinadas aos centros
comunais apresentam, conforme verificado in loco, fraco desempenho no que
diz respeito a cumprirem a fungdo de reunir pessoas e animar o espago urbano,
com excecdo do centro da 22 unidade vicinal. Considerando o exposto pelos
autores citados — Ferrari (1979), Alexander (1971), Keller (1968) — sobre a
relacdo entre estrutura urbana, pratica social e o estabelecimento das relagfes
sociais; faz-se importante elucidar o comportamento do desenho urbano,
implicito ao projeto, relativamente aos aspectos de permeabilidade, de

constituicdo e do potencial relativamente ao desenvolvimento da centralidade.
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A seguir sdo apresentados o mapa figura-fundo e, os mapas axiais com a
representacdo dos resultados da aplicacdo dos dados aos modelos de

centralidade.

Legenda
Escalo Gréfica

1 | YRT
[JArea aberta de uso piblico
100 200 300

S Bl Area destinado a uso privative
e edificacgbes

Figura 19: Mapa Figura Fundo - Projeto



1. Niicleo de Centralidade Ponderada do Projeto

Mapa Axial - Projeto
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Figura 20: Mapa Axial-Projeto / Niicleo de Hierarquia
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Mapa Axial — Projeto

Escala Gréfica NGcleo de Centralidade Morfolégica

e — ] R 1 Nivel
BN 2° Nivel
3" Nivel

Figura 21: Mapa Axial-Projeto / Niicleo de Centralidade Morfolégica
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4.6.3 Analise do Projeto Segundo a Diferenciacdo Espacial

As analises a seguir sdo realizadas apés a aplicacdo de cada banco de
dados ao modelo. Os resultados obtidos foram transpostos para 0 mapa axial.
Assim, é importante acompanhar as analises a partir dos mapas apresentados nas

paginas anteriores.

4.6.3.1 Quanto a Hierarquia

A. Acessibilidade ao Centro Geral:

O espacgo de maior hierarquia, axial 80 (vide Figura 20), coincide com o
local previsto no projeto para a implantagdo do centro geral de comércio e
servicos. Entretanto observa-se que a partir do interior das unidades vicinais ndo
ocorrem vias com hierarquia suficiente para formar uma rede com as vias

periféricas, de maior hierarquia, de modo a permitir o acesso facil a esse centro.

Excecdo ocorre apenas na segunda e quarta unidades, que apresentam
algumas axiais que conduzem, desde o seu interior, ao centro geral proposto.
Embora nem todas estas vias tenham sua largura apropriada para a circulacéo de
veiculos nos dois sentidos, 0 que seria interessante para a consolidacdo da
centralidade, atuam, entretanto, como ligacdo para circulacdo de pedestres. Tal
como € o caso das axiais 170 e 216, as quais no projeto foram definidas como
servindo apenas de acesso as moradias, ndo tendo sido previsto constituirem

eixos de ligacdo entre o interior das unidades e o centro geral do assentamento.

B. Acessibilidade no Interior do Conjunto:

a) a primeira, segunda e terceira unidades vicinais tém axiais de
localizacdo periférica, com expressiva representatividade em termos

de hierarquia;

b) ndo existe nenhuma via que contribua para a acessibilidade entre o

centro local das unidades vicinais e o centro geral do conjunto;
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c) a primeira unidade vicinal apresenta fraca penetracdo de axiais com
alguma representatividade em termos de hierarquia. Estas sdo as axiais
45, 47 e 64, as quais, entretanto, ndo chegam a atingir o centro de

comércio e servigos local;

b) com relacdo a terceira unidade, verifica-se estar quase desintegrada do
restante do conjunto pela auséncia de hierarquia nas axiais que

compdem sua rede viaria;

C) a representativa hierarquia das axiais localizadas na periferia,
identificadas pelos ndmeros 263, 1, 119, 264, 152, 150, possibilita
supor que noOvoS espagos com caracteristicas centrais poderiam
desenvolver-se na area, 0s quais viriam a competir com o centro geral

proposto pelo projeto.

C. Quanto ao Nucleo de Hierarquia:

O resultado da hierarquia indicado no mapa revela que o nucleo é, de
fato, composto, pelas axiais 80, 157, 156, 215, 02, 03, 142, 158. As demais
linhas axiais que tem expressiva hierarquia — 01, 263, 151, 185, e outras
assinaladas — poderdo assumir dois papéis: ou integrar o restante da area ao
nucleo ou estabelecer, pela tensdo criada na rede de espagos, outros polos que
ocupem posicdo de ndcleo, caso este ndo ocupe sua posicdo como centro do
conjunto, o que pode ocorrer, por exemplo, devido a uma insuficiente

constituicdo morfolégica.

Conforme é demonstrado através do resultado obtido pela medida de
hierarquia, a estrutura viaria proposta pelo projeto revela uma razoavel
compatibilidade com as vias que constituem o nucleo de hierarquia, pois a
avenida central, atual Nilo Wulff e as avenidas periféricas guardam o mais alto
nivel de hierarquia. E preciso observar que a expressiva hierarquia das avenidas
periféricas — 01,263, 264, 119, 152, 150, 149 — pode constituir motivo para o
surgimento de outros centros que venham a competir ou substituir o centro geral

proposto pelo projeto.
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Entretanto, as areas definidas para os centros locais da 12 e 32 unidades de
vizinhanca, dada a baixa hierarquia das vias do seu entorno, dependerdo da
constituicdo relativamente a forma edificada e das atividades que ali ocorreréo,

para o desenvolvimento e consolidagdo da centralidade.

4.6.3.2 Centralidade Morfoldgica

A centralidade morfologica foi resultado da aplicacdo dos dados do
projeto original ao modelo, ou seja, sem considerar a verticalizagdo das areas de

reserva técnica.

Observa-se, na visualizagdo dos resultados representados no mapa axial
(Figura 22), uma quase perfeita coincidéncia entre o resultado da hierarquia e
aquele da centralidade morfologica. A explicacdo disso provéem do fato de
estarem os estoques residenciais homogeneamente distribuidos, ndo afetando a

hierarquia.

A axial de maior hierarquia fica posicionada em frente ao centro geral
que, no projeto, tem expressdo de centralidade morfologica, portanto, este
centro ali posicionado reforga a hierarquia dessa axial. Entretanto, os centros
locais da 1%, 22 e 32 unidades ndo apresentam centralidade morfoldgica, ou seja
ndo ha diferenciacdo espacial definida pelo projeto com relacdo forma edificada

proposta para os centros locais dessas areas.

4.6.3.3 Centralidade Ponderada

O modelo de centralidade ponderada foi utilizado por duas vezes para
obtencdo de resultados relativamente a area do projeto da Restinga Nova. Isto se
deve ao fato do projeto original ndo prever a verticalizacdo, que se deu atraves
da construcdo de edificios de habitacdo coletiva, em duas areas destinadas a
reserva técnica pelo DEMHAB. Utilizou-se, portanto, o modelo para verificar se

estas construcdes causariam algum impacto na centralidade da Restinga Nova,
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comparativamente ao resultado do modelo aplicado para a area produzida pela

proposta original.

1. Analise do resultado da Centralidade Ponderada para o Projeto

Original

A centralidade do projeto tem seu primeiro nivel posicionado junto ao
espaco previsto para o centro geral, ocorre ali, portanto, a sincronia da forma,
OouU seja a area investida para o centro geral é compativel com a atribuicdo
prevista pelo projeto para aquele espaco. Observa-se, ainda, que 0 espaco
publico constitui importancia na definicdo da centralidade ponderada, pois as
axiais 01, 119 e 152, ndo comportam centros locais, nem tampouco tém, no
projeto, definicdo para qualquer atividade especial, mas apresentam-se incluidas
no nucleo de centralidade real ou ponderada. Assim é possivel depreender-se
que a diferenciacdo espacial estd fortemente associada a axialidade nesse
projeto, verificando-se que o nimero de unidades de forma construida vinculado
a uma axial também pode estar associado a sua extensdo. Verifica-se o
contrario, ou seja, a auséncia de diferenciacdo espacial no interior das unidades

vicinais, devido a grande fragmentacdo das linhas axiais definida pelo projeto.

Quanto aos centros locais, verifica-se através dos resultados que apenas
o0s centros locais da 12 e 3% unidades tém expressdo no mapa. O centro local da
2% unidade podera, pela sua proximidade da axial 151, vir a desenvolver-se e,

inclusive, podera deslocar-se na dire¢do dessa axial.

2. Centralidade Ponderada ap6s a Modificacdo do Projeto

Nesta situacdo os resultados transpostos para o mapa axial demonstram
que a maior densidade de formas construidas, que tambeém supde maior
constituicdo do espaco e densidade populacional, produz o deslocamento do
nucleo de centralidade em direcéo a 42 unidade de vizinhanga.

Quanto a axial de maior nivel de centralidade (80), fica reforcada em sua

posicdo, devido a construcdo do conjunto habitacional no quarteirdo em frente.
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Os gréficos a seguir (Figuras 24 e 25) procuram relacionar as medidas,
para os nucleos de centralidade, resultantes da hierarquia, centralidade
morfoldgica e ponderada, buscando verificar a inter-relacdo existente entre elas.

0,300000

0,250000

0,200000

Hierarquia
Cent. Morf
Cent Pond.

0,150000

0,100000

0,050000

0,000000
80 151 2 263 1 119 25 161 61 157 45 26 170

Figura 24: Comportamento das medidas de centralidade do ndcleo para o projeto original,
relativamente “a centralidade ponderada. Fonte: Resultados dos modelos. Organizagdo da
autora.
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80 151 156 215 263 150 1 213 161 152 47 170 264 25

Figura 25: Comportamento das medidas dos nucleos de centralidade, relativamente a
centralidade ponderada, ap6s a modificacdo do projeto. Fonte: resultados dos modelos.
Organizacdo da autora
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Os graficos foram realizados tomando os resultados das medidas em
duas situacdes diferentes: antes e apds a construcdo dos conjuntos de habitacdo
coletiva (verticalizacdo), com a finalidade de averiguar se essa alteracdo do
projeto provocou modificagdo no comportamento das medidas para os ndcleos
de centralidade. Os graficos foram construidos relacionando a hierarquia e
centralidade morfoldgica a centralidade ponderada. No eixo x estdo as axiais

que integram o nucleo e no y estdo os seus valores de centralidade.

Conforme é possivel observar houve variacdo entre os resultados dos
graficos das Figuras 24 e 25, seria possivel definir que esses graficos nos
informam que no projeto original (Figura 24) as trés medidas apresentam-se
mais uniformes do que nos resultados das tensdes calculadas para o projeto
alterado. Neste caso ocorre uma maior diferenciacdo associada a centralidade
morfoldgica, sendo que a diferenciacdo espacial relativamente as praticas
sociais oferecidas pelos resultados da centralidade real, ou ponderada, esta
assumindo o mesmo comportamento ou, nivel de tensdo, que foi constatado para
aquela medida. Verifica-se, também, que a hierarquia da rede de espacgos
publicos no assentamento tem sua importancia diminuida para a centralidade

apos a alteracdo do projeto.



5 CONSOLIDACAO DE UM BAIRRO

5.1 FASE 1: PERIODO 1967/1971

5.1.1 Contexto Sécio-Espacial

A primeira fase de andlise coincide com o inicio da ocupacao da area. Os
dados a seu respeito foram obtidos através de entrevistas e documentos

encontrados nos arquivos do DEMHAB.

A estrutura espacial era composta de um elemento preexistente: a estrada
da Restinga, atual Jodo Antdnio da Silveira, que representa até hoje a ligacao
do bairro com o restante da cidade; a direita desta, na primeira area adquirida
pelo poder publico, foram demarcados dez quarteirGes para o assentamento das

primeiras familias removidas das vilas do centro da cidade.

No inicio do ano de 1967, deu-se a primeira remocdo. Tratava-se da area
conhecida por llhota, e a esta seguiram-se as remocdes das Vilas Teodora,
Maritimos, Santa Luzia (vide Figura 11). Posteriormente, a area recebeu

habitantes de muitas outras vilas da cidade.

As vias longitudinais do assentamento foram abertas de uma sé vez, em
meados de 1966, de acordo com os depoimentos, e as transversais foram sendo
abertas aos poucos, conforme a necessidade de assentar as familias removidas.
Entretanto, até o final da primeira fase, as quadras indicadas no mapa figura-

fundo ja estavam todas ocupadas.
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Os quarteirdes ndo possuiam lotes definidos. Em seis deles foram
construidas casas emergenciais, de madeira, medindo 5,00 x 7,00 metros. Estas
pequenas casas foram instaladas para receber as familias cujas habitacGes eram
tdo precarias que ndo puderam ser removidas. A figura n°® 26 mostra algumas
dessas casas, ainda hoje existentes, com algum acréscimo realizado pelos seus
moradores. O Anexo C nos informa que, ao todo, em 1969, haviam sido

construidas cerca de 135 destas casas emergenciais.

As outras quadras, em torno de quatro, abrigaram as malocas,
denominacdo dada na época as habitacdes removidas das vilas centrais. O
assentamento tinha carater provisorio, pois o plano previa que, apds executada
a primeira unidade vicinal, do lado esquerdo da estrada, estas familias fossem

para & transferidas.

Figura 26: Algumas casas emergenciais ainda em uso na Restinga Velha

Segundo depoimentos prestados por antigos funcionarios do DEMHAB,

0 comércio de géneros de primeira necessidade existia, gracas a remocdo dos
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proprios armazéns estabelecidos nas vilas, que eram assentados nas esquinas

definidas pelo cruzamentos das ruas recém-abertas.

A éarea era dependente do centro urbano em todos os aspectos, néo
possuia estabelecimento algum de ensino, de assisténcia a saude, ou que
fornecesse emprego a populacdo ali residente. O culto religioso era realizado

sob uma grande figueira existente. O transporte coletivo era incipiente.

Com relacdo a renda familiar da populacdo para 1& transferida, o
levantamento do DEMHAB (Jorge, 1973), realizado nas vilas da cidade, no
inicio da década de 70, informa que esta variava de menos 1 até 4 salarios
minimos. O maior numero de chefes de familia, cerca de 74%, concentrava
renda inferior a 2 salarios minimos. A pesquisa do DEMHAB (Jorge,1973)
identificou que os maiores interessados em participar do programa habitacional
(casa ou terreno) pertenciam a populacdo cujo grupo familiar era composto de

trés a quatro pessoas com renda igual a 1 salario minimo.

Os dados a respeito da renda, conforme a pesquisa, op. cit., ““sdo
decisivos para o dimensionamento das economias e estabelecimento do valor
das prestacOes”. Através deles € possivel perceber que a maior parte da
populacdo, removida para a Restinga Velha, estaria impossibilitada de
participar do programa de financiamento habitacional a ser realizado na
Restinga Nova, como era o plano original do DEMHAB, a menos que fosse
atendida a seguinte recomendacdo: “Estes dados (...) impdem logo a
necessidade de um trabalho social de habilitacdo profissional, principalmente,
que promova a renda dos mais interessados, a fim de assegurar o

desenvolvimento dos projetos habitacionais”. (Jorge, 1973:31)

A seguir, incluimos os mapas tematicos do periodo compreendido entre
0s anos de 1967 e 1971. Estes indicam: a) a localizagdo do assentamento no
contexto da estrutura atual; b) o mapa figura-fundo da &rea, o qual indica as

areas ocupadas e as areas ndo-ocupadas; €) 0S mapas axiais com a
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representacdo dos resultados obtidos apdés a aplicacdo dos Modelos de

Potencial Centralidade.

Fase 01 — 1967/1971

Legenda

Escala Gréfica

[J Area aberta de uso piblico

100 20 30 Bl Area destinada a uso privativo
EEEEE ape ~
e edificagGes

Figura 27: Mapa Figura-Fundo - Fase 01
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N
Situagdo de fose no contexto atual
Mapa Axial — Fase 01
Escala Créfica Ndcleo de Hierarquio
100 200 300 3 B 1 Nivel
B 2 Nivel
R 3 Nivel

Figura 28: Mapa Axial-Fase 01 / Niicleo de Hieranquia
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N
Situoglio do fose no contexto atual
Z2
Mapa Axial — Fase 01
Escala Gréfica Nlcleo de Centralidade Morfolégica
100 200 300 . B 1 Nivel
R 2° Nivel
N 3¢ Nivel

Figura 29: Mapa Axial-Fase 01 / Niicleo de Centralidade Morfolgica
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Situaglo do fase no contexto atual

Mapa Axial — Fase Of

Escala Créfica Nlcleo de Centralidade Ponderada
100 200 300 > B 1° Nivel
R 2 Nivel
R 3¢ Nivel

Figura 30: Mapa Axizl-Fase 01 / Niicleo de Centralidade Ponderada
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5.1.2 Analise da Area Através da Centralidade Medida

A andlise configuracional desse assentamento fez-se necesséria para um
melhor entendimento do conjunto do desenvolvimento da area, ao longo das
diferentes etapas que se seguirdo. Esta etapa representa a origem do

assentamento e o ponto de partida de nosso estudo.

5.1.2.1 Hierarquia

O resultado do nucleo de hierarquia da area, transposto para 0 mapa
axial nos indica que a maior hierarquia era dada pela axial 2, que representa o
trecho da estrada em frente ao assentamento. As outras axiais que representam
0 nucleo de centralidade sdo as de numero 7 e 8. Estas demonstram ser

importantes como eixos de ligagdo do interior do assentamento a estrada.

Considerando que hierarquia e integracdo sdo medidas similares, ao
compararmos o nucleo de hierarquia, resultado do modelo, representado no
mapa axial, com os tipos de nucleos de integracdo, sugeridos por Hillier
(1988), verificamos sua semelhanca com o nucleo de integracdo do tipo

penetracéao.

5.1.2.2 Centralidade Morfologica

Para obtermos os dados relativos aos estoques, para obter a
Centralidade Morfoldgica, valemo-nos dos depoimentos e consideramos como
se as quadras ja estivessem sido parceladas, conforme aconteceu

posteriormente.

No mapa axial do assentamento, estes espacos, que tém maior tensdo
resultante da combinacdo da hierarquia dos espagos e da forma construida,
estdo representados pelas axiais de numeros 7, 8, e 12. As axiais 7 e¢ 8
apresentam valores proximos e de maior peso no conjunto de valores da

centralidade morfologica.
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Este periodo apresenta uma baixa diferenciacdo morfoldgica, o que é
confirmado pela estreita relacdo entre nlcleo de acessibilidade e os nucleos de

centralidade morfoldgica e centralidade ponderada.

A verificacdo de que os estoques construidos, aqui representados pelas
habitacbes, estdo situados também sobre os espacos de maior hierarquia
confirma, mesmo para um assentamento incipiente como o em estudo, o fato da
acessibilidade ser determinante na ocupacdo do territorio, conforme sugerido
por Hansen (1959:76).

Observa-se que a axial 2, que representa o trecho da estrada em frente ao
assentamento, ndo é representativa quanto a centralidade morfoldgica, até
porque as habitacdes ndo foram localizadas a sua margem de maneira a

preservar o seu uso futuro.

5.1.2.3 Centralidade Ponderada

As medidas de centralidade ponderada transpostas para o mapa axial
informam que existe uma quase perfeita coincidéncia com os resultados das

medidas do nucleo de hierarquia (vide Figuras 28 e 30).

Indicam, também, que a maior hierarquia da axial 2 supera seu
inexpressivo desempenho quanto & forma construida. A época, esta axial, além
de ser o ponto de chegada e partida para o centro urbano, comportava também
um deposito de material de construgcdo que funcionava como um entreposto de
trocas para a construcdo das casas, a Delegacia e, a partir de maio de 1971, a
Igreja Matriz. Assim embora inexpressiva quanto ao estoque de forma
edificada, concentra posicdo de destaque com relacdo ao seu potencial de

centralidade ponderada.

5.1.3 Conclusdes Quanto aos Resultados Obtidos

Sao possiveis duas conclusdes relativas aos resultados dos modelos:
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a) a coincidéncia dos resultados das medidas do nucleo de hierarquia e
de centralidade ponderada mostram que a estrutura urbana do

assentamento, a época, apresenta baixa diferenciacdo morfoldgica;

b) os resultados, expressos pelas medidas de hierarquia e centralidade
ponderada, indicam a importancia, para a comunidade ali residente,

da ligacdo do nucleo com a cidade, realizada através da axial 2;

As conclusdes obtidas ao realizar uma andlise do assentamento atraveés
dos Modelos de Centralidade, demonstram que poderiamos, a partir de um
banco de dados da area e dos resultados obtidos através dos modelos,
demarcados no mapa, verificar o comportamento da estrutura urbana enquanto
suporte das relacGes estabelecidas pelas praticas sociais, em um definido

periodo de tempo.

5.2 FASE 2: PERIODO 1971/1975




Projeto e Realidade na Consolidacdo de um Bairro - Consolida¢do do Bairro 114

Figura 31: Foto aérea, ano 1972 / Fonte: Metroplan

5.2.1 Contexto Sécio-Espacial

Esta fase abrange os anos que se seguiram apos a conclusdo da obra da
12 Unidade Vicinal da Restinga Nova. A estrutura espacial recebe um
incremento substancial de area urbanizada e edificada, pela constru¢do da 12
Unidade de Vizinhanga e pela justaposicdo de novas quadras a area ja existente

da Restinga Velha.

A populagcdo mantinha o mesmo perfil socioecondomico anteriormente
descrito, pois os habitantes da nova area, construida a esquerda da estrada,
eram ainda, na sua maioria, provenientes do assentamento descrito na fase 1, o
qual, nesse periodo, ap6s a finalizacdo da obra da primeira unidade vicinal,

passa a ser conhecido por Vila Restinga Velha.

Segundo depoimentos prestados pela Sra. Olga Waldmann, assistente
social do DEMHAB a época, a construgcdo da 1% Unidade da Restinga Nova
causou grande impacto nos habitantes da Restinga Velha. Enquanto a primeira
era uma vila modelo, na ultima predominava o improviso e a falta de infra-

estrutura.

A filosofia adotada no projeto da 12 unidade previa a promoc¢éo social do
seu habitante e a auto-suficiéncia do conjunto implantado com relacdo as

necessidades bésicas da populacéo.

Para atingir estes objetivos, foram projetados e construidos, no interior
da unidade, espacos destinados ao comércio local, ensino e lazer. Duas creches
e uma escola de nivel primario compGem a infraestrutura destinada ao ensino,
enquanto um centro comercial, dotado de seis lojas, atende as necessidades

basicas da unidade.
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Pracas e areas verdes foram dispostas no interior das areas condominiais
que compdem as superquadras, de forma a promover a integracdo e o lazer da

populacgéo, principalmente das criancas.

O conjunto espacial da primeira unidade de vizinhanca faz parte de um
projeto maior. Sua descri¢do tipoldgica implica rever os ideais dos projetos das

cidades jardim.

Em termos de tracado, apresenta uma grelha bastante deformada, com
varias areas verdes inseridas no interior das superquadras. Um espaco aberto de
maior dimensdo, comportando algumas edificacdes, foi concebido para cumprir
a finalidade de centro local de comércio e servigcos. Seu sistema espacial
estabelece uma estrutura de relacdes entre os diversos espagos, similar aquela
definida por Alexander (1971:17,55) como do tipo “arvore”, comum & maioria

das cidades ou areas urbanas originadas a partir de um projeto.

Quanto a area da Restinga Velha, as novas quadras introduzidas mantém
o0 tracado ortogonal das primeiras. Entretanto, nem todas tém igual dimensao.
Algumas fogem ao padrdo normal da grelha urbana, atigindo o comprimento de
180,00 metros, constituindo, assim, quarteirbes de grande extensdo. Segundo
Jacobs (1973), esta maior extensdo reduz o namero de esquinas e, portanto, a
possibilidade de encontros entre os habitantes. De acordo com a teoria
configuracional, isto conduz a uma redugdo das conectividades na area, o que

influiria diretamente sobre a acessibilidade do local.

O mapa figura-fundo mostra a area aberta de uso publico e a &rea de uso
privado. A seguir sdo apresentados 0s mapas axiais com a representacdo dos

resultados da aplicagdo dos dados ao modelo, nesse periodo.
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Fase 02 — 1971/1975

Legenda

Escala Gréfica

] Area aberta de uso piblico

100 200 300

—— M Area destinada o uso privativo
e edificagtes

Figura 32: Mapa Figura-Fundo - Fase 02
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Situog8o do fose no contexto atual

Mapa Axial — Fase 02

Escala Grafica Ndcleo de

100 200 300

Hierarquia

Bl ¢ Nivel
Bl 2 Nivel
B 3 Nivel

Figura 33: Mapa Axial-Fase 02 / Niicleo de Hieranquia
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Situag@o do fase no contexto atual

Mapa Axial — Fase 02

Escala Gréfica NOcleo de Centralidade Morfoldgica
100 200 300 R 1° Nivel
B 2° Nivel
BN 3° Nivel

Figura 34: Mapa Axisl-Fase 02 / Niicleo de Centralidade Morfoldgica
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Situagle do fose no contexte atual

Mapa Axial — Fase 02

Escala Gréfica Nbcleo de Centralidade Ponderada
100 200 300 B 1° Nivel
ey
B 2° Nivel
B 3¢ Nivel

Figura 35: Mapa Axial-Fase 02 / Niicleo de Centralidade Ponderada
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5.2.2 Analise da Area Através da Centralidade Medida
5.2.2.1 Hierarquia

O sistema espacial é formado por dois conjuntos distintos: um formado
pela Restinga Velha, cujo conjunto das axiais corresponde a 20% do total de
axiais pertencentes ao sistema espacial existente nesta fase, e o outro, proposto

para a primeira unidade vicinal, que concentra 80% do total das axiais.

A Tabela 4 apresenta o nucleo de hierarquia de todo o sistema espacial,

obtido através do modelo de hierarquia:

TABELA 4: Nucleo de Hierarquia- Fase 2

ESPACO MEDIDA
26 0.244415
25 0.144553
24 0.138131
02 0.090048
71 0.086437
10 0.085933
38 0.080430
52 0.078936
80 0.069562
30 0.068000
51 0.066711

Fonte: Resultados do modelo correspondentes ao nicleo de hierarquia para o total do sistema na fase 2

Organizacédo da autora

Da maior concentracdo de axiais e do desenho da rede de espacgos na 12
unidade da Restinga Nova, resulta uma grande densidade de conectividades que
sdo descarregadas nas vias periféricas. Observa-se que o numero de trajetos
exigidos para ir de um extremo a outro do assentamento, em um percurso

interno ao sistema espacial, € muito maior que o exigido pelas vias periféricas.

A partir da transposicdo para o mapa dos resultados do modelo de
hierarquia que integram o nucleo, € possivel confirmar que a maior hierarquia é
representada pelas axiais de nimeros 26, 25 e 24, periféricas a &rea construida

da primeira unidade vicinal. As axiais 2, 10 e 26 justamente estabelecem o elo
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de ligacdo entre as duas areas. A penetracdo das vias periféricas ao centro local

da primeira unidade de vizinhanca é representada pelas demais axiais.

A expectativa de que a malha viaria de tracado mais regular, na Restinga
Velha, deveria comportar 0s espa¢os mais simétricos ou acessiveis é negada
pelo resultado da hierarquia para o conjunto do sistema espacial. Entretanto, ao
considerarmos esta area como um sistema independente, o modelo fornece
valores de hierarquia bem mais elevados para os espacos da Restinga Velha do

que aqueles encontrados para o sistema total. Vide Tabela 5 a seguir:

TABELA 5: Ndcleo de Hierarquia Restinga Velha - Fase 2

ESPACO MEDIDA
7 0.410319
2 0.311046
10 0.225864
8 0.215218
4 0.210606

Fonte: Resultados do modelo correspondentes ao ndcleo de hierarquia na Restinga Velha - fase 2
Organizacdo da autora

A andlise dos resultados da acessibilidade para o sistema total nesta fase
e para o conjunto isolado da Restinga Velha confirma a existéncia de areas com

I6gicas proprias quanto ao comportamento da morfologia proposta.

Outra conseqiiéncia do desenho da rede espacial definido para a area da
Restinga Nova é que, embora seja elevado o numero de conectividades
existentes no interior da area, em funcdo do grande namero de linhas axiais, ha
pequena acessibilidade ao centro local proposto, devido & baixa penetracdo de
axiais com significativo nivel de hierarquia. Estas representam apenas 7,5% do

total de vias deste conjunto espacial.
E possivel depreendermos desta analise as seguintes conclusdes:

a) o sistema espacial é fragmentado em dois conjuntos que tém

diferentes estruturas urbanas;
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b) nessa fase o conjunto representado pela Restinga Velha, tem um
significado menor, em termos da tensdo gerada pela rede viaria, com
relacdo a estrutura espacial total, embora ao ser considerado
individualmente encerre valores maiores medidos para 0s espagos que
integram o seu nucleo de hierarquia, do que aqueles que integram o

nacleo do sistema total;

c) a maior tensdo de centralidade relativa a hierarquia é encontrada nas

axiais que unem os dois conjuntos;

d) o desenho da 1* Unidade da Restinga, apesar de uma aparente
permeabilidade interna — suposta pela visualizagcdo da planta do
loteamento - decorrente das diversas areas verdes, determina,
entretanto, reduzida permeabilidade visual conforme constatado in

loco.

e) 0s espacos no interior da sua estrutura urbana tém reduzida hierarquia
ocorrendo o contrario nas vias periféricas. Pode-se supor a
possibilidade destas virem a competir, futuramente, com o centro

local na fixacdo de atividades diferenciadas.

5.2.2.2 Centralidade Morfologica

Observando os resultados da Centralidade Morfoldégica no periodo,
verifica-se, contrariamente ao almejado pelo projeto, a auséncia de expressao

morfologica do centro local da primeira unidade de vizinhanga.

As duas éareas, Restinga Velha e 1% Unidade da Restinga Nova,
apresentam as axiais do nucleo de centralidade morfolédgica distribuidas de
forma completamente opostas. Na primeira area, as axiais que concentram 0s
maiores estoques edificados encontram-se distribuidas de maneira mais

equilibrada no interior da area, enquanto na segunda 0s maiores estoques
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edificados encontram-se na periferia da area, sendo que a axial 26 representa o
primeiro nivel de centralidade morfologica.
5.2.2.3 Centralidade Ponderada

Um dos objetivos deste trabalho consiste em investigar o surgimento da
diferenciacdo espacial no sistema espacial constituido pelo assentamento ao
longo do tempo. A diferenciacdo espacial deve-se a maior diversidade de
atividades desenvolvidas nos espacos de maior tensdo que compdem o sistema

e pode ser medida através dos resultados do modelo de centralidade ponderada.

Verifica-se que o nucleo de centralidade real do sistema espacial
existente nesta fase de desenvolvimento da &rea concentra em 11% dos
espacos, 77% do valor da centralidade real total do periodo, o que, em nimeros
absolutos, indica que o nucleo de centralidade esta concentrado em 11 axiais do
total de 101 linhas.

Estes espagos estdo indicados no mapa axial que apresenta os resultados
da centralidade ponderada. O 1° nivel de centralidade ¢é representado pela axial
que detém o maior valor de centralidade real. O 2° e 3° niveis incluem as axiais
que compdem o conjunto de 10% dos espacos de maior centralidade, divididas
em dois subconjuntos, cada um contendo 5% dos espagos de maior

centralidade, em ordem decrescente de valores.

Conforme j& foi apontado, a andlise verifica a fragmentacdo da &rea em
dois conjuntos espaciais distintos em termos de forma urbana. Esta disting¢éo é
determinada pelo desenho das redes de espacos publicos abertos e espacos
privados existentes em cada uma das duas areas, desenhos estes que
estabelecem relagdes diferentes para cada conjunto de espac¢os que, somados,

constituem o sistema espacial existente no periodo.

Tais relacbes decorrem da diferente constituicdo dos espacgos abertos
pela forma edificada, determinada pela sua maior concentracdo em alguns
espagos comparativamente a outros ou, ainda, pela propria acessibilidade dos

espacos publicos, definida pelo desenho da rede de espacos publicos.
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Um dos objetivos deste trabalho consiste na verificacdo da relagdo entre

a forma urbana e o desenvolvimento das praticas sociais. A partir da

constatacdo de que existiam duas areas de formas urbanas distintas, buscou-se

realizar a verificagdo do quanto cada uma delas contribuiu para a formacéo do

nucleo de centralidade no periodo. Dito de outra forma: a maior diferenciacdo

espacial é encontrada na area planejada da Restinga Nova ou na &rea apenas

controlada pelo poder publico da Restinga Velha?

TABELA 6: Influéncia de cada area no nucleo de centralidade real do sistema

total.

Area

Percentual

Peso relativo da Area da Restinga Nova
na Composicdo do nacleo de
Centralidade Real

Peso relativo da Area da Restinga Velha
na Composicdo do nacleo de
Centralidade Real

Concentracdo do nucleo de Centralidade
Real do sistema total

33,77%

43,49%

77,26%

Fonte: Resultados do modelo de centralidade ponderada (organizacdo da autora)

Os resultados da centralidade real deste periodo nos permitem a seguinte

analise: apesar da nova area ser dotada de toda a infra-estrutura, da qual ainda é

carente a Restinga Velha, esta ultima responde por um peso maior no nucleo de

centralidade real ou ponderada.

Fase 2

OR. Nova
HR. Velha
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Figura 36: Grafico — Peso percentual de cada uma das duas areas na composi¢do do nucleo de

centralidade real

A justificativa da maior diferenciacdo espacial alcancada pela Restinga

Velha se deve:

a) a concentracdo dos estoques construidos nesta area comparativamente

b)

aos da Restinga Nova,;

a reduzida acessibilidade ao centro local da unidade de vizinhanca
proposto na &rea da Restinga Nova. Conforme os resultados da
hierarquia, indicados no mapa, as axiais que permitem acesso desde o
exterior, a partir da axial 24, diretamente até ele, tém sua localizacao
muito distante da Restinga Velha. Estas observacdes respondem pelo
menor valor de centralidade no espago destinado ao centro urbano

local para o todo o sistema espacial;

d) a localizacdo do espaco de maior centralidade real ou ponderada, axial

2, conforme assinalado no mapa axial da area, pode estar relacionada
ao importante papel desempenhado pela Igreja da Matriz, inaugurada
em 1° de maio de 1971, na esquina da avenida Meridional, axial 10, e
estrada Jodo Antonio da Silveira, axial 2, o que confirma o papel da
igreja no desenvolvimento da centralidade de uma area urbana, e pela
Delegacia de Policia, situada na esquina desta estrada com a Av. Nilo
Wulff, axial 26;

e) além disso, o espaco representado pela axial 2 pertence ao elemento

preexistente na estrutura urbana, a Estrada Jodo Antdnio da Silveira.
Demonstra, portanto, a forca dos elementos preexistentes no conjunto
da estrutura urbana, apesar de permanecer sua maior extensao

destituida de qualquer forma construida.
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5.3 FASE 3:PERIODO 1975/1980
AETR

Figura 37: Foto aérea, ano 1978 Fonte: Metroplan

5.3.1 Contexto Socio-Espacial

Esta fase corresponde ao periodo de tempo que se segue, apés a

conclusdo da obra referente a segunda e a terceira unidades vicinais.

A populacdo das vilas e corticos do centro da cidade continuou sendo
removida para a area da Restinga Velha, ali residindo na expectativa de vir a
ocupar as habitacdes nas quadras edificadas na Restinga Nova. Entretanto,
contrariamente a essa expectativa, muitos dos que la habitavam permaneceram

no local onde foram instalados quando da remocéo.

A baixa renda da populacdo e a ndo-comprovagdo de vinculo

empregaticio foram fatores determinantes para a consolidacdo e crescimento da
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Restinga Velha, confirmando o ndo cumprimento do desenvolvimento de um
trabalho social de habilitacdo profissional que promovesse a renda dos

interessados, sugerido por Jorge (1973:31) e comentado no item 5.1.1.

Entretanto, como evidencia a pesquisa de Marques et al (1993), a renda
média domiciliar, em salarios minimos, verificada para os dados do censo de
1980, comprovou que a renda ndo era de fato tdo discrepante entre as duas
areas. Na Restinga Velha a média era de 2,83 salarios minimos e na Restinga
Nova era de 4,15 salarios minimos, e a renda média no total da area era de 3,61
salarios. Portanto, embora a populacdo da Restinga Velha ndo atingisse o
patamar exigido para participar do programa habitacional, podemos concluir
que, naquele periodo, a renda ndo era tdo diferenciada, para que se pudesse
afirmar que a populacdo era dividida em dois grupos distintos. A origem da
populacdo era provavelmente a mesma, pois o DEMHAB passou a realizar a
triagem nas vilas periféricas, oferecendo inscricdo a qualquer livre interessado
no programa habitacional da Restinga, que comprovasse estabilidade
empregaticia, além da renda minima exigida, “Quem ndo pudesse arcar com 0

onus da prestacao era jogado na Restinga Velha” Nunes (1990:16).

Assim, a pequena diferenca da renda que impossibilitava os habitantes
residentes da Restinga Velha a participarem do financiamento veio a consolidar

a area da Restinga Velha e assentamentos adjacentes que foram sendo criados.

Waldmann, chefe do Servico Social do DEMHAB, a época das
remocodes, informou-nos em entrevista que a origem da populacdo na Restinga
Nova pode ser assim identificada em cada Unidade Vicinal: 12 Unidade:
oriunda de favelas; 2% Unidade: oriunda de corticos; 3% e 42 Unidades: inscri¢ao

livre.

As conclusdes a respeito de que a renda ndo era tdo desigual entre as
duas &reas nos levam a afirmar que a distin¢do entre ambas, Restinga Nova e

Velha, se d& antes em termos espaciais que sociais, 0 que determinou,
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sobretudo, que estas denominacgdes incorporassem em seu significado muito
mais que uma simples referéncia cronoldgica ao surgimento dessas Aareas,
guardando em si a conotacdo relativa a distinta qualidade e organizacdo do

espaco criado.

Enquanto na Restinga Nova uma série de relacdes é estabelecida pelo
projeto, através da articulagdo entre espaco aberto publico e espago privado,
distribuicdo da forma edificada, previsdo da localizacdo das atividades e
disposicdo de saneamento basico previamente a ocupacdo pela populacdo, na
Restinga Velha nesse periodo apenas havia sido realizado o parcelamento dos
quarteirdes para a organizacdo espacial da populacédo ali residente e tratava-se
de expandir a rede de esgotos, o abastecimento de agua e a iluminacéo publica,
com o projeto “Pré-Gente”, criado em 1976, o qual nem mesmo atingiu toda a

area ja incorporada a Restinga Velha, até aquela época.

Sem duavida, estas duas realidades espaciais distintas conduziram a

populacédo local a estabelecer juizo de valor na comparacao entre as duas areas.

“A nivel interno é perceptivel a valorizacdo diferencial e
hierarquica entre a Restinga Nova e a Restinga Velha, conferindo-
Ihes identidades diferentes (...). O fundamento da hierarquia é a
propria acdo publica, com politicas e tratamentos diferenciados”
(Marques et al.,1993).

Portanto, além da segregacdo da area do restante da cidade, que por si
s6 conduziu ao estigma de que morar na Restinga é pejorativo, ocorre a
segregacdo interna fruto do tratamento diferenciado dado pela administracao

publica a cada uma das areas.

A seguir sdo apresentados os mapas figura-fundo (Figura 38) e axiais
com a representacdo dos resultados dos modelos para o periodo (vide Figuras
39, 40, 41).
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Fase 03 — 1975/1980

Legenda

Escala Gréfica
[] Area aoberta de uso piblico
100 200 300

— Bl Area destinada a uso privativo
e edificagBes

Fignra 38: Mapa Figura-Fundo - Fase 03
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ntexto atual

<ol

Situo¢dc da fase no

Mapa Axial — Fase 03

NiGcleo de Hierarquia

Escola Gréfico

B 1° Nivel

BN 2° Nivel

R 3° Nivel

Figura 39: Mapa Axial-Fase 03 / Niicloo de Hierarquia
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Situagio do fose no contexte atual

Mapa Axial — Fase 03

Ndcleo de Centralidade Morfolégica

Escala Gréfica

B 1° Nivel

R 2° Nivel

R 3 Nivel

Figura 40: Mapa Axial-Fase 03 / Niicleo de Centralidade Morfoldgica
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agdo do fase no contexto atual

Situ

Mapa Axial — Fase 03

leo de Centralidade Ponderada

ac

N

Escala Griafica

B 1° Nivel

N o° Nivel

B 3° Nivel

Figura 41: Mapa Axial-Fase 03 / Niicleo de Centralidade Ponderada
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5.3.2 Analise da Area Através da Centralidade Medida
5.3.2.1 Hierarquia

Observando o mapa do assentamento, no periodo compreendido entre 0s
anos de 1975 e 1980, periodo denominado como fase 3, verificamos que a area
projetada da Restinga Nova adquire maior expressao do que a area da Restinga
Velha, tanto pela area ocupada, quanto pelo maior nimero de linhas axiais que
comporta. Do total das 225 linhas axiais existentes no conjunto, 90% delas
encontram-se na area projetada, ficando apenas 10% localizadas na Restinga
Velha. Isto provoca um desequilibrio espacial no sistema constituido pelo

assentamento.

No resultado da hierarquia, transposto para 0 mapa, este desequilibrio é
traduzido pela inexpressiva representatividade do conjunto das linhas axiais da
Restinga Velha face ao conjunto constituido pelas trés unidades vicinais

construidas na Restinga Nova

A disparidade no namero de axiais soma-se a distinta estrutura existente
em cada area. Na Restinga Velha, prevalece a estrutura em grelha com maior
constituicdo do espaco publico, proveniente da maior densidade de construcdes

ao longo dos eixos.

Ja na estrutura em grelha deformada das trés unidades vicinais que
compBem o conjunto espacial da Restinga Nova, observa-se que, além da maior
proporcdo entre espago publico, relativamente ao privado (vide mapa figura-
fundo da fase a seguir), as areas reservadas aos centros, locais e geral, ficam
pouco constituidas pelas edificacBes, resultando dai a possibilidade de uma

subutilizagdo das mesmas.

As areas verdes e pracgas no interior das quadras ndo sao de uso publico
indiscriminado. Conforme os objetivos do projeto, destinavam-se ao uso dos
moradores das superquadras, isso € reforcado pela pequena acessibilidade

existente no interior das unidades vicinais, somada a localizagdo das mesmas
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no interior da unidade. As fotos que seguem apresentam algumas dessas areas,
podendo-se observar que nem todos 0s espacos previstos pelo projeto como

areas de encontro e apropriacdo cumpriram seu objetivo.

Figura 42: Exemplo de area verde interior a superquadra na Restinga Nova espaco sem
apropriacéo

Figura 43: Exemplo de &rea verde interior a superquadra na Restinga Nova - espaco com
apropriacao
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Da anélise da hierarquia do conjunto do sistema espacial depreende-se
que ocorre uma desintegragdo entre as duas areas nesta fase, pois os unicos elos
de ligacdo da Restinga Velha com relacdo a nova area foram representados
apenas pela Estrada Jodo Antonio da Silveira, axial 2, e a axial de nimero 10,
atual Avenida Meridional. Embora para Nunes (1990:15) e Marques et al
(1993) a estrada seja antes reconhecida como o divisor de &guas entre as duas
areas, o resultado da hierarquia informa seu potencial para a integracdo entre os

grupos residentes nas duas areas.

Como ja foi dito, hierarquia e integracdo sdo propriedades espaciais
similares, ao analisarmos o nucleo de hierarquia de acordo com os tipos de
nucleo de integracdo sugeridos por Hillier (1988: 63,88), verificamos que a
dissociacdo existente no periodo entre as duas areas deve-se a disposi¢do do
nucleo de hierarquia. Esse adota uma caracteristica radial-periférica, que ndo
chega a ser perfeitamente definida na area da Restinga Nova, enquanto na
Restinga Velha existe apenas um nucleo de penetracdo, que € identificado pela

axial de nimero 10.

Em termos de hierarquia, o assentamento, portanto, fica constituido por
dois conjuntos espaciais de caracteristicas distintas, o que, sem dulvida
contribuiu para consagrar as denominacdes “Velha” e “Nova” para 0S mesmos

por muito tempo.

5.3.2.2 Centralidade Morfoldgica

A representacdo grafica do resultado do modelo nos apresenta um
sistema espacial mais equilibrado, do ponto de vista da distribuicdo das linhas
axiais que compdem o nucleo de centralidade morfologica. A axial de nivel
de maior centralidade morfolégica coincide com a de maior acessibilidade
nesta fase. Trata-se da axial 26 que, na fase anterior, também detinha a maior

hierarquia e centralidade morfologica.
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5.3.2.3 Centralidade Ponderada

Confrontando-se a representacdo grafica dos resultados da centralidade

ponderada, transposta para 0 mapa axial, com os da hierarquia e centralidade

morfoldgica, verificamos que ha uma aproximacdo entre os ndcleos de

centralidade real e de centralidade morfoldgica.

Quanto aos resultados da fase atual, que considera o acréscimo de area

urbanizada, referente a segunda e terceira unidades vicinais, & possivel

estabelecer-se as seguintes conclusoes:

a) relativamente ao periodo anterior, na fase atual ocorre a consolidagao

b)

d)

do papel do centro local da 12 unidade;

o tipo de distribuicdo da centralidade real, representada no mapa
axial, é radial na area da Restinga Nova, convergindo para o local
previsto para o centro geral do conjunto, embora este ndo assuma,
para o total da estrutura espacial, a posicdao de centro geral pretendida

pelo projeto;

0s centros locais das unidades vicinais, notadamente os da 1% e 28
unidades, passam, neste periodo, a constituir expressdo de
centralidade urbana, assim como também acontece com as vias

longitudinais na area da Restinga Velha;

no que diz respeito a localizacdo da axial de maior centralidade e
hierarquia no sistema espacial, observa-se que, desde o periodo
anterior, a axial 2 ja concentrava o maior nivel de centralidade real,
enquanto a axial 26 também detinha a maior hierarquia e centralidade

morfoldgica;

confirma-se que a maior diferenciacdo espacial do sistema esta
presente no nucleo de centralidade real que concentra 75,96% do total

da centralidade real medida;
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f) é importante relembrar que a axial 2, que concentra o primeiro nivel

de centralidade, também representa o elemento tematico preexistente
na estrutura espacial. Na analise da fase anterior, ja haviamos
apontado seu potencial de centralidade. Dada a composicao do ndcleo
de centralidade nesse periodo, é de supor-se que esta axial
representaria a Unica possibilidade de integracdo, através das
atividades ali estabelecidas, entre 0s grupos sociais provenientes dos

dois conjuntos espaciais;

g) ao analisar-se a contribuicdo de cada area na formacgdo do nucleo, ou

seja a capacidade de diferenciacdo espacial relativa a cada &rea no
periodo, verifica-se que nesta fase a Restinga Nova assume posi¢do
de destaque sendo responsavel por 55,71% do total de diferenciacao
espacial enquanto a Restinga Velha perde a forca que representara no
periodo passado, isto evidencia o desequilibrio espacial entra as duas

areas. (Vide Tabela 7 e Figura 43 a seguir.)

TABELA 7: Concentracdo da centralidade no nucleo/Influéncia relativa de cada

area no nucleo de centralidade real

Area Percentual

Peso relativo da Area da Restinga Nova

na Composicdo do ndcleo de 55,19%
Centralidade Real

Peso relativo da Area da Restinga Velha 19,26%
na Composicdo do ndcleo de

Centralidade Real

Concentracdo do nucleo de centralidade 74,45%

Real para o total do sistema

Fonte: Resultados do modelo de centralidade ponderada
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Fase 3

OR. Nova
HR. Velha

Figura 44: Grafico — Peso percentual de cada uma das duas areas na composicdo do nucleo de
centralidade ponderada ou real. Fonte: resultados do modelo de centralidade
ponderada. Organizagao da autora

5.4 FASE 4: PERiODO 1980 — 1986

Figura 45: Foto aérea, ano 1990 / Fonte: Metroplan
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5.4.1 Contexto Sécio-Espacial

A fase 4 de expansdo da area é representada pelos anos que se seguiram
apos a construcdo da 42 unidade vicinal, que traz consigo a conclusdo da obra
do projeto urbanistico idealizado para a area, embora sendo simultaneamente
alterado pela introducdo de edificios nas areas de reserva técnica. Isto ocorre
pela construcdo do conjunto do Conjunto Monte Castelo em frente ao centro
geral comunitario, e pela construcdo dos conjuntos Loureiro da Silva e Angico,

junto a Estrada Jodo Antbnio da Silveira, na 42 Unidade de Vizinhanca.

Esse periodo, portanto, traz consigo um aumento na densidade
populacional, como consequéncia da verticalizagdo que ocorre nas duas areas.
Na Restinga Velha, € construido o conjunto habitacional Sargento Silvio
Hollenbach, com 416 apartamentos, em 1980. E na Restinga Nova os conjuntos
residenciais antes citados introduzem ao todo 1024 apartamentos, assim

distribuidos:
e Monte Castelo, com 512 apartamentos, obra realizada em 1981;
e Loureiro da Silva, com 416 apartamentos, obra de 1985;
e Angico, com 96 apartamentos, datado de 1986.

Contribui, ainda, para o crescimento populacional a implantacdo dos
assentamentos Barro Vermelho | e Il, em 1980, onde foram vendidos lotes
urbanizados (programa Profilurb), Nova Santa Rita, 1984, CabriGva e Figueira,
1985, cujos habitantes ou eram provenientes de remocdes de favelas da zona
sul (Vilas Santa Rita, Eduardo Prado e Pedreira), ou flagelados provenientes de
favelas em locais sujeitos a enchentes (Vilas Pintada, Dique Il, Serraria e

Icarai).

Com o objetivo de organizar a estrutura urbana na area da Restinga
Velha e assentamentos adjacentes (que a partir de agora denominaremos apenas

como Restinga Velha), a prefeitura municipal (PMPA,1985) realiza trabalho
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visando a regularizacdo e recuperacdo urbanistica destas areas. Segundo
levantamentos realizados pelos técnicos da Prefeitura nem todas as &reas sdo
passiveis de parcelamento sem que antes seja realizado trabalho de protecéo

contra alagamentos.

A elevacdo constante da populacdo (vide Figura 15 no Capitulo 4),
contribui para necessidade de segurancga publica mais efetiva no conjunto do
assentamento, e conduz para a formacao de diversos grupos e associacfes que
pleiteiam pela satisfagdo de seus interesses. O Anexo D apresenta uma relagéo

completa de todas as associacdes atualmente existentes.

A rede urbana estabelecida na area da Restinga Velha mantém a forma
de grelha ortogonal nos assentamentos realizados pelo poder publico. A 42
unidade vicinal da Restinga Nova possui tracado em grelha mais regular,
distinguindo-se, portanto, das anteriores. Assim como nas outras unidades, 0
conjunto das quadras, em toda a periferia, € cercado por vias de maior extensédo
e largura. Nessa unidade, porém, essas vias tém tragado retilineo, em todo o seu
comprimento, em fungdo da forma mais regular desta unidade, ocorrendo,

assim, uma menor fragmentacdo das linhas axiais.

As areas de expansdo ndo-controladas pelo poder publico, como é o caso
dos loteamentos irregulares, surgidos na época — Chéacara do Banco (1980) e
Flor da Restinga (1982)- sdo ainda incipientes quanto a ocupacgdo e abertura
das suas vias, razdo pela qual serdo incluidos no estudo de caso somente na

fase 5.

A seguir, sdo apresentados 0s mapas axiais com o0s resultados da
aplicacdo dos modelos, e também o mapa figura-fundo do periodo. Nos mapas
axiais ndo sdo incluidas as linhas axiais internas aos conjuntos habitacionais
pois sua utilizagdo sendo quase exclusiva dos moradores dos conjuntos das
vias de circulacdo destes espacos ndo influi para o desenvolvimento da
centralidade. Isto é confirmado posteriormente quando na fase 5 alguns

conjuntos acham-se completamente cercados ndo oferecendo passagem a
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estranhos, ou seja as axiais internas ndo estdo integradas as axiais existentes no
total da 4&rea  Entretanto a elevacdo do nuimero de unidades morfoldgicas é
siginificante razdo pela qual estes tém sua configuracdo informada nos mapas

figura-fundo das fases 4 e 5.

_Fase 04 — 1980/1986

Legenda
Escalo Gréfica
[J Area aberta de uso piblico

100 200 300 -
— Bl Areo destinada a uso privativo

e edificacBes

Figura 46: Mapa Figura-Fundo - Fase 04
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ne contexte aotual

Situagde do fose

Mapa Axial — Fase 04

Ndcleo de Hierarquia

Escala Gréfica

Nl 1 Nivel

B 20 Nivel

B :° Nivel

Figura 47: Mapa Axial-Fase 04 / Niicleo de Hierarquia
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ntexto atual
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Mapa Axial — Fase 04

Nidcleo de Centralidade Morfoldgica
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B 1 Nivel

R 2 Nivel

B 3° Nivel

Figura 48: Mapa Axial-Fase 04 / Niicleo de Centralidade Morfolégica
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Mapa Axial — Fase 04

Nicleo de Centralidade Ponderada

Escala Grifico

EEE 1" Nivel

B 2° Nivel

B 3 Nivel

Figura 49: Mapa Axial-Fase 04 / Niicleo de Centralidade Ponderada
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5.4.2 Analise da Area Através da Centralidade Medida
5.4.2.1 Hierarquia

O mapa axial demonstra o maior peso que a area da Restinga Nova
assume neste periodo no conjunto da rede urbana, o que se da tanto em funcéo
da maior concentracdo de linhas axiais nessa area, 73% do total de axiais
existentes no periodo, quanto pelo grande numero de conectividades ali

estabelecidas.

Esta maior conectividade ocorre em funcdo do desenho urbano definido
para a area que resulta da deformacdo da grelha e fragmentagcdo das linhas
axiais pela pequena extensdo das quadras que seriam 0s condominios

horizontais previstos nas superquadras do projeto.

A area da Restinga Velha torna-se mais representativa em termos da
hierarquia de suas axiais do que fora no periodo anterior. Isto se d& pelo
aumento de axiais integrantes do nucleo de hierarquia do sistema urbano no
periodo. Essas sdo vias longitudinais, axiais 7, 10, 301, 303, que representam a
ligacdo da &rea com a estrada. A axial 292 passa a representar alguma

hierarquia periférica nessa area.

Observa-se que as axiais 301 e 303 por representarem o meio de acesso a
varias outras axiais de pequena extensdo existentes nas pequenas quadras
configuradas pelo loteamento CabriGva, assumem maior importancia em termos

de hierarquia comparativamente a outras axiais paralelas e de mesma extensao.

A Restinga Nova consolida a hierarquia radial ao longo das axiais 26,
104 e 103, que representam a avenida Nilo Wulff, e que é dada por todas as do
nucleo de hierarquia que a elas se ligam. A axial 205 assume importancia em
termos de hierarquia. Consolida-se também a hierarquia periférica nesta area
através das axiais 102,162, 24, 230, 229 e 228, indicadas no mapa.

Ainda, e possivel analisar-se pela distribuicdo das axiais integrantes do

nucleo de hierarquia nessa area que a terceira unidade vicinal tem inexpressiva
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penetracdo de axiais com hierarquia, constituindo-se em uma ilha a parte no
sistema total, apenas encontrando-se integrada pelas radias periféricas, 102,
162 e 24.

Comparando-se a distribuicdo das vias, quanto a sua largura, vide mapa
do loteamento da Restinga, e as axiais integrantes do nucleo de hierarquia para
a area projetada, verifica-se que ndo ha uma coincidéncia perfeita entre o
gabarito proposto para as vias, no projeto, e a hierarquia vislumbrada pelo

resultado obtido através do modelo.

A acessibilidade aos centros locais estd, nesse periodo, consolidada
apenas para a 22 e 42 unidades vicinais, 0 que ocorre pela penetracdo da axial
205. Para os centros vicinais da 12 e 32 unidades, verifica-se, para o primeiro,
uma pequena penetracdo, dada pela axial 71 e, para o segundo, a quase total
inacessibilidade, uma vez que ndo existe expressdao no nucleo de hierarquia

para nenhuma axial que integra a 32 unidade.

5.4.2.2 Centralidade Morfoldgica

O nuacleo de centralidade morfoldgica, obtido através do modelo de
centralidade morfoldgica e representado no mapa axial, demonstra que neste
periodo ocorre o visivel deslocamento do primeiro nivel de centralidade
morfoldgica, da axial 26, que representara no periodo anterior esse mais alto
nivel para a axial 205. E possivel com isso supor-se a importancia assumida
pela quarta unidade, no total da rede existente no periodo, nos anos seguintes a

sua conclusao.

A Restinga Velha mantém uma melhor distributividade do nucleo de
centralidade morfoldgica relativamente a Restinga Nova, conforme ja havia
sido observado no periodo passado. Na Restinga Nova, observa-se que o nucleo
ou esta representado pelas axiais de maior extensdo ou estd concentrado

naquelas proximas aos blocos de apartamentos construidos no periodo,
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consolidando, portanto, em termos morfolégicos um melhor desempenho para a

2% e 42 unidades vicinais, comparativamente a 12 e 32 unidades.

5.4.2.3 Centralidade Ponderada

Constituindo a fase 4 o periodo apos a conclusdo da obra do projeto da
Restinga Nova, é interessante observar-se que, neste momento, 0s centros
locais assumem expressdo na centralidade medida, passando a integrar o
nicleo. Na transposicdo dos resultados para o mapa, isso fica definido pela
representacdo das axiais que contém os centros locais e por outras adjacentes a
elas que, portanto, devem compor 0s espacos abertos publicos de maior

apropriacdo pela populacéo.

Excecdo seja feita para a axial 116, que comporta o centro local da
terceira unidade, embora assuma valor de centralidade expressivo, resta isolada
do restante do nucleo, sugerindo que a inexpressiva acessibilidade verificada
nessa area dificulta sua vinculacdo com o restante da rede impossibilitando-a

de atrair para junto de si qualquer outro desenvolvimento.

Pela observacdo dos resultados da medida de centralidade real

representados no mapa axial é possivel estabelecer-se o que segue.

a) com a conclusdo da 42 unidade de vizinhanca, a posi¢cdo do primeiro
nivel de centralidade real é alterada para a axial de namero 205, a
mesma que detém o primeiro nivel em centralidade morfologica. Esta
axial é adjacente ao comércio local da 22 unidade, comportando
também o comércio local da 32 unidade de vizinhanca (vide Figura 49)
Isso pode explicar a posicdo de destaque que esse eixo assume na rede
urbana no periodo, provocando ao mesmo tempo um certo
deslocamento da centralidade para as axiais mais ao sul do
assentamento —361, 362 , 346 e 1 — que ate a fase anterior ndo haviam

sido importantes;
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b) a Restinga Velha mantém, desde a Ultima fase, a expressdo de
centralidade, dada pelas medidas obtidas no modelo, praticamente
inalterada em seu interior. Entretanto, nesse periodo surge ali também
a centralidade periférica, representada pelas axiais 292 e 293, as quais
compbdem com as axiais 346, 362, 1 e 361, uma espécie de cintura
periférica no desenvolvimento de atividades diferenciadas, podendo,
no futuro, vir a competir, com 0s espagos mais interiores ao

assentamento no desenvolvimento da centralidade;

c) ao buscarmos verificar o percentual de centralidade real concentrado
no ndcleo de centralidade, nessa fase, comparativamente ao total, bem
como a contribuicdo de cada area no desenvolvimento desse nucleo,
verificamos que das 366 linhas axiais, que correspondiam ao total
existente no periodo, o nucleo, correspondendo a 11% delas, ou seja 38
axiais, concentrava 83,07% do total de centralidade medida. Isto
demonstra que, ao longo das distintas fases de crescimento do
assentamento, é nesse periodo que ocorre a maior concentracdo da
diferenciacdo espacial no nucleo. A Tabela 8, a seguir apresenta a

distribuicdo do nucleo nas duas &reas, Restinga Nova e Restinga Velha.

TABELA 8: Concentracdo da centralidade no nucleo/Influéncia relativa de cada

area no nucleo de centralidade real

Area Percentual
Peso relativo da Area da Restinga Nova
na Composicdo do ndcleo de 56,31%
Centralidade Real
Peso relativo da Area da Restinga Velha
na Composicdo do nacleo de 26,02%
Centralidade Real
Concentracdo do nucleo de Centralidade 82,33%
Real para o sistema total

Fonte: Resultados do modelo de centralidade ponderada para o periodo
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Fase 4

OR. Nova
HR. Velha

Figura 50: Grafico — Peso percentual de cada uma das duas &reas na composicdo do
nucleo de centralidade real

5.5 FASE 5: PERioDO 1986 — 1997

Figura 51: Vista aérea parcial do bairro Fonte: Histéria llustrada de Porto Alegre, p.188

Zero Hora, 1997

5.5.1 Contexto So6cio-Espacial

A fase 5 corresponde a todas as agOes realizadas entre os anos de 1986 e
1997, publicas ou privadas, que contribuiram para consolidar a realidade atual.
Decorrente da acdo publica, que nessa fase € bem menos significativa, é

assentada ao norte a Vila Castelo, através da demarcacdo e parcelamento das
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quadras e instalacdo de agua, esgoto e iluminacdo publica. Entretanto, varios
foram os assentamentos derivados da acgdo privada que fugiram do controle do
poder publico. Nos mapas axiais e figura-fundo correspondentes a atualidade,
observam-se as novas dareas periféricas ao assentamento anteriormente

consolidado.

Assim, ao sul surgiram os loteamentos Chacara do Banco (1980), e Flor
da Restinga (1982), o primeiro ja regularizado e o segundo em fase de
regularizacdo. Ao norte € que se da o aparecimento de inumeros loteamentos
irregulares ou clandestinos. Citamos, entre outros, o Vale do Salso e as
dezessete ruas surgidas transversalmente a avenida Ignez Fagundes,
encontrando-se entre estas algumas cujas plantas de loteamento estdo incluidas
no anexo B — exemplo: rua Marialice, com 39 lotes. Nas &reas irregulares e
clandestinas, a Administracdo da Restinga, 6rgdo da Prefeitura Municipal, ndo

chega a atuar.

Cabe aqui a distincdo entre o que € considerado irregular e o que ¢
considerado clandestino. Irregular é todo o loteamento que esta passando por
processo de regularizacdo, ou que pode vir a passar, isto € deve atender as
exigéncias estabelecidas pela Prefeitura para obter sua regularizagdo, os
Clandestinos sdo aqueles que nem sequer deram encaminhamento ao processo
de regularizacdo. Muitas vezes isso ocorre pela incapacidade do loteamento em
vir a ser regularizado, em funcdo de estar situado em terras puablicas, sejam
logradouros, ou areas de preservacdo permanente ou ainda em areas de risco ou

com problemas urbanisticos (art. 9, Decreto 11637, PMPA).

Atualmente, integram a area conhecida por Restinga Velha as vilas Santa
Rita, Barro Vermelho, Figueira, Cabritva, Chacara do Banco, Castelo, Flor da
Restinga, e o conjunto habitacional Silvio Hollenbach. Na Restinga Nova, além
das quatro unidades vicinais, foram construidos os conjuntos habitacionais de
edificios, antes citados, Monte Castelo, Angico e Loureiro da Silva. A seguir
sdo apresentados os mapas axiais com os resultados da aplicacdo dos modelos,

e também o mapa figura-fundo do periodo.
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Fase 05 — 1986/1997

Legenda

Escala Grifica

[J Area aberta de uso piblico

Bl Arec destinada a uso privativo
e edificacBes

Figura 52: Mapa Figura-Fundo - Fase 05
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Figura 53: Mapa Axial-Fase 05 / Niicleo de Hierarquia
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Mapa Axial — Fase 05

Escala Gréfica NGcleo de Centralidade Morfolégica

_— 20 N 1° Nivel
B 2* Nivel
N 3° Nivel

Figura 54: Mapa Axial-Fase 05 / Niicleo de Centralidade Morfolgica
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Mapa Axial — Fase 05

NGcleo de Centralidade Ponderada

Escala Gréfica

BN 1° Nivel
B 2* Nivel
B 3* Nivel

Figura 55: Mapa Axial-Fase 05 / Nficleo de Centralidade Ponderada
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5.5.2 Analise da Area Através da Centralidade Medida
5.5.2.1 Hierarquia

Através da observacao dos resultados obtidos para o nucleo de hierarquia
representado sobre o mapa axial, correspondente a essa fase, € possivel

estabelecer a seguinte andlise:

a) ao norte, a maior hierarquia das axiais periféricas da Restinga Nova,
notadamente as de namero 24, 102, 122 e 162, provoca 0 surgimento
de varios loteamentos clandestinos e irregulares. Entre esses,
observa-se o Vale do Salso, ocupando o lugar reservado pelo projeto
ao prolongamento da avenida Nilo Wulff, que estabeleceria pela
ligacdo com a Estrada Costa Gama a diminuicdo da distancia entre o
bairro e a cidade. As fotos da Figura 56, a seguir, apresentam alguns
loteamentos transversais a essas axiais, sendo possivel observar que,
embora ndo tenham maior infra-estrutura, consolidam a apropriagdo

social do espaco nestas areas;
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Figura 56: As fotos ilustram os loteamentos irregulares e clandestinos transversais a Av.

Ignez Fagundes— axiais 102,122, 162 e 24 —A primeira trata-se do loteamento Vale do Salso

b) ao sul, da mesma forma, a maior acessibilidade verificada nas axiais
361, 362 e 403, que constituem o0 acesso ao bairro vindo pela zona sul
da cidade, produzem os loteamentos Flor da Restinga e Chacara do

Banco;

c) para o conjunto da Restinga Nova a maior hierarquia é verificada
pelas axiais que se conectam diretamente com a Estrada, sendo

sempre pequena a penetragdo no interior das unidades de vizinhanga;

e) levando em consideracdo todo o sistema espacial, atualmente o ndcleo
de hierarquia estd estruturado por trés grandes eixos: o primeiro €
formado pelo conjunto das axiais ao longo da Estrada Jodo Antonio
da Silveira, que atua como a espinha dorsal da distribuicdo das
demais axiais transversais a ela, o segundo €é constituido pelas axiais
que integram a Av. Nilo Wulff, e o terceiro, pelo conjunto das axiais

que compdem a Av. Ignez Fagundes.
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Trecho da Estrada Jodao Antdnio da Silveira

Av. Nilo Wulff, Axial 26, , primeiro nivel de hierarquia
Figura 57:Fotos: trechos da Av. Nilo Wulff, e da Estrada Jodo Antonio da Silveira

f) O primeiro nivel de acessibilidade continua representado pela axial
26, salientando-se que a mesma j& detivera essa posi¢do nas fases 2, 3 e
4. Essa axial constitui o trecho da avenida Nilo Wulff ligado a estrada

Jodo Antonio da Silveira. (Vide Figura 58 que segue).
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Figura 58: Trecho da Av. Ignez Fagundes, axial 24, ao fundo o Morro de S&o Pedro

A partir das analises acima, podemos concluir que, atualmente, passados
trinta anos de sua origem, a hierarquia presente nas vias do sistema espacial
tende a assumir um padrdo mais proximo ao de um tecido urbano tradicional,
conforme é possivel observar no mapa axial com os resultados do modelo,
nessa fase é melhor a distribuicdo das axiais integrantes do nucleo de
acessibilidade entre as duas areas, Restinga Velha e Nova, relativamente as
fases anteriores. Acreditamos que a melhor distribuicdo da hierarquia na rede
do sistema espacial deu-se em funcdo da introducdo das novas areas,

produzidas pela acdo privada, que somaram-se ao assentamento antes existente.

Ao procurar compreender o padrdo de encontro social gerado pela rede
urbana, analisamos o ndcleo de hierarquia quanto a sua forma-tipo, segundo a
identificacdo proposta por Hillier (1988:70) para o nuacleo de integracdo. O
desenho verificado para o ndcleo de hierarquia nessa fase seria similar ao do
tipo definido e denominado por esse autor como circulo deformado, o qual da
acesso a estranhos ao seu interior e, a0 mesmo tempo, permite a circulacéo de

seus habitantes de, e entre, as mais segregadas zonas do assentamento.
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Esse mesmo autor relata sobre trabalhos de pesquisa que apontam que as
zonas mais segregadas ficam mais expostas a a¢do do crime. Na area de estudo
a maior segregacdo fica confirmada para as superquadras, internas as unidades
de vizinhangca, pois sdo essas as areas residenciais mais sujeitas a

arrombamentos, segundo dados da Delegacia de Policia local.

5.5.2.2 Centralidade Morfologica

A distribuicdo dos resultados do nucleo de centralidade morfologica
sobre o mapa axial informa que a maior concentracdo de edificagbes ocorre na
Restinga Velha, o que confirma, para a atualidade, o observado ao longo das
fases anteriores. E importante lembrar que isso gera maior constituicdo dos

espagos publicos e, portanto, uma melhor apropriacdo social dos mesmos.

As diferentes associagfes entre espago publico aberto e espago privado
edificado, nas redes de espacos criadas pelo desenho urbano nas duas areas,

produzem uma distinta permeabilidade entre os dois tipos de espaco.

Na Restinga Nova, as areas verdes, dispostas conforme previa o projeto
urbanistico entre o passeio e o recuo de jardim ou, ainda, separando as de
acesso geral do assentamento das vicinais, transformam-se em barreiras, entre
os dois tipos de espaco. Essas barreiras sao muitas vezes intransponiveis, no
que diz respeito a transformacdo espacial, ou por constituirem-se em taludes
originados pela terraplanagem prévia a implantacdo do assentamento, como € o
caso do existente em frente ao comeércio local da axial 182 (vide figura a
seguir), ou por terem sido objeto de invasdo, por parte dos proprios moradores,

para ampliacdo das areas de jardim.

A partir das observacdes quanto a permeabilidade, enquanto propriedade
espacial, entre espago edificado privado e espago publico aberto, é possivel

concluir-se que:

a) na Restinga Nova, ha uma reducdo da permeabilidade gerada por

algumas areas verdes, resultantes da topografia do terreno apos a



Projeto e Realidade na Consolida¢do de um Bairro - Consolida¢do do Bairro 160

implantacdo do conjunto habitacional, as quais criam uma barreira
entre edificacdo e espago publico, o que determina a menor
possibilidade das edificagbes, vinculadas a esses espacos, adaptarem-

se a novos e diversificados usos;

b) na Restinga Velha a auséncia dessas barreiras ndo impde restricfes a

adaptacdo dos espagos a novos usos;

C) nas zonas mais carentes, € maior a permeabilidade entre o espaco
aberto publico e o espaco privado edificado, tanto quanto o espaco
publico fica mais constituido, pela maior densidade de economias, 0

que gera uma maior apropriacdo social (vide a figura a seguir).

Figura 59: As transformag6es de uso na Restinga Velha
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Figura 60: Limites a estas transformacdes na Restinga Nova

Figura 61: Apropriagdo social do espaco publico: brincadeira de rua.

Figueira / Restinga Velha

5.5.2.3 Centralidade Ponderada

Observando-se o mapa axial com os resultados das medidas do nucleo de
centralidade real ali assinalados, obtidas a partir do levantamento dos dados
para a atualidade, o que neste estudo compreende todas as intervencdes

realizadas no periodo compreendido entre os anos de 1986 até 1997, verifica-se
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que, nesse momento, comparativamente as outras fases da consolidagdo do
bairro, hd uma melhor distribuicdo dos espagos representativos da

diferenciacao espacial na area da Restinga Velha.

A axial que detém o nivel mais elevado de centralidade real volta a
localizar-se no mesmo trecho da Estrada Jodo Antbénio da Silveira ocupado
quando das fases 2 e 3 de crescimento da area. Isso nos leva a crer que o
desequilibrio espacial existente entre Restinga Velha e Nova, verificado na fase
4 pelo deslocamento da axial de maior centralidade para o interior da 42

unidade vicinal, estaria a partir de entdo superado.

Voltando a nossa questdo, de como o bairro estaria atualmente
consolidando o nucleo de centralidade real entre as duas areas, e se disso
resultaria uma maior integragdo espacial entre 0s respectivos grupos,
procuramos verificar, para a situacdo atual, a contribuicdo de cada uma das

areas no nucleo de centralidade real (vide Tabela 9 e Figura 62, a seguir).

TABELA 9: Concentragdo da centralidade no nucleo/Influéncia relativa de cada
area no nucleo de centralidade real.

Area Percentual

Peso relativo da Area da Restinga Nova
na Composicdo do nacleo de 43,58 %
Centralidade Real

Peso relativo da Area da Restinga Velha 33,74 %
na Composicdo do nucleo de
Centralidade Real

Concentracao do nacleo de Centralidade 77,32%
Real para todo o sistema

Fonte: resultados percentuais das medidas da centralidade ponderada



Projeto e Realidade na Consolidacdo de um Bairro - Consolida¢do do Bairro 163

Fase 5

OR. Nova
HR. Velha

Figura 62: Grafico — Peso percentual de cada uma das duas areas na composicdo do

nucleo de centralidade real

A leitura do grafico nos indica que na atualidade, isto €, apds a
conclusdo das obras referentes a construcdo da area originalmente projetada e
edificada pelo poder publico e as decorrentes da acdo dos diferentes agentes
gue se manifestaram espacialmente, a soma das diferentes estruturas espaciais
consolidadas tende a permitir o desenvolvimento, em termos da centralidade
real, de um maior equilibrio entre as duas areas do que o verificado nas fases

anteriores de crescimento do bairro.

5.5.3 Analise Comparativa dos Resultados das Medidas de
Centralidade

Através da comparacdo do comportamento das medidas obtidas pela
aplicacdo dos modelos para o total dos espagos do sistema espacial atual, as
quais sdo ordenadas pela medida de hierarquia, em ordem decrescente de valor,
confrontaram-se os resultados encontrados para as trés medidas atraves de um

gréafico que demonstra a variacdo delas entre si.

A variacdo nos mostra o grau de dependéncia ou independéncia que
guardam entre si, isto é, se a tensdo determinada pela hierarquia foi
determinante da centralidade real ou se essa depende da tensdo relativa a

centralidade morfologica.
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Como a centralidade morfolégica e a hierarquia sdo implicitas a
obten¢do da medida de centralidade real, concluimos que quanto mais parecido
0 comportamento das linhas do grafico, menor serd a diferenciacdo espacial
alcancada pela estrutura espacial em funcéo das atividades, ou seja, das praticas
sociais decorrentes da apropriacdo social do espaco. Ao contrario se houver
independéncia entre as linhas representadas no grafico para centralidade
ponderada comparativamente as outras medidas, sera possivel concluir que

houve diferenciacdo espacial.

0,250000
0,200000
0,150000 Hierarquia
—— Cent. Morf.
0,100000 it Cent. Real
0,050000 - Il
0,000000 - i+l
N N © © M 0O N < ~ N 0 M © M ©
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Figura 63: Grafico — Representacdo gréafica das medidas de Hierarquia, Centralidade Morfol6gica

e Ponderada ou Real, relativamente a esta Ultima, para o total de espagos existentes na atualidade

0,250000
0,200000
0,150000 7\ ——Cent. Pond
——Cent. Morf.
0,100000 / Hierarquia
S Y
0,050000 \ \/\
f\"*v“h»iij\ /
0,0000001\\\\\\\\\111\\\\\\\\\11\1\\\\\\\111\%‘\
« «% 3Y 9§ 85 8F wig

Figura 64: Grafico — Comportamento das medidas dos espacos nos nucleos de Centralidade

Ponderada ou Real, Centralidade Morfolégica e de Hierarquia, extraido do grafico acima
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A leitura dos graficos das Figuras 63 e 64 nos indica que ha uma
tendéncia a uma correlacdo entre as medidas de centralidade morfoldgica e de
hierarquia. Os resultados demonstram que a centralidade ponderada, ou real, guarda
uma certa independéncia das outras medidas, revelando que ja ocorre na area a
diferenciacdo espacial oriunda das praticas sociais desenvolvidas materialmente no

espago.
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6 ANALISE DOS RESULTADOS: CONSIDERACOES FINAIS

6.1 O PROJETO E A AREA REAL

Considerando o projeto isolado, enquanto realidade virtual, observa-se nos
resultados expressos nos mapas axiais que 0 espago proposto para o centro geral da
Restinga Nova, conforme os resultados do modelo, teria sido o espaco de maior
hierarquia e centralidade para a area. Entretanto, isso ndo se confirma em uma
situacdo concreta, resultante da acdo dos diferentes agentes sobre o territério, pois tal
espaco, na pratica, ndo concentrou o nivel de diferenciacdo espacial que lhe

permitisse desempenhar esse papel.

Esse centro geral proposto para a area projetada, contrariando a expectativa do
projeto, ndo assumiu, em nenhuma das etapas de consolidacdo da area, a posi¢édo de
maior centralidade que Ihe era atribuida, nem mesmo quando da concluséo das obras
relativas as quatro unidades vicinais, momento em que se deslocou da posicéo
originalmente prevista no sistema espacial para outra de maior afastamento com

relacdo a 12 e 32 unidades vicinais - axial 205 - conforme se verifica na Figura 49.

Contribuiram para a menor diferenciacdo espacial ali apresentada a
implantacdo de edificacbes mais voltadas a usos institucionais, como o prédio do
SESI (Servigo Social da Industria), o0 CECORES (Centro Comunitario da Restinga),

creche e escolas de 1° e 2° graus e associagdes, tais como o Clube de Maes Arco-Iris.
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Além disso a decisdo de ocupar a area da reserva técnica existente em frente ao
espaco destinado ao centro geral por edificios de apartamentos, os quais, embora
tenham introduzido um necessario aumento na densidade, trouxeram consigo a
especializacdo do uso habitacional, implicita a tipologia dos conjuntos habitacionais
verticalizados, para a axial de nimero 104 (no projeto corresponde a axial nimero
80).

As consideracdes acima, a respeito da decisdes quanto ao uso do espaco de
maior centralidade no projeto, informam que, mesmo que a &rea tivesse se
consolidado conforme o previsto, a centralidade potencial da axial 80, verificada no
resultado do modelo aplicado ao projeto, foi prejudicada pela implantagdo do
conjunto de edificios habitacionais Monte Castelo, que ocupou 0 espago justamente

em frente a ela, onde poderia ter se desenvolvido o centro (vide Figura 65 a seguir).

S ]

Figura 65: Foto aérea do conjunto Monte Castelo, em frente ao espago proposto para o centro
geral da Restinga Nova Fonte: Metroplan/1982
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Com isso, ndo se quer dizer que a elevacdo da densidade, decorrente da implantacao
dos conjuntos verticalizados, ndo contribua para uma diferenciacdo espacial mais
localizada que se observa na area. Pelo contrario, a maior centralidade provocada pela
elevacdo da densidade, no caso do conjunto citado acima, provocou uma
diferenciacdo espacial no entorno, essa centralidade potencial foi absorvida pela
axial 155 que, ao transformar o uso habitacional em comercial, desenvolveu alguma
centralidade espacial local.. Vindo ao encontro dessas observacoes, verifica-se, ainda,
0 sucesso e a expansao do centro local, situado na axial 182, o qual € vizinho dos

conjuntos habitacionais Angico e Loureiro da Silva (vide Figura 66 e 67).

Figura 66: Foto da axial 155 onde desenvolveu-se a diferenciacdo espacial proposta para axial 104

Figura 67: Foto do comércio local da axial 182, com vista ao fundo para os conjuntos residenciais
verticalizados Angico e Loureiro da Silva
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Essas observacGes abrem caminhos para futuras pesquisas a respeito da
influéncia da densidade no desenvolvimento da centralidade, e também para a
realizacdo de simulacdes na area projetada, a fim de verificar-se quais as possiveis
implicacdes decorrentes da alteracdo da localizagdo dos estoques edificados relativos

aos diferentes usos do espaco.

O diferente comportamento dos espacos pertencentes aos nucleos de
hierarquia, centralidade morfoldgica e ponderada, ordenados a partir da ultima
medida, para a area, tal como havia sido planejada, tanto como para a area real
consolidada, é revelado a partir da analise comparativa dos resultados dos nucleos de
centralidade para essas areas — a projetada e a real — permitida pela leitura dos

gréaficos.

Leitura do gréfico: no eixo x encontram-se 0s espacos integrantes dos nucleos
de centralidade e no eixo y encontram-se os valores obtidos através da aplicacdo dos
modelos. As cores das linhas definem os resultados da aplicacdo dos trés modelos.
Os graficos nos indicam a maior ou menor dependéncia entre as trés medidas de

centralidade.
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Figura 68: Grafico — Comportamento das medidas dos espagos nos nucleos de Centralidade

Ponderada ou Real e Centralidade Morfoldgica e Hierarquia na area projetada.
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Figura 69: Gréafico — Comportamento das medidas dos espacos nos nucleos de Centralidade Ponderada ou
Real e Centralidade Morfolo6gica e Hierarquia na area atual existente.

A partir da comparacdo dos dois graficos, é possivel depreender-se que na
area do projeto, considerada tal como realidade virtual, ocorreria uma menor
diferenciacdo espacial pela tendéncia indicada no grafico de uma mais estreita
relacdo entre as trés medidas, enquanto no gréfico da &rea real consolidada observa-
se que um valor mais elevado da centralidade real e uma tendéncia desta medida

adquirir maior independéncia com relacéo as outras medidas.

6.2 CONCLUSOES QUANTO A HIPOTESE

A hipétese que orienta o trabalho de investigacdo diz respeito ao projeto
estabelecido para a area. Esta supfe que, em funcdo da auséncia de uma avaliagdo
preliminar dos efeitos que os atributos espaciais, inerentes ao projeto, causam sobre a
dimensao social, os valores e ideais, perseguidos pelo planejador, e transpostos para
0 projeto através de seu desenho, poderiam, em certos casos, assumir efeitos

contraditorios aos esperados pelo planejador.
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Figura 70: Niicleos de Centralidade Ponderada do Projeto e da Atualidade
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Figura 71: Grafico — Projeto x Fase5 O grafico mostra os valores de centralidade ponderada nos nicleos da fase 5 e do projeto original em relacdo ao tltimo.
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Verificamos confirmacao parcial de nossa hip6tese de que os ideais do projeto
muitas vezes acabam produzindo efeitos contraditorios, pois para os resultados do
modelo, considerando o projeto original, ha estreita dependéncia da centralidade real
e morfoldgica, conforme o grafico da Figura 68, antes apresentado. Assim, o fraco
desempenho das areas propostas para 0s centros locais e geral, vide Figura 72 a

seguir, esta relacionado a fraca constituigdo desses espacos.

Figura 72: Fotos da Area Destinada ao Centro Geral do Projeto
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Exemplificando-se para a situagdo do centro geral do conjunto: a definigcdo
inicial de manter um dos lados da via, correspondente a maior centralidade no
projeto, uma area de reserva técnica, e posteriormente ali implantar um conjunto
residencial de edificios, o que, embora pudesse constituir melhor o espago publico,
consagra o0 uso residencial, foram fatores que contribuiram para provocar situagdes

contraditorias no espago.

Essas situacdes ficam evidenciadas, quando se verifica uma via de grande
largura praticamente sem nenhum transito, como é o caso da Av. Nilo Wulff, axial
em frente ao centro geral proposto, o que demonstra que decisdes de projeto resultam,
muitas vezes, em espacos de alto custo que ndo cumprem a fungdo almejada em

termos sociais.

Outra situacdo estabelecida pelo projeto a ser comentada € a grande
desintegracdo que a solucéo pretendida pelo autor consolidou entre as duas areas, a
Restinga Nova e a Velha, pois segundo ele a menor ligagdo com a estrada seria uma
forma de voltar a area sobre si mesma gerando uma vida comunitaria mais intensa.
Deste modo apenas trés ligacdes foram inicialmente realizadas e grande foi o numero
de culs de sac construidos em frente a estrada. Essa premissa do projeto — estabelecer
poucas ligacbes com a estrada — implicava em negar o elemento preexistente cuja
importancia era inegavel para a populacao por representar a ligacdo do bairro com o

restante da area urbana.

A referida estrada, conforme antes citado, durante muitos anos representou o
divisor de aguas entre as duas areas. Entretanto, ela propria consistia na Unica
possibilidade de promover a integracdo entre os dois conjuntos espaciais, conforme
demonstraram o0s resultados da centralidade real na maior parte dos periodos
analisados. Conforme foi demonstrado pelo modelo, a axial 2, que corresponde a um
dos trechos da estrada Jodo Antonio da Silveira, desde o inicio demonstrou seu
potencial de centralidade e vinha desenvolvendo-se nesse sentido pela agdo da

populagéo..
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iniciar um processo de dialogo entre as comunidades, setor publico e forcas
econdmicas para buscar ““consensos compartilhados™ sobre o que era realmente
viavel de realizar, utilizando da melhor maneira os recursos disponiveis, com vistas a
priorizar agdes que melhorassem a condigéo de vida da populagdo com a conseqiiente

qualificacdo do seu espaco de vivéncia.

A partir dos estudos realizados, foram definidas agOes para reorganizar 0s
espacos publicos, entre os quais encontrava-se, prioritariamente, a estrada Jodo
Antonio da Silveira. Portanto, em um de seus trechos — a axial 4 — foram realizadas
obras que alargaram a caixa da rua, introduzindo no canteiro central espagos que
favorecessem a apropriacdo social promovendo a integracdo dos grupos habitantes

dos dois conjuntos espaciais. Vide nas figuras a seguir essa intervencao ja em uso.

Figura 73: Foto da esplanada construida no alargamento do centro da axial 4

A implantagcdo de uma esplanada na axial 4 contribuiu para reforgar o
potencial de centralidade dessa axial, e possivelmente somou-se a pratica social

desenvolvida previamente.
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Figura 75: Foto — Feira livre semanal na esplanada.

Confrontando os resultados obtidos para o ndcleo de centralidade real,
onde buscou-se observar a contribuicdo de cada uma das duas areas no
desenvolvimento da centralidade no bairro, em cada etapa, foram realizados, a
ilustracdo, e o grafico a seguir, Figuras 76 e 77, que expressam os resultados da

centralidade obtidos para cada uma das fases identificadas pelo estudo.
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Figura 76: Expressdo da centralidade medida para cada uma das duas area nas fases de
desenvolvimento do bairro

A leitura do grafico, figura 76, corroborada pela Figura 77, indica que na, fase
2, a Restinga Velha, comparativamente & Nova, comportava maior centralidade,
contribuindo efetivamente para a existéncia da centralidade naquele periodo.
Entretanto, nas fases 3 e 4 o maior peso da centralidade é verificado na area da
Restinga Nova, ocorrendo portanto um desequilibrio espacial no bairro, pela grande
diferenca dos pesos atribuidos a cada uma das duas areas. No periodo de tempo
compreendido entre a fase 4 e 5, ocorre um decréscimo da importancia da
centralidade medida na area da Restinga Nova, enquanto a Restinga Velha adquire

maior expressdo como integrante do nucleo.

Essas consideragdes nos conduzem & conclusdo de que ha uma tendéncia a
integracdo efetiva das duas éareas, atraves da mais equilibrada distribuicdo da
expressao de centralidade do nucleo entre ambas, 0 que sugere que, aps trinta anos
do surgimento do assentamento, esse passa a adquirir, através da centralidade

desenvolvida, as fei¢bes caracteristicas de um bairro.

Esses resultados verificados para o desenvolvimento do ndcleo de
centralidade informam que as transformagdes provocadas, ao longo do tempo, pelo
uso efetivo que a sociedade faz da estrutura espacial urbana, e pela dinamica
resultante da ocupacéo real da area, apds a implantacdo do projeto, produziram uma
diferenciacdo espacial capaz de gerar o desenvolvimento equilibrado das fungfes
urbanas para a integragdo dos grupos sociais existentes, conforme apontado no

gréafico da Figura 77.
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estrutura, foi a sua posterior acdo de dialogo com a sociedade para buscar a criacéo
de uma area que comportasse o desenvolvimento de um centro urbano que contribuiu

para a consolidacéo desse.
6.3 ACERCA DO TIPO DE EVOLUCAO URBANA: LINEAR X CONTRADITORIA

Conforme exposto nos fundamentos tedricos do trabalho as correntes
tradicionais de estudos de evolugdo urbana pressupdem uma linearidade na
consolidacdo de um assentamento, entretanto outros autores alertam para um
desenvolvimento contraditério da cidade em funcdo da acdo de diferentes agentes

sobre 0 espaco urbano.

O gréfico a seguir (vide Figura 78) informa o papel desempenhado por cada
axial integrante do nudcleo na evolucdo da centralidade no bairro. As axiais
integrantes do nicleo em cada etapa estdo indicadas com seu peso percentual para o
periodo em uma mesma linha. As distintas linhas colocadas sobre um mesmo grafico
possibilitam verificar o comportamento da centralidade dos mesmos espagos ao

longo do tempo.

Sua leitura informa, de um modo geral, que as axiais mais representativas do
nucleo de centralidade mantiveram-se as mesmas axiais desde o inicio embora outras
viessem a integra-lo pela expansdo da area. Entretanto, essas axiais nem sempre
mantiveram sua expressdo de centralidade, sua variacdo, também, ndo foi linear, ou
seja, crescente ou decrescente, pois, verifica-se que nas distintas etapas de
desenvolvimento da area, 0s mesmos espacos algumas vezes concentraram elevada
centralidade e outras ndo. Entretanto, para a axial de n°® 2 verifica-se que, com
excecdo do periodo representado pela fase 5, houve uma certa linearidade no seu
peso de centralidade e, ainda, que quanto menor o nucleo (fase 2), maior sua

importancia relativa.
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Figura78: Grafico apresentando os niveis percentuais de centralidade atingidos pelas axiais dos nicleos em cada fase identificada pela pesquisa.
Fonte: Medidas de Centralidade Ponderada, ou Real, dos nucleos. Organizacdo da autora
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Resumo

O objetivo do projeto inicial de criar um espago para o centro geral da
Restinga Nova ao longo da Axial 80 (equivalente a Axial 104 na realidade), o
qual possibilitasse uma maior hierarquia e centralidade para a area, ndo foi
obtido na situacéo real. A acdo de diferentes agentes sobre o territério, ndo lhe
permitiu uma diferenciacdo espacial favoravel para o desempenho desse papel
ao longo de todo o periodo de 30 anos de consolidagdo do bairro. Um dos
principais contribuintes desse resultado, apesar da sua elevada hierarquia e do
seu alto potencial de centralidade no sistema espacial projetado, foi a
especializagdo do uso habitacional nessa axial, pela implantacdo de um
conjunto de edificios habitacionais no espaco da reserva técnica existente e de

varias edificacdes para usos institucionais.

Assim como para 0 proposto centro geral, o fraco desempenho das areas
propostas para os centros locais estd associado a fraca hierarquia e constituicdo
desses espacos. Como excecdes encontram-se alguns centros locais (ex. Axial
182) que tiveram sucesso e expansdo devido a influéncia da densidade

habitacional vizinha sobre o desenvolvimento da centralidade.

A anélise comparativa dos resultados dos nucleos de centralidade para
as areas projetada e real, através dos graficos, mostra que, na area virtual
(projetada) ndo ocorre uma diferenciacdo espacial em funcdo do sistema de
atividades proposto, pois o valor da medida de centralidade ponderada esta
associado a centralidade morfoldgica e estes valores sdo pouco expressivos, a
medida de hierarquia no projeto apresenta, entretanto, valor mais elevado. Na
area real consolidada a centralidade real, ou ponderada, adquire maior
independéncia com relacdo as outras medidas, e apresenta valores mais
elevados para as axiais mais importantes do nucleo de centralidade, o que
demonstra que o bairro atualmente comeca a apresentar uma necessaria

diferenciacao espacial.
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Assim, a hipotese formulada de que a auséncia de avaliacdo preliminar
dos atributos espaciais sobre a dimensdo social faz com que haja efeitos
contraditérios aos esperados pelo planejador, confirmou-se parcialmente, pois
decisdes do projeto resultaram em espagos de alto custo que ndo cumpriram a
funcdo almejada em termos sociais. A desintegracdo entre a Restinga Nova e a
Restinga Velha foi reforcada pela definicdo do projeto de realizar poucas
ligacOes com a estrada preexistente, com o intuito de tentar voltar a area para si
mesma e assim gerar maior vida comunitaria. Com isso, negou-se um elemento
preexistente de enorme importancia para a populacao por representar a ligacao
do bairro com o restante da area urbana. A estrada desde o inicio demonstrou
seu potencial de centralidade, o qual foi inicialmente desenvolvido pela acdo da
populacdo. Posteriormente a Prefeitura, através do dialogo com a comunidade,
favoreceu acgbes que possibilitaram dar ao local caracteristicas que o
efetivassem como um centro urbano, tais como a implantacdo de uma esplanada
no canteiro central, o que contribuiu para reforcar seu potencial de

centralidade.

Verifica-se, para a atualidade, uma tendéncia ao equilibrio entre as duas
areas quanto ao desenvolvimento da centralidade, e a possibilidade de
superacdo da desintegracdo socio-espacial resultante das acdes iniciais do
poder publico na fixacdo da populagdo na Restinga Velha. Observa-se, ainda,
que esta ultima apresenta atualmente um maior potencial ao desenvolvimento
da centralidade, o que, talvez, podera ser confirmado nos proximos anos. Pois
conforme verificacbes de autores anteriormente citados, a malha urbana em
semigrelha apresenta propriedades que favorecem o desenvolvimento das

praticas sociais no espaco — (Alexander, 1971; Wagner (1995).

Quanto a questdo da linearidade no desenvolvimento das transformacdes
urbanas ao longo do tempo, observa-se que, com excecdo da Axial 2, que teve
certa linearidade no seu peso de centralidade, a expressdo de centralidade
medida variou de forma ndo-linear entre as axiais integrantes do ndcleo de

centralidade durante as diferentes fases do periodo de consolidacdo. O que
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contraria parcialmente, para 0 caso em estudo, a suposicdo dos estudos
tradicionais de evolugdo urbana que supdem encontrar ao longo do tempo uma
linearidade nas situacdes expressas espacialmente. Contudo, houve uma
tendéncia a integragdo efetiva entre a Restinga Nova e a Velha advinda de uma
distribuicdo mais equilibrada da expressdo de centralidade do nucleo entre
ambas. Isso sugere que apos 30 anos do seu surgimento, o assentamento passa a
ter, através da centralidade desenvolvida, feigbes caracteristicas de um bairro,
onde a estrada Jodo Antonio da Silveira devera representar cada vez mais o
papel integrador pelo desenvolvimento crescente de sua potencial centralidade

conforme indica a Figura 77.



6 ANALISE DOS RESULTADOS: CONSIDERACOES FINAIS

6.1 O PROJETO E A AREA REAL

Considerando o projeto isolado, enquanto realidade virtual, observa-se nos
resultados expressos nos mapas axiais que 0 espago proposto para o centro geral da
Restinga Nova, conforme os resultados do modelo, teria sido o espaco de maior
hierarquia e centralidade para a area. Entretanto, isso ndo se confirma em uma
situacdo concreta, resultante da acdo dos diferentes agentes sobre o territério, pois tal
espaco, na pratica, ndo concentrou o nivel de diferenciacdo espacial que lhe

permitisse desempenhar esse papel.

Esse centro geral proposto para a area projetada, contrariando a expectativa do
projeto, ndo assumiu, em nenhuma das etapas de consolidacdo da area, a posi¢édo de
maior centralidade que Ihe era atribuida, nem mesmo quando da concluséo das obras
relativas as quatro unidades vicinais, momento em que se deslocou da posicéo
originalmente prevista no sistema espacial para outra de maior afastamento com

relacdo a 12 e 32 unidades vicinais - axial 205 - conforme se verifica na Figura 49.

Contribuiram para a menor diferenciacdo espacial ali apresentada a

implantacéo de ed
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A decisdo de ocupar a &rea da reserva técnica existente em frente ao espaco
destinado ao centro geral por edificios de apartamentos, os quais, embora tenham
introduzido um necessario aumento na densidade, trouxeram consigo a especializacao
do uso habitacional, implicita a tipologia dos conjuntos habitacionais verticalizados,

para a axial de nimero 104 (no projeto corresponde a axial nimero 80).

As consideracdes acima, a respeito da decisdes quanto ao uso do espaco de
maior centralidade no projeto, informam que, mesmo que a &rea tivesse se
consolidado conforme o previsto, a centralidade potencial da axial 80, verificada no
resultado do modelo aplicado ao projeto, foi prejudicada pela implantagdo do
conjunto de edificios habitacionais Monte Castelo, que ocupou 0 espago justamente

em frente a ela, onde poderia ter se desenvolvido o centro (vide Figura 65 a seguir).

Figura 65: Foto aérea do conjunto Monte Castelo, em frente ao espago proposto para o centro
geral da Restinga Nova Fonte: Metroplan/1982

Com isso, ndo se quer dizer que a elevacdo da densidade, decorrente da

implantagdo dos conjuntos verticalizados, ndo contribua para uma diferenciagio
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espacial mais localizada que se observa na area. Pelo contrario, a maior centralidade
provocada pela elevacdo da densidade, no caso do conjunto citado acima, provocou
uma diferenciacdo espacial no entorno, essa centralidade potencial foi absorvida
pela axial 155 que, ao transformar o uso habitacional em comercial, desenvolveu
alguma centralidade espacial local.. Vindo ao encontro dessas observacoes, verifica-
se, ainda, 0 sucesso e a expansdo do centro local, situado na axial 182, o qual é
vizinho dos conjuntos habitacionais Angico e Loureiro da Silva (vide Figura 66 e 67

a sequir).

Figura 66: Foto da axial 155 onde desenvolveu-se a diferenciacdo espacial proposta para axial 104

Figura 67: Foto do comércio local da axial 182, com vista ao fundo para os conjuntos residenciais
verticalizados Angico e Loureiro da Silva

Essas observacGes abrem caminhos para futuras pesquisas a respeito da
influéncia da densidade no desenvolvimento da centralidade, e também para a

realizacdo de simulacfes na area projetada, a fim de verificar-se quais as possiveis
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implicacdes decorrentes da alteracéo da localizacdo dos estoques edificados relativos

aos diferentes usos do espago.

O diferente comportamento dos espacos pertencentes aos nucleos de
hierarquia, centralidade morfoldgica e ponderada, ordenados a partir da ultima
medida, para a area, tal como havia sido planejada, tanto como para a éarea real
consolidada, é revelado a partir da analise comparativa dos resultados dos nucleos de
centralidade para essas areas — a projetada e a real — permitida pela leitura dos

graficos.

Leitura do grafico: no eixo x encontram-se 0s espacos integrantes dos nucleos
de centralidade e no eixo y encontram-se os valores obtidos através da aplicacdo dos
modelos. As cores das linhas definem os resultados da aplicacdo dos trés modelos.
Os graficos nos indicam a maior ou menor dependéncia entre as trés medidas de

centralidade.
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Figura 68: Grafico — Comportamento das medidas dos espagos nos nucleos de Centralidade

Ponderada ou Real e Centralidade Morfoldgica e Hierarquia na area projetada.
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Figura 69: Grafico — Comportamento das medidas dos espagos nos nuicleos de Centralidade Ponderada ou
Real e Centralidade Morfoldgica e Hierarquia na area atual existente.

A partir da comparacdo dos dois graficos, é possivel depreender-se que na
area do projeto, considerada tal como realidade virtual, ocorreria uma menor
diferenciacdo espacial pela tendéncia indicada no gréfico de uma mais estreita
relacdo entre as trés medidas, enquanto no grafico da area real consolidada observa-
se que um valor mais elevado da centralidade real e uma tendéncia desta medida

adquirir maior independéncia com relacéo as outras medidas.

6.2 CONCLUSOES QUANTO A HIPOTESE

A hipétese que orienta o trabalho de investigagdo diz respeito ao projeto
estabelecido para a area. Esta supde que, em funcdo da auséncia de uma avaliacéo
preliminar dos efeitos que os atributos espaciais, inerentes ao projeto, causam sobre a
dimensao social, os valores e ideais, perseguidos pelo planejador, e transpostos para
0 projeto através de seu desenho, poderiam, em certos casos, assumir efeitos

contraditérios aos esperados pelo planejador.
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Figura 70: Niicleos de Centralidade Ponderada do Projeto e da Atualidade
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Figura 71: Grafico — Projeto x Fase5 O gréfico mostra os valores de centralidade ponderada nos nucleos da fase 5 e do projeto original em relagdo ao dltimo.
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Verificamos confirmacao parcial de nossa hip6tese de que os ideais do projeto
muitas vezes acabam produzindo efeitos contraditorios, pois para os resultados do
modelo, considerando o projeto original, ha estreita dependéncia da centralidade real
e morfoldgica, conforme o grafico da Figura 68, antes apresentado. Assim, o fraco
desempenho das areas propostas para o centros locais e geral, vide Figura 72 a seguir,

esta relacionado a fraca constitui¢do desses espagos.

Figura 72: Fotos da Area Destinada ao Centro Geral do Projeto
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Exemplificando-se para a situagdo do centro geral do conjunto: a definigcdo
inicial de manter um dos lados da via, correspondente a maior centralidade no
projeto, uma area de reserva técnica, e posteriormente ali implantar um conjunto
residencial de edificios, o que, embora pudesse constituir melhor o espago publico,
consagra o0 uso residencial, foram fatores que contribuiram para provocar situagdes

contraditorias no espago.

Essas situacdes ficam evidenciadas, quando se verifica uma via de grande
largura praticamente sem nenhum transito, como é o caso da Av. Nilo Wulff, axial
em frente ao centro geral proposto, o que demonstra que decisdes de projeto resultam,
muitas vezes, em espacos de alto custo que ndo cumprem a fungdo almejada em

termos sociais.

Outra situacdo estabelecida pelo projeto a ser comentada € a grande
desintegracdo que a solucdo pretendida pelo autor consolidou entre as duas areas, a
Restinga Nova e a Velha, pois segundo ele a menor ligagdo com a estrada seria uma
forma de voltar a area sobre si mesma gerando uma vida comunitaria mais intensa.
Deste modo apenas trés ligacdes foram inicialmente realizadas e grande foi o numero
de culs de sac construidos em frente a estrada. Essa premissa do projeto — estabelecer
poucas ligacbes com a estrada — implicava em negar o elemento preexistente cuja
importancia era inegavel para a populacao por representar a ligacdo do bairro com o

restante da area urbana.

A referida estrada, conforme antes citado, durante muitos anos representou o
divisor de aguas entre as duas areas. Entretanto, ela propria consistia na Unica
possibilidade de promover a integracdo entre os dois conjuntos espaciais, conforme
demonstraram o0s resultados da centralidade real na maior parte dos periodos
analisados. Conforme foi demonstrado pelo modelo, a axial 2, que corresponde a um
dos trechos da estrada Jodo Antonio da Silveira, desde o inicio demonstrou seu
potencial de centralidade e vinha desenvolvendo-se nesse sentido pela agdo da

populagéo..
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iniciar um processo de dialogo entre as comunidades, setor publico e forcas
econdmicas para buscar ““consensos compartilhados™ sobre o que era realmente
viavel de realizar, utilizando da melhor maneira os recursos disponiveis, com vistas a
priorizar agdes que melhorassem a condigéo de vida da populagdo com a conseqiiente

qualificacdo do seu espaco de vivéncia.

A partir dos estudos realizados, foram definidas agOes para reorganizar 0s
espacos publicos, entre os quais encontrava-se, prioritariamente, a estrada Jodo
Antonio da Silveira. Portanto, em um de seus trechos — a axial 4 — foram realizadas
obras que alargaram a caixa da rua, introduzindo no canteiro central espagos que
favorecessem a apropriacdo social promovendo a integracdo dos grupos habitantes

dos dois conjuntos espaciais. Vide nas figuras a seguir essa intervencao ja em uso.

Figura 73: Foto da esplanada construida no alargamento do centro da axial 4

A implantagcdo de uma esplanada na axial 4 contribuiu para reforgar o
potencial de centralidade dessa axial, e possivelmente somou-se a pratica social

desenvolvida previamente.
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Figura 75: Foto — Feira livre semanal na esplanada.

Confrontando os resultados obtidos para o ndcleo de centralidade real,
onde buscou-se observar a contribuicdo de cada uma das duas areas no
desenvolvimento da centralidade no bairro, em cada etapa, foram realizados, a
ilustracdo, e o grafico a seguir, Figuras 76 e 77, que expressam os resultados da

centralidade obtidos para cada uma das fases identificadas pelo estudo.
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Figura 76: Expressdo da centralidade medida para cada uma das duas area nas fases de
desenvolvimento do bairro

A leitura do grafico, figura 76, corroborada pela Figura 77, indica que na, fase
2, a Restinga Velha, comparativamente & Nova, comportava maior centralidade,
contribuindo efetivamente para a existéncia da centralidade naquele periodo.
Entretanto, nas fases 3 e 4 o maior peso da centralidade é verificado na area da
Restinga Nova, ocorrendo portanto um desequilibrio espacial no bairro, pela grande
diferenca dos pesos atribuidos a cada uma das duas areas. No periodo de tempo
compreendido entre a fase 4 e 5, ocorre um decréscimo da importancia da
centralidade medida na area da Restinga Nova, enquanto a Restinga Velha adquire

maior expressdo como integrante do nucleo.

Essas consideragdes nos conduzem & conclusdo de que ha uma tendéncia a
integracdo efetiva das duas éareas, atraves da mais equilibrada distribuicdo da
expressao de centralidade do nucleo entre ambas, 0 que sugere que, apds trinta anos
do surgimento do assentamento, esse passa a adquirir, através da centralidade

desenvolvida, as fei¢bes caracteristicas de um bairro.

Esses resultados verificados para o desenvolvimento do ndcleo de
centralidade informam que as transformagdes provocadas, ao longo do tempo, pelo
uso efetivo que a sociedade faz da estrutura espacial urbana, e pela dinamica
resultante da ocupacéo real da area, apds a implantacdo do projeto, produziram uma
diferenciacdo espacial capaz de gerar o desenvolvimento equilibrado das fungfes
urbanas para a integragdo dos grupos sociais existentes, conforme apontado no

gréafico da Figura 77.
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Figura 77: Comparagfio dos Niicleos de Centralidade Ponderada das Diferentes Etapas



Projeto Realidade na Consolida¢do de um Bairro - Andlise dos Resultados 179

Entretanto, € possivel observar-se que apesar da inicial desintegracéo espacial
gerada pelo poder publico quando da fixacdo da populacdo na Restinga Velha, sem as
minimas condi¢Bes urbanas relativamente a area ao lado construida com toda a
infraestrutura, foi a sua posterior acdo de dialogo com a sociedade para buscar a
criacdo de uma &rea que comportasse o desenvolvimento de um centro urbano que

contribuiu para a consolidacéo desse.
6.3 ACERCA DO TIPO DE EVOLUCAO URBANA: LINEAR X CONTRADITORIA

Conforme exposto nos fundamentos tedricos do trabalho as correntes
tradicionais de estudos de evolugdo urbana pressupdem uma linearidade na
consolidacdo de um assentamento, entretanto outros autores alertam para um
desenvolvimento contraditério da cidade em funcdo da acdo de diferentes agentes

sobre o espaco urbano.

O gréfico a seguir (vide Figura 78) informa o papel desempenhado por cada
axial integrante do nudcleo na evolucdo da centralidade no bairro. As axiais
integrantes do nicleo em cada etapa estdo indicadas com seu peso percentual para o
periodo em uma mesma linha. As distintas linhas colocadas sobre um mesmo grafico
possibilitam verificar o comportamento da centralidade dos mesmos espagos ao

longo do tempo.

Sua leitura informa de um modo geral, que as axiais mais representativas do
nucleo de centralidade mantiveram-se as mesmas axiais desde o inicio embora outras
viessem a integra-lo pela expansdo da area. Entretanto, essas axiais nem sempre
mantiveram sua expressdo de centralidade, sua variacdo, também, ndo foi linear, ou
seja, crescente ou decrescente, pois, verifica-se que nas distintas etapas de
desenvolvimento da area, 0s mesmos espagos algumas vezes concentraram elevada
centralidade e outras ndo. Entretanto, para a axial de n°® 2 verifica-se que, com
excecdo do periodo representado pela fase 5, houve uma certa linearidade no seu
peso de centralidade e, ainda, que quanto menor o nucleo (fase 2), maior sua

importancia relativa.
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Figura78: Grafico apresentando os niveis percentuais de centralidade atingidos pelas axiais dos nicleos em cada fase identificada pela pesquisa.
Fonte: Medidas de Centralidade Ponderada, ou Real, dos nucleos. Organizacdo da autora
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Resumo

O objetivo do projeto inicial de criar um espago para o centro geral da
Restinga Nova ao longo da Axial 80 (equivalente a Axial 104 na realidade), o
qual possibilitasse uma maior hierarquia e centralidade para a area, ndo foi
obtido na situacédo real. A acdo de diferentes agentes sobre o territério, ndo lhe
permitiu uma diferenciacdo espacial favoravel para o desempenho desse papel
ao longo de todo o periodo de 30 anos de consolidagdo do bairro. Um dos
principais contribuintes desse resultado, apesar da sua elevada hierarquia e do
seu alto potencial de centralidade no sistema espacial projetado, foi a
especializagdo do uso habitacional nessa axial, pela implantacdo de um
conjunto de edificios habitacionais no espaco da reserva técnica existente e de

varias edificagdes para usos institucionais.

Assim como para 0 proposto centro geral, o fraco desempenho das areas
propostas para os centros locais estd associado a fraca hierarquia e constituicdo
desses espacos. Como excecdes encontram-se alguns centros locais (ex. Axial
182) que tiveram sucesso e expansdo devido a influéncia da densidade

habitacional vizinha sobre o desenvolvimento da centralidade.

A anélise comparativa dos resultados dos nucleos de centralidade para
as areas projetada e real, através dos graficos, mostra que, na area virtual
(projetada) ndo ocorre uma diferenciacdo espacial em funcdo do sistema de
atividades proposto, pois o valor da medida de centralidade ponderada esta
associado a centralidade morfoldgica e estes valores sdo pouco expressivos, a
medida de hierarquia no projeto apresenta, entretanto, valor mais elevado. Na
area real consolidada a centralidade real, ou ponderada, adquire maior
independéncia com relacdo as outras medidas, e apresenta valores mais
elevados para as axiais mais importantes do nucleo de centralidade, o que
demonstra que o bairro atualmente comeca a apresentar uma necessaria

diferenciacao espacial.
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Assim, a hipotese formulada de que a auséncia de avaliacdo preliminar
dos atributos espaciais sobre a dimensdo social faz com que haja efeitos
contraditérios aos esperados pelo planejador, confirmou-se parcialmente, pois
decisdes do projeto resultaram em espagos de alto custo que ndo cumpriram a
funcdo almejada em termos sociais. A desintegracdo entre a Restinga Nova e a
Restinga Velha foi reforcada pela definicdo do projeto de realizar poucas
ligacOes com a estrada preexistente, com o intuito de tentar voltar a area para si
mesma e assim gerar maior vida comunitaria. Com isso, negou-se um elemento
preexistente de enorme importancia para a populacao por representar a ligacao
do bairro com o restante da area urbana. A estrada desde o inicio demonstrou
seu potencial de centralidade, o qual foi inicialmente desenvolvido pela acdo da
populacdo. Posteriormente a Prefeitura, através do dialogo com a comunidade,
favoreceu acgbes que possibilitaram dar ao local caracteristicas que o
efetivassem como um centro urbano, tais como a implantacdo de uma esplanada
no canteiro central, o que contribuiu para reforcar seu potencial de

centralidade.

Verifica-se, para a atualidade, uma tendéncia ao equilibrio entre as duas
areas quanto ao desenvolvimento da centralidade, e a possibilidade de
superacdo da desintegracdo socio-espacial resultante das acdes iniciais do
poder publico na fixacdo da populagdo na Restinga Velha. Observa-se, ainda,
que esta ultima apresenta atualmente um maior potencial ao desenvolvimento
da centralidade, o que, talvez, podera ser confirmado nos préximos anos. Pois
conforme verificacbes de autores anteriormente citados, a malha urbana em
semigrelha apresenta propriedades que favorecem o desenvolvimento das

praticas sociais no espaco — (Alexander, 1971; Wagner (1995).

Quanto a questdo da linearidade no desenvolvimento das transformacdes
urbanas ao longo do tempo, observa-se que, com excecdo da Axial 2, que teve
certa linearidade no seu peso de centralidade, a expressdo de centralidade
medida variou de forma ndo-linear entre as axiais integrantes do ndcleo de

centralidade durante as diferentes fases do periodo de consolidacdo. O que
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contraria parcialmente, para 0 caso em estudo, a suposicdo dos estudos
tradicionais de evolugdo urbana que supdem encontrar ao longo do tempo uma
linearidade nas situacdes expressas espacialmente. Contudo, houve uma
tendéncia a integragdo efetiva entre a Restinga Nova e a Velha advinda de uma
distribuicdo mais equilibrada da expressdo de centralidade do nucleo entre
ambas. Isso sugere que apos 30 anos do seu surgimento, o assentamento passa a
ter, através da centralidade desenvolvida, feicbes caracteristicas de um bairro,
onde a estrada Jodo Antonio da Silveira devera representar cada vez mais o
papel integrador pelo desenvolvimento crescente de sua potencial centralidade

conforme indica a Figura 77.
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