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Os Estados existem para os seres humanos e nado vice-versa. O
Direito Internacional contemporaneo ndo é mais indiferente ao destino
da populacdo, o elemento constitutivo mais precioso da condi¢do do
Estado (statehood). O advento das organizacdes internacionais,
transcendendo a antiga dimensao interestatal, tem ajudado a por um
fim a reversdo dos fins dos Estados. Esta distor¢do levou os Estados
a se considerarem como repositérios finais da liberdade humana, a
tratar individuos como meios e ndo como fins em si mesmos, com
todas as consequéncias desastrosas dai decorrentes. Estados
transformados em maquinas de opressédo e destruigcdo deixam de ser
Estados aos olhos de sua populacéo vitimada.

Antonio Augusto Cancado Trindade — Direito das Organizacdes
Internacionais.



RESUMO

No contexto crescente de migracfes forcadas e a consequéncia de refugiados e
deslocados internos, evidencia-se o descumprimento dos Estados das obrigacdes
internacionais e se mostra necessario a busca de meios para se efetivar uma
protecdo e prevencdo eficazes. Baseado na complementaridade entre as
vertentes de protecdo da pessoa humana em sua funcdo operacional, os 6rgéos
de supervisdo de direitos humanos se mostram como uma saida para a situacao
de descaso dos Estados para com as questdes migratéorias. O presente trabalho
tem como objetivo verificar o modo pela qual o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos atua nas questdes migratorias dos Estados membros da OEA por meio
de seus oOrgdos de supervisdo e se ha alguma complementaridade possivel do
Sistema Interamericano para com o tratamento relativo aos refugiados e
deslocados internos nos Estados. Primeiramente realiza-se um estudo das duas
dimensdes que caracterizam o resultado da migracdo forcada, o refugiado e o
deslocado interno, as legislacdes internacionais e regionais pertinentes e 0s
respectivos deveres dos Estados. No segundo momento, o0 Sistema
Interamericano € estudado, juntamente com as suas possibilidades de
interferéncia nas questdes de migracao forcada através da atuacdo da Comissédo
e da Corte Interamericana.

Palavras-chave: Migracao forcada, Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
complementaridade.



ABSTRACT

In the context of increasing consequence of forced migration and refugees and
IDPs, there is evidence of noncompliance with the State’s international obligations
and to seek ways proves necessary to effect an effective protection and
prevention. Based on complementarity between the strands of protection of the
human person in its operational role, the supervisory bodies of human rights
appear as an exit to the situation of neglect of States on migration issues. This
study aims to determine the way in which the Inter-American Human Rights
System operates in migration issues of OAS member states through their
supervisory bodies and if there is any possible complementarity of the Inter-
American relating to treatment with refugees and IDPs in the States. First carried
out a study of the two dimensions that characterize the result of forced migration,
refugee and internally displaced person, relevant international and regional laws
and the respective duties of states. In the second phase, the inter-American
system is studied, along with their possibilities of interference in issues of forced
migration through the action of the Commission and the Court.

Keywords: Forced migration, Inter-American Human Rights System,
complementarity.
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INTRODUCAO

A mobilidade de pessoas entre paises e regides ndo € um fendmeno
contemporaneo. Os fluxos migratérios dos primeiros grupos humanos buscavam
outras regides para fugir dos rigores do clima. Outras motivacdes se basearam na
difusdo de culturas, como a cultura helénica na Asia por Alexandre, na expans&o
das quatro grandes religides, na conquista de territérios e na descoberta destes,
tal como ocorreram nos séculos XV e XVI pelos navegadores portugueses e

espanhois®.

O fendbmeno migratério coloca em foco os deslocamentos de pessoas entre
paises e/ou regides, fato que a humanidade sempre experimentou, seja de

maneira voluntaria ou for¢ada.

O Instituto Migracbes e Direitos Humanos (IMDH) aponta como causas
principais da migragdo, a globalizagcdo, questdes demograficas de certos paises
ou regides, a violacdo de direitos, desemprego, perseguicdes, discriminacao,
xenofobia, trafico de seres humanos, desigualdade econdmica entre os paises, a
busca de trabalho e de melhores condicbes de vida e de seguranga, O

aquecimento global, as catéstrofes naturais, a violéncia e a intolerancia®.

Na atualidade, a migracao voluntaria entre paises ou regides € movida pela
busca de melhores condi¢cdes de vida, respaldado numa promessa de cunho
econdmico. A globalizacdo com seu consequente intercambio de informacdes e
oportunidades influencia a busca do homem pela concretizacdo de seus ideais.

Neste sentido, a migracdo se da por vontade propria, sem qualquer coagao.

Em contraposicdo a migracdo voluntaria, esta a migracdo forcada. A
migracdo forcada configura a situagdo em que a mudanga n&do decorre
exclusivamente da vontade do individuo, mas este é impelido a deixar seu lar por

causas mais graves. Violacdes de direitos humanos, politicas especificas do

'AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de Internacional Publico . 2. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p.
35.

INSTITUTO MIGRACOES E DIREITOS HUMANOS (IMDH).  Disponivel  em:
http://www.migrante.org.br/IMDH/ControlConteudo.aspx?area=8d00b920-e735-4147-87a6-
clcaa8feb528. Acesso em: 13 jan. 2014.
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Estado, conflitos armados e falta de efetividade dos direitos que garantem
protecdo do Estado ao cidaddo sdo apontados como 0s principais motivos que

levam a migracao forcada.

Em decorréncia da migracdo forcada surge um grupo formado por
apatridas, asilados e o objeto do presente estudo: o refugiado e o deslocado

interno.

O apétrida € identificado como todo aquele que ndo € considerado nacional
por nenhum Estado, conforme a Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas de
1954.

Na concepc¢do ampla a luz da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos,
o asilado é aquele que recebe asilo por motivo de perseguicdo. No ambito do
continente americano possui um enfoque estritamente politico, ou seja, o individuo
tem direito de receber asilo em territdrio estrangeiro em caso de persegui¢cao por
delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos de acordo com a

Convencgado Americana de Direitos Humanos.

O refugiado caracteriza-se como aquele que, conforme a Convencao
Relativa ao Estatuto de Refugiado de 1951, possui um fundado temor de
perseguicdo em razdo da racga, religido, nacionalidade, filiacdo a determinado
grupo social ou opinides politicas cruza uma fronteira porque ndo pode contar com

a protecao do seu Estado.

E o deslocado interno é conhecido como aquele que, forcado a deixar seu
lar por motivo de conflitos armados, violéncia generalizada, violagbes de direitos
humanos e causas naturais, mas por ndo atravessar uma fronteira, ndo possui

uma protecao internacional especifica.

Restringindo o estudo ao refugiado e ao deslocado interno, percebe-se que
o dever de protecdo primario para evitar uma situacado de migracao forgada recai
sobre o Estado, que, por ser titular da soberania na ordem internacional, tem como

consequéncia, deveres perante aqueles que circundam em seu territorio.



14

Porém, ndo € esta a realidade que se apresenta, pois 0 Alto Comissariado
das Nac¢Oes Unidas constatou que no final de 2012, em todo o mundo, o resultado
foi de 45,2 milhdes de pessoas deslocadas a for¢ca, como consequéncias de
perseguicdes, conflitos, violéncia generalizada e violagdes de direitos humanos.
Do total, constatou-se que 10,5 milhdes estdo sob o mandato do ACNUR, 4,9
milhGes de refugiados palestinos, 2,8 milhdes de deslocados internos e um milhdo

de solicitantes de refligio®.

A continuidade de fluxo de refugiados e deslocados internos pode ser
considerado como uma evidencia de que as normativas internacionais para evitar
a migracao forcada ndo estdo sendo cumpridas pelos Estados. Um sistema
complementar de protecdo as normativas internacionais e regionais sobre o
refugio e deslocamento interno pode ser encontrado na esfera internacional por

meio do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

CANCADO TRINDADE embasa teoricamente o presente estudo ao afirmar
gue ndo ha que se falar mais em compartimentalizacdo das vertentes de protecéo
da pessoa humana (Direitos Humanos, Direito Humanitario e Direito dos
Refugiados) e sim em interacdo ou complementaridade. E que na pratica
concretiza-se a aplicagdo simultanea das trés ou de duas vertentes de protecéo,
tanto no plano normativo, quanto no plano operacional através dos oOrgaos de

supervisao:

Uma corrente doutrinaria mais recente admite a interagdo normativa
acompanhada de uma diferenca nos meios de implementacao,
supervisdo ou controle em determinadas circunstancias, mas sem com
isto deixar de assinalar a complementaridade das trés vertentes®.

A fim de verificar como a vertente dos Direitos Humanos pode interferir ou
complementar a prevencdo e protecdo dos refugiados e deslocados internos no
ambito regional, a delimitacdo recaiu sobre o Sistema Interamericano de Direitos

3Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados. Disponivel em:
http://www.acnur.org/t3/portugues/recursos/estatisticas/. Acesso em: 13 mar. 2014.

4CAN(;:ADO TRINDADE, Antbénio Augusto Cancado. As trés Vertentes da protecdo Internacional da
pessoa humana: Aproximagfesouconvergéncias entre os Direitos Humanos, o Direito Humanitario
e o Direito dos Refugiados. In: . Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos . Volume |, 2 ed. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1997. p. 340.
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Humanos, por possuir um aparato normativo e operacional que tem o potencial de
proporcionar maior supervisao e potencial controle sobre os Estados membros da
OEA.

O continente americano foi marcado por conflitos intestinos e consequentes
fluxos de pessoas na década 80, especificamente na América Central. A urgéncia
em regular a situacao crescente da migracao forcada impulsionou a elaboracao de
Tratados e Declaragbes que estabeleciam deveres dos Estados para com o0s

refugiados e deslocados internos.

Ata da Contadora de 1986, a Declaragdo de Cartagena de 1984,
Declaracdo de San Jose de 1994 e Plano de Acdo do Meéxico de 2004 séo
exemplos de documentos orientadores dos Estados, mas sem obrigatoriedade em
sua constituicdo e por isso, considerado como soft law”.

Por serem assim constituidos, os Estados se esquivam em cumprir
integralmente as recomendacdes. A implementacdo de politicas publicas em prol
do refugiado ou deslocado interno escora-se na dependéncia da

discricionariedade do Estado.

Desta forma, relevante se faz a abordagem do Sistema Interamericano para
verificar qual sua complementaridade em relagdo as causas migratdrias no ambito
do continente americano e para tanto se questiona: existe alguma
complementaridade possivel do Sistema Interamericano de Direitos Humanos nas

guestdes decorrentes da migracao forcada nos Estados membros da OEA?

E parte do estudo a verificagdo da complementaridade do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos em relacdo a protecdo do refugiado e do

deslocado interno por meio da atuacado da Comissao e da Corte Interamericana.

Ou seja, elege-se enquanto objetivos deste trabalho a analise do refugio e
do deslocamento interno, as legislagbes internacionais e regionais pertinentes.

Assim como a abordagem dos deveres e as responsabilidades dos Estados frente

® Soft Law: texto internacional desprovido de carater juridico em relacdo aos signatarios.

Considerados como facultativos o cumprimento ao contrario do jus cogens, que sdo normas
imperativas.
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aos compromissos assumidos perante a comunidade internacional, e a analise do
Sistema Interamericano enquanto vertente do Direito Internacional dos Direitos
Humanos no sentido de complementacéo da protecéo internacional do refugiado e
do deslocado interno.

Para tanto, estad organizado em dois capitulos. No primeiro capitulo serédo
abordadas as duas dimensfes da migracao forcada, qual seja, o reflgio e o
deslocamento interno, suas peculiaridades, distincbes, bem como as

responsabilidades dos Estados frente aos instrumentos internacionais proprios.

No segundo capitulo optamos por abordar o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e sua complementaridade nas questbes migratdrias. Partindo-
se dos aspectos institucionais, seguira identificando primeiro na Comisséo
Interamericana, as praticas que podem contribuir para o estudo através dos

mecanismos da medida cautelar e das observacoes in loco.

Em seguida, sera verificada na jurisprudéncia da Corte Interamericana a
existéncia de decisbes em que o refugiado ou deslocado sdo contemplados
enquanto sujeitos de direitos, o tratamento atribuido aos Estados partes e a

perspectiva de impacto das decisdes na ordem juridica internacional.

Quanto a metodologia, buscou-se realizar uma pesquisa bibliografica,
documental e jurisprudencial. Trata-se de uma pesquisa exploratoria, que tem
como objetivo conhecer melhor o problema abordado através da elaboracédo de
hipéteses e o aprimoramento de ideias. De abordagem qualitativa, na qual se
procura o exame da natureza e do alcance das interpretacdes dos dados
estudados. Método dedutivo pela qual parte-se da andlise da teoria da
complementaridade entre as vertentes de protecdo da pessoa humana para

responder a problematica.

O presente trabalho pretende contribuir com a temética da protecdo dos
refugiados no ambito da América Latina, ao verificar a eficacia dos 6rgéos de
supervisdo de direitos humanos enquanto agentes cogentes neste contexto de

migracéo forcada.



CAPITULO |

DIMENSOES DA MIGRACAO FORCADA E A RESPONSABILIDADE
ESTATAL

O termo migracdo tem sido comumente utilizado para definir a
movimentacdo de pessoas no que se refere a entrada ou a saida de um pais,
regido ou lugar, englobando desta forma, a imigracéo (o estabelecimento em uma
regido ou pais diferente do seu) e a emigracéo (a saida da sua regido ou do seu

pais para se estabelecer em outro).

Para SAYAD, a imigracdo é classificada como um fendbmeno que néo
consegue colocar em conformidade o direito e o fato e desta forma cria uma
situacdo de dupla contradi¢cdo: chega-se ao ponto de ndo saber mais se trata de
um estado provisorio que se gosta de prolongar indefinitivamente ou, ao contrario,
se trata de um estado mais duradouro, mas que se gosta de viver com um intenso

sentimento de provisoriedade®.

A emigracgao por sua vez, foi considerada como um fenémeno econdémico e
social por GALVAO, que possui causas e efeitos idénticos em todos os tempos e
todos os lugares. Considerado ainda como um direito divino de circulacdo e de
livre expatriagcdo. Tem suas raizes “nas necessidades e instintos inatos do homem

e sua justificacéo nas condicBes essenciais da sociedade”’.

A migracdo esta estritamente ligada a questdo de Estado e suas

implicacdes politicas, como a nacionalidade e a cidadania.

Segundo SAYAD, a ordem da migracdo, composta por seus dois
componentes: emigracao e imigracdo sdo duas ordens solidarias entre si e esta
fundamentalmente ligada a ordem nacional ou mais precisamente, as duas ordens

nacionais que, desta forma, encontram-se relacionadas entre si. Isto se deve a

® SAYAD, Abdelmalek. A imigracdo ou os paradoxos da alteridade . Traducdo: Cristina

Muracheo. S&o Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1998. p. 45.
" GALVAO, Ignécio da Cunha. Estudos sobre a emigracdo . Collecdo dos artigos publicados no
Correio Mercantil. Rio de Janeiro: Progresso, 1868. p. 3.
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generalizacdo do fato nacional e a imigracdo e emigracdo ser considerado como
fato nacional, pois geralmente os migrantes sdo provenientes de um Estado

independente®,

Considerada sob ponto de vista do pertencimento nacional, a imigragéo é a
presenca no seio da ordem nacional de individuos ndo nacionais (estrangeiros,
nacionais de outra nacao, de outra ordem nacional ou de outra nacionalidade) e a
emigracdo como auséncia da ordem nacional (da nacdo ou da nacionalidade) de

nacionais pertencentes a esta ordem.

Assim, “O imigrante é aquele que realiza essa presenca estrangeira e

correlativamente, o emigrante é aquele ausente que se encontra no estrangeiro®”.

A migracdo em seu sentido amplo pode ser voluntaria ou forcada. A
primeira se da quando o migrante decide por sua livre vontade deixar seu local de
residéncia habitual, por motivagcbes econdmicas ou sociais. A migracao forcada
configura uma situacdo que nao decorre exclusivamente da vontade do migrante,
acrescido de algo que os impele a deixar seu lar, sendo este fator normalmente
relacionado a questdes de sobrevivéncia, na qual JUBILUT classifica em quatros

grandes grupos:

(1) migracdes forcadas em decorréncia de uma politica especifica do
Estado para tal; (2) por perseguicdo e/ou grave e generalizada violagédo
de direitos humanos — motivos que permitem a caracterizagdo de
pessoas que cruzam fronteiras internacionais como sendo refugiados; (3)
em razao de conflitos armados (internos ou internacionais), distarbios
internos ou tensdes internas — nessas situagdes caso a pessoa consiga
deixar o pais pode ter o status de refugiado concedido; do contrério e
tendo que deixar sua residéncia habitual para buscar maior seguranca,
pode se tornar uma deslocada interna; e (4) por falta de efetividade de
direi}gs sociais, econdmicos e culturais, o que limita a qualidade de
vida™.

® SAYAD, loc cit.

° SAYAD, loc cit

13UBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplica ¢do no
Ordenamento Juridico Brasileiro . Sdo Paulo: Método, 2007.
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Conflitos entre os Estados, desestruturacdo interna dos poderes, violagédo
generalizada e sistematica de direitos humanos, operada por agentes estatais e
movimentos revolucionarios, o 6dio e matanca surgido pela defesa da religido
dentre outros, sao fatos que impedem que o binbmio Estado e protecdo caminhem

juntos, dando ensejo ao deslocamento forcado de pessoas.

As violacles e desrespeitos pelos direitos inerentes a pessoa humana séo
corrigueiramente atestados nos territorios dos Estados, razdo porque as pessoas
sao impulsionadas a fugirem de suas casas para procurarem outro local que seja
seguro para preservacdo da vida. E neste contexto que surgem as migracdes
forcadas, quando o Estado em que o individuo se encontra ndo esta cumprindo

seu papel de institucional para o qual foi previsto.

N&o é um fendmeno recente, contudo se tornou mais intenso desde o fim
da Guerra Fria, com o advento dos movimentos de libertacdo nacional, do
separatismo étnico, e do reaparecimento de certas formas de nacionalismo. Do
mesmo modo que o aumento de conflitos armados internos conjugado com a
pobreza e a miséria, que contribuiram ainda mais para uma situacdo de
instabilidade em que violacdes de direitos humanos, geraram grandes influxos de

pessoas.

Sob este prisma, € proposto para o presente capitulo o estudo do
deslocamento forcado de pessoas, se restringindo especificamente ao refugiado e
ao deslocado interno. O desenvolvimento dos preceitos regulatorios internacionais
e regionais, bem como os deveres do Estado para com estas categorias especiais

serdo objetos de estudo.
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1.1INSTITUTO DO REFUGIO E SUA REGULAMENTACAO

A. Desenvolvimento do Direito Internacional dos Ref  ugiados no ambito

internacional e regional

O termo “refugiado” existe ha varios séculos na maior parte dos idiomas,
mas somente apareceu em um instrumento juridico internacional pela primeira vez
no ano de 1921, conforme afirma MOUSSALLI.

Atualmente esta palavra tem sido utilizada corriqueiramente e empregada a
guase todas as situacdes relacionadas a fuga de uma pessoa de um pais ou de
uma regido pela pratica de um crime. E ainda empregada para se referir a todos
0s migrantes que mudam de pais por motivos econémicos, climéticos, sendo
entdo designados por “refugiados ambientais” ou “refugiados econdmicos” e até
mesmo confunde-se com deslocados internos, atribuindo a estes o nome de

“refugiado interno”.

O Assessor Juridico Regional do ACNUR na Costa Rica, Juan Carlos
Murillo Gonzalez criticou a corriqueira utilizacdo de conceitos equivocos que nao
reflete o termo técnico juridico de refugiado (referindo-se a refugiado ambiental,

econdémico e interno)*?.

Para UBER, estas novas categorias de refugiados, por mais que néo
tenham instrumentos juridicos que os acobertem, podem ainda sim, serem
protegidos pela Comunidade Internacional, através da boa vontade dos Estados

em fazé-lo*3.

' MOUSSALLI, Michel. La Proteccion Internacional de los Refugiados. In: Noveno Curso de
Derecho Internacional . Organizado por EI Comite Juridico Interamericano com La Cooperacion de
La Secretaria General de La OEA em agosto de 1982. Volumen 1. Washington: Subsecretaria de
asuntos Juridicos, 1983. p. 166.

MURILLO GONZALEZ, Juan Carlos. Introduccién al Derecho Internacional de Refugiados.
Apresentacdo no Curso sobre Direito Internacional dos Refugiados em 21 de janeiro de 2013.
Disponivel em: http://www.oas.org/es/sla/ddi/refugiados_cursos_2013 multimedia.asp. Acesso em
25 junho 2013.

3 UBER, Francielle. O Estado diante da questdo dos refugiados . In: Refugiados e Direitos
Humanos. Organizador César Augusto S. da Silva. Dourados: UFGD, 2012, p. 121.
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O *“refugiado ambiental” por exemplo, ndo possui uma regulamentacao
prépria e por isso, paira fora do conceito técnico-juridico de refugiado explicitado
nas legislacdes pertinentes. Os desastres naturais advindos da forca da natureza
ndo constam no rol dos motivos em que se pode solicitar o refugio. E por esta
razdo milhares de pessoas que empreendem uma fuga de seus lares por tais
motivos ndo apresenta uma protecdo internacional especifica do refugiado, fato
gue merece uma acao imediatista da Organizacado das Nac¢des Unidas (ONU) para
uma possivel normativa especifica, face as grandes mudancas climaticas que

atingem os continentes.

Cumpre observar que a palavra refugiado ganhou um sentido técnico-
juridico a partir de uma construcédo especifica. MORIKAWA descreve que, numa
primeira fase, a atencao internacional voltou-se para o grande movimento em
massa de Refugiados russos de 1917 a 1920, fato que impulsionou a Sociedade
das Nacdes a nomear o primeiro Alto Comisséario para os Refugiados Russos,
Fridtjof Nansen. Dando ensejo a uma série de Ajustes e acordos que concediam
documentos para os refugiados russos (1922), depois estendia para 0s arménios

(1926) e mais tarde para os assirios, assirio-caldeus e turcos (1928)*.

Estes documentos concedidos aos refugiados de qguerra foram
denominados de Passaporte Nansen, utilizados como um Certificado de
Identidade, e também como permisséo dada ao titular para retornar ao pais que o
havia expedido. Por ocasido da relevancia do trabalho realizado por Nansen, a ele

foi concedido o Prémio Nobel da Paz em 1923.%°

No decorrer da evolucdo do termo refugiado e da respectiva protecao,

houve a tentativa de assim o fazer através da Convencgédo relativa ao Estatuto

“MORIKAWA, Marcia Mieko. Deslocados Internos : entre a soberania do Estado e a proteccéo
internacional dos Direitos do Homem. Coimbra: Coimbra, 2006. p. 31.

* SAADEH, Cyro; EGUCHI, Ménica Mayumi. Convencédo Relativa ao Estatuto dos Refugiados —
Protocolo sobre o} Estatuto dos Refugiados. Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratado12.htm. Acesso em: 30
abr 2014.
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Internacional dos Refugiados de 1933, adotada pela Liga das Nacdes e que

abrangia t40 somente os refugiados russos, arménios e assimilados®®.

Em seguida, principalmente apdés a Segunda Guerra Mundial, o tema
ganhou repercussdo e passou a ser tratado de modo mais amplo e centrado,
ganhando espaco internacional depois da criagdo da Organizacdo das NagOes
Unidas e a posterior criagdo do Alto Comissariado das Nac¢bes Unidas para
Refugiados em 1950%".

O assunto ganhou prioridade naquele momento histérico, principalmente no
ambito da Liga e da ONU, pois se afastava da ordem comum, como pessoas que
por razdes de conflito armado, pelo regime vigente nos seus paises de origem ou
pela impossibilidade de gozarem da protecdo nacional e se viam obrigadas a

buscarem outros Estados em busca de protecéo internacional®®.

Estima-se que quando a ONU foi criada esbarrou-se numa situacdo bem
mais superior numericamente da que a Liga vivenciava: “No periodo 1939-1947,

53.536.000 pessoas foram deslocadas das suas cidades e paises de origem®®".

Com a criacdo do Alto Comissariado nas Nacdes Unidas (ACNUR) e seu
Estatuto através da Resolucdo 428 (V) da Assembleia Geral em 1950, se
solidificou o alcance universal da protecdo internacional para o refugiado. Surgiu
com a funcéo de proporcionar protecdo internacional, a todos os refugiados que

estivessem sob seu mandato, rompendo o paradigma da seletividade e ampliando

16Artigo 1° da Convencéo Relativa ao Estatuto Internacional dos Refugiados de 1933: “A presente
Convencgéo é aplicavel aos refugiados russos, arménios e assimilado, tal como definidos pelos
Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de junho de 1928, sujeitos as modificacdes ou ampliacdes
no momento da assinatura ou da adeséo. ”

" 0 Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados foi criado através da Resolucdo 319
(IV) da Assembleia Geral da ONU em 3 de dezembro de 1949, iniciando suas atividades em 1° de
janeiro de 1951, como uma organiza¢do humanitéria, apolitica e social para proteger e assistir
vitimas de perseguicdo, violéncia e intolerancia. Segundo seu Estatuto (aprovado em 14 de
dezembro de 1950), o ACNUR tem a fungdo de garantir — dentre outras coisas — a protecao
Internacional dos refugiados que se enquadram no ambito da sua competéncia.

' ANDRADE, José Henrique Fischel de. O Brasil e a Organizagao Internacional para os Refugiados
(1946-1952). Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, V. 48, n.1, jun 2005.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?s cript=sci_arttext&pid=S0034-
73292005000100003. Acesso em 11 mar. 2014, p. 2.

9 ANDRADE, José Henrique Fischel de. op. cit.
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a sua aplicacdo a todos que necessitassem independente de origem nacional ou

geografica, como afirma MOUSSALLI®.

De fato, em 1951, com o intuito de alargar a aplicacédo dos instrumentos de
protecdo dos refugiados e por recomendacdo da Comisséo de Direitos Humanos
das Nac¢bes Unidas, a ONU adotou o documento juridico universal mais relevante
para a protecao dos refugiados, a Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, adiante denominada Convencédo de 51. Tal documento na
época constituiu o apice de um trabalho de codificacdo realizado em nivel

internacional.

Apesar de relativamente resultar em um progresso no momento da sua
elaboracdo, ela trazia ainda uma limitacdo temporal e geografica, ou seja, so
poderia proteger pessoas que fugiam de eventos ocorridos antes de primeiro de
janeiro de 1951 e estes se restringiam a Europa®’. Esta limitacdo temporal e
geografica implicava no reconhecimento de refugiado somente em decorréncia
dos acontecimentos ocorridos antes de primeiro de janeiro de 1951, nos paises
da Europa e tornou-se um empecilho para protecdo daqueles que ndo se

encaixavam nesta regra®.

Esta discricionariedade para os Estados e as limitagdes temporal e
geogréfica foi percebida como impedimento para abranger o fluxo de refugiados
gue se seguiram no decorrer dos anos e em diferentes continentes. Por esta

razdo, com objetivo de que “todos os refugiados abrangidos na definicdo da

2 MOUSSALLI, p. 166. )
21ORGANIZA(;:AO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo de 1951 Relativa ao Estatuto dos

Refugiados Artigo 1. B “(1) Para os fins da presente Convencdo, as palavras acontecimentos
ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951, que figuram no artigo 1, secgéo A, poderdo compreender-
se no sentido quer de: (a) Acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951 na Europa;
quer de (b) Acontecimentos ocorridos antes de | de Janeiro de 1951 na Europa ou fora desta”. e
cada Estado Contratante, no momento da assinatura, ratificacdo ou adesédo, fard uma declaragao
na qual indicard o alcance que entende dar a esta expressédo no que diz respeito as obriga¢des por
ele assumidas, em virtude da presente Convencdo.(2) Qualquer Estado Contratante que tenha
adoptado a formula (a) podera em qualquer altura alargar as suas obrigagdes adoptando a formula
(b), por comunicacgéo a fazer ao Secretario-Geral das Na¢des Unidas”.

A Convencdo de 51 apresentava duas opcdes para o Estado escolher no momento da
assinatura, ratificacdo ou adesao: Poderia escolher a opcdo a) para restringir a aplicabilidade
somente a Europa ou a op¢éo b) que estendia a aplicabilidade para fora da Europa também.
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Convencéo, independentemente do prazo de primeiro de Janeiro de 1951, possam

23n

gozar de igual estatuto®™”, os Estados partes das NacOes Unidas adotaram o

Protocolo de 1967, Relativo ao Estatuto dos Refugiados.

A definicdo de refugiado € entendida entdo, num primeiro momento, a partir
da Convencao sobre o Estatuto do Refugiado de 1951 e o Protocolo de 1967 pelo

seguinte conceito:

Que, em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de | de
Janeiro de 1951, e receando com razao ser perseguida em virtude da
sua raga, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das
suas opinides politicas, se encontre fora do pais de que tem a
nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira
pedir a protec¢do daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e
estiver fora do pais no qual tinha a sua residéncia habitual apés
agueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do dito receio, a
ele ndo queira voltar®*.

A Convencdo condiciona a concessao do estatuto de refugiado aos
seguintes requisitos: 1. O requerente deve ter um fundado temor de perseguicao;
2. Este temor deve fundamentar-se em razao de sua nacionalidade, raca, religiao,
fillacho em determinado grupo social ou opinido politica; 3. O requerente deve
estar fora do pais de origem; 4. O requerente ndo deve ter, em funcdo de ser
perseguido, a protecéo de seu pais de origem.

Para melhor compreensédo, pode-se dividir este conceito em quatro itens
gue se complementam para o exercicio subjetivo de subsuncdo de uma pessoa a
esta condicdo. A primeira remete a um estrangeiro, aquele que “se encontre fora
de seu pais”, ou seja, somente pode ostentar esta condigdo aquele que atravessa
uma fronteira, tem que estar fora de seu pais de nacionalidade ou de residéncia

habitual. Somente com este requisito, elimina-se o termo “refugiado interno”, que

“ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos
Refugiados. Disponivel em: http://www.cidadevirtual.pt/acnur/acn_lisboa/protoc.html. Acesso em 16
maio de 2013.

24ORGANIZA(;:AO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo de 1951 Relativa ao Estatuto dos
Refugiados. Disponivel em:
http://www.cidadevirtual.pt/acnur/refworld/refworld/legal/instrume/asylum/conv-0.html#artl. Acesso
em: 16 maio de 2013.
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ndo sustenta embasamento legal, tdo somente se referindo a um deslocado

interno, que seré oportunamente analisado adiante.

Ao especificar a definicdo de refugiado, a Convencéo de 51 também insere
neste contexto o refugiado apétrida, ou seja, “aquele que néo tiver nacionalidade e
estiver fora do pais no qual tinha a sua residéncia habitual apdés aqueles
acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar”.
Ela permite entdo, a protecdo para o apatrida®®, concedendo-lhe a condicdo de
refugiado desde que tenha a sua nacionalidade negada por motivo de raca,

religido, pertencimento a um grupo social ou por suas opinides politicas.

Um dos requisitos mais importantes € o temor fundado de persegui¢cédo, o
gue significa que o critério para se enquadrar em um status de refugiado nédo é o
da nacionalidade®®, mas sim, o receio de ser perseguido. E esta perseguicéo
implica em ameaca de violagbes graves de direitos fundamentais do ser humano,

tais como a vida, seguranca, liberdade e integridade.

0 apétrida é aquela pessoa que ndo possui patria, que é desprovida de nacionalidade. Como a
aquisicao da nacionalidade depende da aquiescéncia do Estado, existem casos em que nédo ha o
consentimento, inclusive gerando efeitos maléficos, pois segundo o ACNUR: “A auséncia de
qualquer nacionalidade - a apatridia - pode, por conseguinte, ser prejudicial e, em alguns casos,
devastadora para as vidas dos individuos envolvidos”. De fato, os Estados sdo responsaveis
diretamente pelos milhGes de apatridas em todo mundo, porque é ele, através de suas leis
domésticas, que estabelece critérios para a atribuicdo da nacionalidade. O Artigo 15 da Declaracéo
dos Direitos Humanos consagra que “todo individuo tem direito a ter uma nacionalidade”. E se
nacionalidade significa protecdo e seguranga, pode ser assim interpretado o relevante dispositivo:
todo individuo tem direito a ter seguranca e protecdo, a ser sujeito de deveres e possuidor de
direitos que deverdo ser respeitados. A apatridia, que foi reconhecida pela primeira vez como um
problema mundial na primeira metade do século XX, pode ocorrer como resultado de disputas
entre Estados sobre a identidade juridica dos individuos, da sucessdo de Estados, da
marginalizacdo prolongada de grupos especificos dentro da sociedade, ou ao privar grupos ou
individuos da sua nacionalidade. A apatridia esta normalmente associada a periodos de mudancas
profundas nas rela¢des internacionais. O tragado de novas fronteiras internacionais, a manipulagéo
dos sistemas politicos por parte de lideres nacionais a fim de alcancar fins politicos questionaveis
e/ou a denegacdo ou privagdo da nacionalidade para excluir e marginalizar impopulares minorias
raciais, religiosas ou étnicas, tém produzido apatridia em cada regido do mundo. Nos Ultimos 20
anos, um nimero crescente de pessoas foi privado da sua nacionalidade ou ndo péde obter uma
nacionalidade efectiva. Os apétridas de facto sdo pessoas que estao fora ou ndo de seu pais de
nacionalidade que devido a motivos véalidos ndo podem ou ndo estdo dispostas a pedir protecdo a
este pais. A protegdo, neste sentido, se refere ao direito de protecdo diplomatica exercida pelo
Estado de nacionalidade a fim de corrigir um ato internacionalmente ilicito contra um dos seus
nacionais, bem como a protecéo diplomatica e consular e assisténcia geral, inclusive com relacéo
ao retorno para o Estado de nacionalidade.

*®Ap6s a segunda guerra mundial, com a convencdo de 51, retirou-se o carater pessoal para
garantia de reflgio: assirios, turcos, e romenos.
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O temor, ao ser analisado de maneira objetiva (constatacdo do que
realmente estd acontecendo em seu pais de origem) e subjetiva (analisadas as
caracteristicas que comprovem que nao estd mudando de pais por motivo

unicamente econdmico)?’.

Este temor de perseguicdo se da em virtude de cinco motivos: raca,
religido, nacionalidade, filiacdo a determinado grupo social e opinido politica.
Tendo em vista o contexto politico em que foi arquitetada a Convencéo de 51, os
requisitos restaram taxativos no ambito do presente instrumento, situacdo em que
levou aos sistemas regionais, a exemplo da América Latina e da Africa a

ampliarem as motivacées?,

O dltimo requisito do conceito trazido pela Convengdo é a omissdo ou
caréncia de protecdo nacional. O individuo sai do seu pais porque diante da
iminéncia de ter violado seus direitos fundamentais ou efetivamente ja estiver
sofrendo violagcdo, o Estado comporta-se no sentido de ndo querer oferecer
protecdo ou ndo poder oferecer protecdo. Sado duas situacdes distintas que sdo
causadas geralmente por ocorréncia de conflitos internos, desestruturacdo do
governo ou auséncias de um governo que realmente resguarde a fruicdo dos

direitos fundamentais de seu cidadao.

Apesar da intencdo do legislador em acrescer a definicdo constante na
Convencgao de 51, ela ainda restou raquitica face a mudanca da natureza dos
conflitos, que passou de guerras entre Estados, para conflitos internos, motivo do

aumento do grande namero de refugiados apos a década de 50.

Por esta razdo, a limitagcdo conceitual é radicalmente criticada pelos
doutrinadores, a exemplo de MORIKAWA, que analisando o alto numero de
pessoas que nao preenchem os requisitos da Convencédo de 51, considera que

“todas essas pessoas nao sdo e nao podem vir a ser refugiadas ou a definicao de

“’MURILLO GONZALEZ, passim.

* Na Africa através da Convencdo da Unidade Africana que rege os aspectos especificos dos
problemas dos refugiados na Africa de 1969e na América Latina, através da Declaracdo de
Cartagena de 1984, que sera analisada mais detidamente no segundo capitulo.
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refugiado da Convencdo de 51 é estrita em demasia e encontra-se

desatualizada”?®.

Assevera DEL'OLMO que a Convencédo de 51 e o Protocolo de 67 séo
documentos que objetivam “comprometer os Estados a reconhecerem aos
refugiados os mesmos direitos outorgados aos demais estrangeiros em relacdo ao
emprego remunerado, aos sindicatos profissionais, ao exercicio de profissdes
liberais, ao reconhecimento de titulos universitarios, a instalacdo de firmas

comerciais e industriais e & aquisicdo de iméveis™.

Os refugiados podem ser classificados em estatutario, sob mandato e “sur
place”. O refugiado estatutario € a pessoa considerada refugiada em decorréncia

dos instrumentos internacionais anteriores & Convencéo de 51%.

Os refugiados sob mandato sdo aqueles reconhecidos como tal sob o
mandato do ACNUR, ou seja, toda pessoa que se enquadre nos critérios do
Estatuto do ACNUR e solicite a protecdo deste, independente de se encontrar em
um pais que seja Parte da Convencéo de 51 e do Protocolo de 67 ou ter sido
reconhecido como refugiado pelo pais de acolhida com bases em algum destes

instrumentos®2.

7

Por fim, refugiado “sur place” € aquele que no momento em que deixou o
seu pais ndo era considerado refugiado, mas durante sua residéncia no exterior e
devido a circunstancias surgidas em seu pais de origem ao tempo de sua

auséncia, o levou a ter a perspectiva do reconhecimento desta condicéo.

*MORIKAWA. op .cit., p. 49.

¥DEL"'OLMO, Florisbal de Souza. Curso de Direito Internacional Publico . Rio de Janeiro:
Forense, 2006.p. 269.

%0 artigo 1 A (1) da Convencgédo de 51 diz que: “Para fins da presente Convengdo, o termo
refugiado aplicar-se-a a qualquer pessoa: (1) Que foi considerada refugiada nos termos dos
Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convencgdes de 28 de outubro de
1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da
Constituicdo da organizacéo dos Refugiados.”

¥ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios para a determinacgéo da condig&o de refugiado de
acordo com a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao estatuto dos refugiados.
p.7.Disponivelem:http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/p

ortugues/Publicacoes/2013/Manual_de_procedimentos_e_criterios_para_a_determinacao_da_con

dicao_de_refugiado. Acesso em: 12 nov. 2013.
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Segundo JUBILUT, a protecédo internacional aos refugiados tem como base
normativa as fontes de Direito Internacional Publico, embora todo ramo especifico
desenvolva elementos caracteristicos préprios®. Os principios gerais do Direito,
gue completa o rol das fontes dao legitimidade para o aprimoramento dos

principios do Direito Internacional dos Refugiados®*.

Em relacdo aos principios gerais do Direito, a autora ainda aponta dois
principios gerais que se aplicam ao tema dos refugiados: o principio da

solidariedade e o da cooperacéo internacional.

O principio da solidariedade assevera o dever do Estado em oferecer
protecdo internacional aquele que solicita, ou seja, devem dividir de modo
adequado as dificuldades oriundas dos desafios globais. Considerado como um
requisito essencial para a boa convivéncia na ordem internacional, na qual &

utilizado pela ONU para a justificativa de suas acdes™.

A cooperacao internacional é considerada como um dos principios cardinais
Carta das Nac¢Oes Unidas. Segundo sua diretriz espera-se que todos os Estados,
independentemente que recebam muitos ou poucos refugiados colaborem de
maneira bilateral e multilateral, ndo s6 para dar protecdo, mas para buscar
solu¢des duradouras para sua problematica. Em direito internacional se falou da

necessidade dos Estados trabalharem juntos para dividir a carga em ter muitos

*JUBILUT, Liliana Lyra. op cit., p. 80.

% A partir das fontes que norteiam o Direito Internacional Publico, aquelas elencadas no artigo 38
do Estatuto da Corte de Haia, quais sejam: os tratados, os costumes, 0s principios gerais do
direito, as decisGes judiciarias, a doutrina, equidade e atos unilaterais das organizacfes
internacionais e dos Estados, a autora faz referéncia a cada fonte pela qual surge o direito
Internacional dos refugiados. Ao descrever o tratado como fonte, destaca-se no ambito do Direito
Internacional dos Refugiados, a Convencao de 51, ja mencionada como um marco que significou a
anuéncia dos Estados em assumirem um compromisso internacional de protecdo ao refugiado, ao
retificarem e aderirem a este documento. Constitui a referéncia de instrumento global de onde
partem e se baseiam o0s sistemas regionais para aperfeicoar seus sistemas de protecao. Nas licGes
de JUBILUT, no campo do Direito Internacional dos Refugiados, a importancia do costume
internacional limitou-se a servir de base para a codificacdo do instituto do refagio, mais
especificadamente, o costume internacional do refagio temporario, enquanto o Estado ndo decide
sobre a solicitacdo do refligio. Assim, a concessdo temporaria de refugio ao solicitante, pela
reiteracdo da pratica, tornando-se obrigatéria para o Estado, constituiria um costume internacional
g)sr()prio do Direito Internacional dos Refugiados. JUBILUT, loc. cit.

JUBILUT, op. cit., p. 95.
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refugiados®. “Os fundamentos dessa cooperacéo decorrem também da diviséo do
mesmo habitat por todos os Estados e da crescente gama de assuntos, na ordem

internacional, que necessitam de ac¢ées conjuntas para serem resolvidos®"".

Além destes dois principios apontados pela autora como decorrentes dos
principios gerais do direito publico, o Direito Internacional dos Refugiados baseia-

se em outros principios para promover uma protecao eficaz.

O principio basilar do Direito dos Refugiados é o non-refoulement,
consagrado no artigo 33 da Convencao de 51 pela qual estatui que “nenhum dos
Estados contratantes expulsara ou repelird um refugiado para as fronteiras dos
territorios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam ameacadas em virtude de sua

raca, religido, nacionalidade, filiagcdo em certo grupo social ou opinides politicas”.

O Estado ndo deve em nenhuma circunstancia devolver um refugiado ou

envia-lo ou extradita-lo a um pais que sua vida possa estar em risco.

Nas licbes de PIOVESAN, o principio do non-refoulement é considerado um
principio geral também de Direitos Humanos, sendo reconhecido como um

principio de jus cogens2.

A ndo sancdo por ingresso irregular também constitui um principio do
Direito Internacional dos Refugiados. O Estado tem direito de estabelecer quais
sao as disposi¢cdes migratorias, como um estrangeiro pode ou nao entrar em seu
territério, trata-se de uma discricionariedade legitimada pela soberania estatal,

pela qual exerce uma competéncia politica exclusiva em seu territério.

No entanto, a Convencdo de 51 estabelece uma excecdo: Se a pessoa €
refugiada, ainda que entre de maneira irregular ndo deveria ser objeto de sancao

administrativa ou nenhuma outra desde que seja reconhecida como refugiado®.

% MURILLO GONZALEZ, Juan Carlos. Introduccién al Derecho Internacional de Refugiados.
Apresentacdo no Curso sobre Direito Internacional dos Refugiados em 21 de janeiro de 2013.
Disponivel em: http://www.oas.org/es/sla/ddi/refugiados_cursos_2013 multimedia.asp. Acesso em
25 junho 2013.

7 JUBILUT, op. cit., p. 96.

®pP|OVESAN, op. cit.,p.132.

¥ MURILLO GONZALEZ, Juan Carlos. Introduccién al Derecho Internacional de Refugiados.
Apresentacdo no Curso sobre Direito Internacional dos Refugiados em 21 de janeiro de 2013.
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Outro principio é o da nao discriminacdo pela qual um Estado deve tratar
todo refugiado da mesma forma, independente de qual seja o pais de origem,
raca, nacionalidade e procedéncia. Consagrado no artigo 3° da Convencéao de 51.
O ponto fundamental é estabelecer se a pessoa é ou ndo um refugiado. E
considerado como jus cogens, um principio de carater obrigatorio para todos os

Estados™.

A Responsabilidade compartilhada (burden sharing/ responsibility sharing)
assegura que todo Estado, tem obrigagcdes em cooperar entre si. Significa que o
refugiado ndo é uma carga (burden — sentimento negativo), mas todos os Estados

tém responsabilidade conjunta (responsabilidade compartilhada).

A Convencdo de 51, no seu 4° paragrafo do Predmbulo anuncia que
“Considerando que da concesséao do direito de asilo podem resultar de encargos
indevidamente pesados para certos paises (...)”. A intencdo € reverter esta
imagem outrora fixada através da legislagdo internacional e inovar na prética dos

Estados ao utilizar o termo reponsabilidade compartilhada.

O Direito de asilo esta consagrado no artigo 14 da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH). Na Declaragdo Americana de Direitos Humanos:
adotada seis meses antes da DUDH, é parte da contribuicdo americana ao regime
geral de protecdo de pessoas perseguidas, em particular aos refugiados. Em caso
de persecucdo a pessoa tem direito de solicitar asilo, protecdo em um territorio
estrangeiro e se reune as condi¢gdes adequadas, constituindo desta forma um

relevante principio.

Assevera 0 principio da unidade familiar, que “caso o chefe de familia
preencha os critérios necesséarios para ser reconhecido como refugiado, devera

ser também concedido a seus familiares dependentes a condi¢cdo de refugiado,

Disponivel em: http://www.oas.org/es/sla/ddi/refugiados_cursos_2013_multimedia.asp. Acesso em
25 junho 2013. Consta no artigo 31 da Convencéao de 51.
““MURILLO GONZALEZ, loc. cit.
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ainda que eles ndo preencham os requisitos formais para serem assim

reconhecidos*"”.

JUBILUT ensina que as Cortes mais relevantes sdo a Corte Internacional
de Justica e as Cortes Interamericana e Europeia de Direitos Humanos, visto que
as demais, segundo ela, ndo existiam antes do estabelecimento de regras
universais sobre o tema, ou ndo tratam da questdo dos refugiados, enquanto

vertente de direitos humanos*?.

Asilo na acepcdo latino americana e o refagio: dife  rencas

CARVALHO contemplou o instituto do asilo, dividindo-o em interno ou
internacional. O asilo local ou interno foi amplamente praticado como costume por
povos semitas, pagéos e cristdos. O asilo internacional, segundo o autor, se refere
aquele concedida ao individuo por motivo politico-social considerado subversivo e
também o que leva pessoas ou multiddes a cruzar fronteiras por motivacdes de

sobrevivéncia moral ou material®.

Foi ap0s a Revolugcdo Francesa que se verificou a solidificagéo do instituto,
consagrado pela Constituicdo Francesa de 1793, no artigo 120, na qual

proclamava que a Franca concedia asilo aos estrangeiros banidos da sua patria

*1 SOARES, Carina de Oliveira. Analise do Principio da unidade familiar no direito internacional dos
refugiados. Disponivel em:
http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/relacoesinternacionais/article/view/1624/1
609. Acessoem: 08 set 2013.

2 JUBILUT, op. cit., p. 99.

8 “Os hebreus utilizaram-se do asilo na terra de Israel, principalmente ap6s o éxodo do Egito,
como protecdo contra a tradicional pratica de vinganca. Os pagédos praticaram-no na Grécia, em
Roma, no Egito, na Asia Menor e noutros espacos habitados por povos que antecederam o
Cristianismo, dando protecdo aos perseguidos que se valia de veneragdo supersticiosa devotada
aos seus multiplos deuses. Os cristdos adotaram-no francamente desde o florescimento de sua fé
durante o Império Romano, e acompanhou a Igreja em sua expansao pelo continente europeia
dada a equiparacdo axiolégica que se adotara entre o delito e o pecado, tanto que passou, mais
tarde, a figurar em dispositivo do Cédigo Canbnico. Os senhores feudais também prestaram asilo
em seus castelos, com base em normas do poder heraldico ou do poder absolutista”. CARVALHO,
Julio Marino de. Asilo Politico e direitos humanos. Rio de Janeiro: 2000, p. 29.
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por causa da liberdade e recusava as mesmas benesses aos tiranos, conforme
afirma DUARTE*.

Numa concep¢do contemporanea e ampla, a luz da do artigo 14 da
Declaracdo Universal de 1948, “toda pessoa vitima de perseguicdo, tem o direito
de procurar e de gozar asilo em outros paises”. Neste sentido entdo, toda pessoa
gue € perseguida pode solicitar asilo, enquadrando-se nesta concepc¢ao também o

refugiado e o apatrida anteriormente mencionados.

Na Ameérica Latina este instituto possui uma concepcdo de perseguicao
estritamente politica, por destinar-se a abrigar pessoas compelidas a abandonar
seu Estado, por razbes de crimes politicos ou comuns conexos com politicos. O
asilo politico sempre foi amplamente praticado, por causa da constante
instabilidade politica na regido, com sucessivas revolucdes e golpes de Estado,
havendo a necessidade de concessdo de protecdo aos chamados “criminosos

politicos”, no entanto com o diferencial de se exercer o asilo diplomético.

Regionalmente, desenvolveu-se o conceito de asilo, originario do Tratado
de Direito Penal Internacional de Montevidéu, de 1889, que dedicou o artigo 16 e
17 para afirmar a inviolabilidade e o respeito ao asilo concedido aos perseguidos

politicos, desde que n&o realizem atos que ameacem a paz publica®.

Inimeras outras convengdes ocorreram no continente americano,
dedicadas a tematica do asilo, tais como a Convencao sobre Asilo assinada na VI
Conferéncia Pan-americana de Havana, em 1928; a Convencdo sobre Asilo
Politico da VII Conferéncia Internacional Americana de Montevidéu, em 1933; o
Tratado sobre Asilo e Refugio Politico de Montevidéu, em 1939; e a Convencéo

sobre Asilo Diplomatico da X Conferéncia Interamericana de Caracas, em 1954.

* DUARTE, Feliciano Barreiras. A problematica juridica da detencé@o de requerentes de asilo e
imigrantes irregulares na Europa e em Portugal. Disponivel em:
http://recil.grupolusofona.pt/jspui/bitstream/10437/4279/1/a_problematica_juridica_da_detencao_de
_requerentes_de_asilo_e_imigrantes_irregulaers_na_europa_e_em_portugal.pdf. Acesso em: 28
jan. 2014.

** TRATADO SOBRE DERECHO PENAL INTERNACIONAL. Firmado em Montevidéu, el 23 de
enero de 1889, em el Primer Congreso Sudamericano de Derecho Internacional Privado.
Disponivelem:http://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/6fccc1804972a650ae78ffccafOblcfs/Tratado
+de+Derecho+Penal+Internacional+de+Montevideo.pdf?MOD=AJPERES. Acesso em: 28 jan.
2014.
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No continente americano esta embasada no artigo 22 (7) da Convencgao
Americana de Direitos Humanos de 1969, onde preconiza que “toda pessoa tem
direito de buscar e receber asilo em territorio estrangeiro, em caso de perseguicdo
por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos, de acordo com a

legislacdo de cada Estado e com as Convengdes Internacionais”.

O asilo diplomatico € considerado como uma forma proviséria do asilo
politico, regularmente aplicada na Ameérica Latina, desde que surgiu como
instituicdo costumeira no século XIX, e depois codificado através da Convencao
de Havana de 1928, Convencdo de Montevidéu de 1933 e a Convencdo de
Caracas de 1954.

O asilo diplomético tem como pressupostos os mesmos do asilo territorial,
qual seja, a natureza politica dos delitos e a atualidade da persecuc¢éo, na qual se
consuma quando o fugitivo procura asilo nas reparticdes diplométicas do Estado
gue o persegue. Ao acolher os pressupostos exigidos, a autoridade asilante
solicitard a autoridade local a expedicdo de um salvo-conduto, para que o asilado

deixe o Estado e seja conduzido ao Estado que o receber.

Em caso de desacordo entre o Estado territorial e o Estado que concede o
asilo, as partes partem para vias alternativas de solugcao, especificamente como
ocorreu entre os Estados do Peru e a Coldmbia, em razdo do asilo diplomético
concedido pela Colédmbia em 1948 ao cidaddo peruano Victor Raul Haya de la
Torre. Tal controvérsia foi submetida a jurisdicdo da Corte Internacional de

Justica®®

*® No caso Haia de la Torre julgado pela ClJ, a Coldmbia concedeu asilo diplomatico ao cidad&o
peruano Victor Raul Haya de La Torre em 03 de janeiro de 1949. A posi¢do do Peru era que a
embaixada da Coldmbia ndo podia continuar a protegé-lo, atrapalhando a agédo dos tribunais
nacionais. A atitude da Colémbia em conceder o asilo foi julgado contrario a Convencdo de
Havana. Com isso houve uma decisdo de 20 de novembro de 1950 pela qual estabelecia que
devesse cessar 0 asilo diplomatico.

Como nao houve consentimento no cumprimento das decisdes e na entrega de Haya de la Torre, a
Colémbia recorreu a Corte Internacional de Justica para que interpretasse o acordao do tribunal de
20 de dezembro de 1950, pelo qual discutia-se este asilo diplomatico, para interpreta-lo e
determinar se a Coldmbia era ou ndo obrigada a devolver ao Peru, Victor Rall Haya de la Torre,
asilado na embaixada em Lima. A Colédmbia informou a Corte que invocou o direito de asilo
consagrado na Convencdo de Havana de 1928 e pediu seguimento ao caso, pedindo a aplicacao
do artigo 68 do Estatuto da Corte, na qual Cuba foi convocada como parte interveniente a fim de
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Analisado nas linhas anteriores, o instituto do asilo e sua peculiaridade
regional, convém neste topico trazer uma diferenciacdo dos institutos asilo e
refigio sob a ética de PIOVESAN®.

Segundo a autora, o0 asilo na acepcao Latino-Americana e o refagio em sua
acepcao global, séo institutos diferentes, mas buscam a mesma finalidade que
consiste na protecdo da pessoa humana sem discriminacdes. Verifica-se neste
sentido a comunhdo entre os dois institutos, pois embora diferentes, eles se
identificam por constituirem uma medida unilateral, destituida de reciprocidade.
Dai surge uma necessaria harmonizagcdo entre eles (regimes universais e

regionais) para que se alcance a mais ampla e completa protec&o do individuo.

Para a autora, as diferencas entre o0 asilo na acepcdo americana e o
reflgio, sdo percebidas inicialmente porque o reflgio € um instituto juridico
internacional, que tem alcance universal e o asilo € um instituto juridico regional,

tendo alcance somente na regido da América Latina. O refugio por sua vez,

opinar sobre a interpretacdo da Conven¢édo de Havana em matéria de asilo. A Colémbia requisitou
a Corte que fixasse um acordo entre ela e o Peru, que determinasse a maneira em que 0 acérdao
de 20 de novembro de 1950 deveria ser cumprido e, ainda, que estabelecesse se era ou nao
obrigada a devolver o preso politico ao Peru. Respondendo o pedido das partes, a Corte entendeu
que a Coldbmbia ndo estaria obrigada a devolver o preso politico e que o asilo que Ihe foi oferecido
deveria ter cessado quando do julgamento de novembro de 1950. Ainda sobre o tema asilo foi dito
gue a entrega do preso politico ndo é o Unico meio de se terminar uma concessao de asilo politico.
Segundo a Convencédo de Havana, o asilo diplomatico é uma medida proviséria visando a protecao
temporaria de criminosos politicos. Mesmo que regularmente acordado, ele ndo deveria se
prolongar indefinidamente, mas deve finalizar o mais cedo possivel. Artigo 2, paragrafo, 2 da
Convencgdo de Havana diz que “pelo tempo estritamente indispensével, para que o refugiado se
coloque em seguranca de uma ou outra maneira”. A Corte interpreta a Convencdo de Havana
afirmando que ela ndo diz de que maneira se da o fim do asilo. No Artigo 1 descreve que
criminosos comuns devem ser devolvidos o quanto antes as autoridades locais e quanto aos
criminosos politicos, a maneira de cessar o asilo, € um através de salvo-conduto para sair do pais.
Decidiu a Corte que o refugiado deveria ser tratado como uma pessoa acusada de crime politico, e
que a Colébmbia ndo era obrigada a devolver Haya as autoridade peruanas. Por unanimidade, a
Corte declarou que néo fazia parte de suas fungfes jurisdicionais, escolher entre os diversos
modos qual colocaria fim ao asilo diplomatico. Por 13 votos contra um foi decidido que a Colémbia
nao estava obrigada a entregar Haya de La Torre as autoridades peruanas e que o asilo deveria
finalizar. Deste modo, a Coldmbia invocou o “Direito Internacional Americano”, baseando-se num
eventual costume local e regional especifico dos paises Latino-americanos. A Colémbia tentou
mostrar que a norma invocada constituia uma pratica advinda de costume no seio dos Estados
envolvidos, baseando-se no artigo 38 do Estatuto da Corte, que enumera o costume como fonte do
Direito Internacional. Este caso serve para exemplificar a no¢é@o do instituto do asilo diplomatico,
comumente utilizado somente na América Latina introduzida no ambito de um julgamento da Corte
Internacional de Justica.

*"PIOVESAN, Flavia. O direito de asilo e a protecéo internacional dos refugiados. In: Temas de
Direitos Humanos . 22 Ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003. 448 p.
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constitui uma medida essencialmente humanitaria, enquanto que o asilo, pelo

contrério, € medida essencialmente politica.

O refugio pressupde motivos religiosos, raciais, de nacionalidade, de grupo
social e de opinides politicas, enquanto que o asilo abarca apenas crimes de
natureza politica. Para concretizar o refugio, basta o fundado temor de
perseguicdo, enquanto que, para o asilo ha a necessidade da efetiva perseguicao.
Ademais, no refugio a protecdo como regra se opera fora do pais, ja no asilo ela
se da no pais de destino ou na embaixada do pais de destino. No refugio ha
clausula de cessacdo*®, perda e exclusdo*’, constantes na Convencéo de 51, e no
asilo inexistem tais clausulas. Outra distincdo estd na natureza do ato de
concessao de refugio e asilo — enquanto a concessao do refugio apresenta efeito
declaratério, a concessdo de asilo apresenta efeito constitutivo, dependendo

exclusivamente da decisdo do pais™.

Ademais, o refagio, como instituto juridico internacional global evoluiu no
século XX, a partir de 1921, com a Liga das Nacdes e o asilo na acepcgéo Latino-
Americano ja era praticado como um costume até sua regulamentacdo me 1928
através da Convencao de Havana. Apesar das diferencas histéricas, os institutos
colocam em voga a necessidade de protecdo e por isto se complementam.
Ressalte-se a utilizacdo do asilo no comeco no século XX para abarcar varios

casos de refagio.

8 Clausulas de cessacgdo na Convencado de 51: Artigo 1 C (5) e (6): “C .Esta Convencao, nos
casos mencionados a seguir, deixard de ser aplicavel a qualquer pessoa abrangida pelas
disposicbes da secgdo A acima: (...) (5) Se, tendo deixado de existir as circunstancias em
consequéncia das quais foi considerada refugiada, j& ndo puder continuar a recusar pedir a
proteccdo do pais de que tem a nacionalidade; (6) Tratando-se de uma pessoa que ndo tenha
nacionalidade, se, tendo deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais foi
considerada refugiada, esta em condic¢des de voltar ao pais no qual tinha a residéncia habitual”.

A Convencdo de 1951, nas Secbes D, E e F do Artigo 1, contém disposicdes aplicaveis a
pessoas que, ainda que preencham os requisitos definidos no Artigo 1(A), ndo podem se beneficiar
da condigéo de refugiado. Essas pessoas podem ser divididas em trés grupos. O primeiro grupo
(Artigo 1D) engloba as pessoas que ja se beneficiam da prote¢do ou assisténcia das nacdes
Unidas; o segundo grupo (Artigo 1 E) trata das pessoas consideradas como ndo necessitadas de
protecdo internacional; e o terceiro grupo (Artigo 1 F) enumera as categorias de pessoas que se
considera ndo merecerem a protecao internacional.

* PIOVESAN, op. cit. p. 140.
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Quadro 1. Diferenciacao dos institutos asilo e refligio segundo Flavia Piovesan.

Asilo na América Latina Reflugio

Instituto juridico regional (alcance na América | Instituto juridico internacional (alcance universal)
Latina)

Medida essencialmente politica Medida essencialmente humanitaria

Abarca somente crime de natureza politica Abarca motivos religiosos, raciais, de nacionalidade
de grupo social e de opinides politicas

Efetiva perseguicéo Basta fundado temor de perseguicéo

A protecdo pode se dar no préprio pais ou na | A protecdo em regra, se opera fora do pais
embaixada do pais de destino (asilo diplomético e
asilo territorial)

Inexistem clausulas de cessagédo e exclusao. H& clausulas de cessagdo e exclusdo (por
seguranca nacional e ordem publica)
Natureza do ato: Efeito constitutivo Natureza do ato: Efeito declaratério

BARRETO aponta como principal diferenga dos institutos a de que o asilo
constitui o exercicio de um ato soberano do Estado, sendo por isso considerada
uma decisdo politica cujo cumprimento ndo se sujeita a nenhum organismo
internacional. O reflgio por sua vez, é identificado como uma instituicdo
convencional de carater universal, aplicado de maneira apolitica, visando téo

somente a protecdo de pessoas com fundado temor de perseguicdo™.

BARRICHELLO recorda que no século passado ocorreu o0
desmembramento do género asilo em: asilo politico e refugio e na América Latina,
pela peculiaridade do desenvolvimento de um estatuto proprio ao asilado politico,
gerou confusdo material entre a aplicabilidade de um e outro. Neste sentido,
sustenta que apenas na América Latina se faz essa “suposta diferenciagdo entre
conceitos e sistemas”, pois nos demais lugares se remetem aos termos “asilo e
solicitante de asilo para identificar o status de refugiado e ndo de asilado

politico®®”.

® BARRETO, Luiz Paulo Teles F. Das diferencas entre os institutos do asilo e do refdgio.
Disponivelem:http://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3A%2F%2Fwww.migrante.org
.broe2FAsilo%2520e%2520Refugio%2520diferencas.doc. Acesso em: 23 abr 2014,

2 BARRICHELLO, Stefania Eugenia. A Evolugdo dos Instrumentos de protecdo do Direito
Internacional dos Refugiados na América Latina: da Convencdo de 51 ao Plano de Ac¢édo do
México. Revista Universitas Rela¢des Internacionais , Brasilia, v. 10, n. 1, pp. 35-51, jan\jun
2012. p. 37.
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No entanto, SAN JUAN afirma que a tentativa de conseguir uma
compatibilidade entre o sistema latino americano e o sistema universal e ambos
com o direito internacional humanitario e o direito internacional dos direitos
humanos estdo presentes nos sucessivos eventos organizados pelo ACNUR,
inclusive com a participacdo dos governos, agéncias das Nacdes Unidas,

Universidades, organizacbes ndo governamentais e agencias voluntarias®°.

Esta diferenciacdo dos institutos, ndo aparenta danos, mas apenas expde a
diferenciacdo na forma de aplicacdo a cada caso concreto, 0 que nao afasta o
carater protetivo garantido ao individuo em ambos institutos. A peculiaridade
inerente a cada um somente colabora para a ampliacdo do rol de elementos de

protecédo da pessoa humana.

No que tange ao instituto do reflgio, relevante se faz a apreciacdo do
momento histérico de sua incorporacdo na América Latina para identificar as
primeiras iniciativas dos Estados, bem como o desenvolvimento gradual das

normativas adotadas para contemplar a situacéo dos refugiados na regiao.

Marco da protecdo aos refugiados na América Latina: inicio e

desenvolvimento

Depois da Segunda Guerra Mundial, o fator politico tornou-se a causas de
inimeros conflitos nos paises da América Latina®, pelo qual se projetaria uma
utilizacdo das forcas armadas como instrumento de expansao das tendéncias

politicas. Entre 1945 e 1965, a utilizacdo das forcas armadas revestidas de

*® SAN JUAN, CESAR WALTER. El asilo e la proteccion internacional de los refugiados em
America Latina: analisis critico Del dualismo “asilo-refugio” a la luz Del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. In: El asilo e la proteccion internacional de los refug iados em America
Latina. ACNUR, 12 ed, San Jose de la Costa Rica: EDITORAMA, 2004. p. 29.

*Em 1959 aconteceu a revolucdo em Cuba de Fidel Castro; em 1964 acontece o golpe de estado
no Brasil; em 1968, ocorre o golpe militar no Panama pelo coronel Omar Torrijos; em 1970, o
assassinato do General Aramburu na Argentina agrava a situacdo da guerrilha; em 1971 ha o
golpe de estado na Bolivia, toma o poder o General Banzer, em 1973 ocorre o golpe de estado no
Chile, ocupa o poder Augusto Pinochet. Golpe de estado no Uruguai; em 1976 na Guatemala, o
exército da guerrilha dos Pobres inicia sua atividade; em 1977, Estado de sitio em El Salvador para
enfrentar a guerrilha da Frente Popular da Libertagéao.
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posturas politicas foi amplamente utilizada contra regimes populistas como

ocorreu na Argentina, Brasil, Bolivia, Peru, Equador e Paraguai.

A situacdo agravou-se no final da década de cinquenta, com a proclamacéao
do ideério marxista-leninista em Cuba, que reforcou como medida cautelar e
preventiva, o papel politico das forcas armadas, razdo do desenvolvimento das
guerrilhas que levou a grande fluxo de refugiados politicos que se viram obrigados

a abandonarem o pais™>.

O novo fator politico de utilizacdo do exército como garantia da manutencao
de uma ordem e situagao politica constituiu uma causa determinante na afluéncia
de refugiados nas Américas. Na América Central, os conflitos armados na década

de setenta e oitenta causaram o deslocamento de milhares de pessoas.

Outro episodio foi a intervencdo militar dos Estados Unidos na llha de
Granada em 1983, considerada como um agravamento que colaborou para o
acirramento dos conflitos na América Central e o aumento do fluxo de refugiados e
deslocados®. Esta intervencdo foi amplamente criticada por ter sido um ato
politico de prevencdo ao comunismo instaurado na ilha através do General
Hudson Austin, sob o argumento de protecdo dos 1000 cidaddos americanos que

la moravam, além de ter sido um ato contrario a Carta da OEA, que proibia

*>SANCHEZ-BARBA, Mario Hernandez. Iberoamérica en el siglo XX, dictaduras y revolucio  nes.
Madrid: Biblioteca Iberoamericana, 1988. p.108.

*SOARES, Jodo Clemente Baena. Sem medo da diplomacia . Organizadores Maria Celina
D"Aradjo (et al.) Rio de Janeiro: FGV, 2006. p. 71.

Ex-secretario geral do Itamaraty, o brasileiro Jodo Clemente Baena Soares assumiu o0 cargo de
Secretério-Geral da OEA no momento em que comegava a guerra civil na Nicaradgua, em El
Salvador, sendo que a Nicaragua ja estava em guerra civil por mais tempo. Em seu mandato, os
principais objetivos foram o controle da crise interna da OEA e a reforma da Carta, o que foi
realizado em 1985. Em relagdo a crise da América Central diz que: “J& muito antes daquela época,
a América Central tinha tido um antecedente de intervengdo americana: Jacobo Arbenz foi
derrubado na Guatemala em 1954 por um movimento militar saido de Honduras e inspirado pelos
americanos, porque estava atingindo os interesses da United Fruit. Esse contexto maior de
dificuldades, ou internas, ou provocadas a partir do exterior, € que era a tragédia da América
Central, da vida daqueles povos. Simplificando um pouco, o principal item politico da agenda da
OEA naquela época era estabelecer que pudesse conduzir a paz, a0 mesmo tempo que guerra se
acentuava”.
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gualquer Estado intervir nos assuntos internos e sem nenhuma necessidade

aparente®’.

Tendo em vista o risco em que estiveram expostos nos anos mais criticas
da Guerra Fria®, representantes da Colémbia, México, Panama e Venezuela se
reuniram e assumiram a tarefa de encaminhar um processo de paz na América
Central, formando o Grupo da Contadora®. Os objetivos da representacéo destes
guatro paises se restringiu em enfrentar a situacdo explosiva que reinava na
regido, alcancar solugdes duradouras, defender e resguardar o direito desta
populagdo e contribuir para a solugdo de uma crise que repercutia
internacionalmente e significava uma ameaca de graves riscos para a paz no

mundo®.

Em parecer sobre 1986, TRINDADE, afirma que “com o transcorrer dos

acontecimentos nos ultimos meses, as proprias organiza¢des internacionais em

*" para maiores informagdes sobre a invasdo de Granada pelos EUA, ver a reportagem da revista
Veja, publicada em 2 de novembro de 1983. Disponivel em:
http://veja.abril.com.br/idade/exclusivo/guerras_eua/capas/materiais/chumbo_grosso_na_ilha.html.
Acessoem: 07 out 2013.

*®Segundo RENA, “la confrontacién Este-Oeste trasladada de otras regiones del mundo al
contexto centroamericano, permitié6 que se confundiera el conflicto interno de los paises del area
com el conflicto de intereses politicos e ideoldgicos entre las dos superpoténcias que emergieron
de la Segunda Guerra Mundial, Los Estados Unidos y la desaparecida Unidon de Republicas
Socialistas Soviéticas, poniendo en peligro la seguridad y la soberania de las pequefias naciones
del Istmo Centroamericano.” p. 217.

*ORGANIZACAO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA
CULTURA. El Grupo Contadora. Disponivel em: www.unesco.org. Acesso em: 04 jul. 2013.

“Los Ministros de Relaciones Exteriores de Colédmbia, México, Panama y Venezuela se reunieron
en la isla de Contadora, donde decidieron aunar sus esfuerzos y firmaron el Acta Contadora para la
Paz y la Cooperacion en Centroamérica. Este plan de paz recibié el respaldo del Consejo de
Seguridad de la Asamblea General de las Naciones Unidas y de numerosos organismos regionales
e internacionales. En 1985 se crearon Grupos de Apoyo en Lima, Argentina, Brasil, Pert y Uruguay
en torno a los consejeros del Grupo de Contadora que a partir de entonces se reunieron
conjuntamente.”

60Segundo Oliver Dabéne: “O Grupo Contadora tinha uma percepc¢éo internacional da crise centro-
americana e temia que se convertesse num conflito entre paises. Seu primeiro objetivo era, pois,
impedir que se desencadeasse uma guerra generalizada em toda a penisula. Assim, os centro-
americanos foram convidados a respeitar os grandes principios do direito internacional, tais como a
rendncia ao uso da forga, a ndo ingeréncia, a cooperacao etc. Deviam promover também um clima
de confianca mutua para evitar toda agdo susceptivel de provocar a ruptura da paz e, sobretudo,
assinar uma série de compromissos em matéria de seguranca (manobras militares, armamentos,
presenca militar estrangeira, trafico de armas, etc.), que constituiam a parte mais importante da
ata. O grupo contadora ndo levou em conta, em nenhum momento, 0 exame das origens internas
da crises. Converteu-se, nolens, volens, em um instrumento de media¢cdo muito eficaz, visto que os
conflitos ndo degeneraram nunca em guerra”. DABENE, Oliver. América Latina no Século XX.
Tradugdo: Maria Izabel Mallmann. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2003. p. 241.
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guestdo (ONU e a OEA) dao mostras, no momento presente — inicio de junho de
1986, - de estar convencidas de que Contadora se impde hoje como a Unica

iniciativa viavel e real de paz na América Central®®”

O grupo da Contadora obteve éxito em reunir os paises da América Central
e provocé-los a assumir responsabilidades e propdsitos em comum para cessacao
das tensdes e conflitos na regido, a busca da reconciliacdo nacional e com o
objetivo de restabelecer a paz através da observancia dos instrumentos
internacionais de respeito aos direitos humanos, como a Carta da ONU de 1945 e

a Declaragéo de Direitos Humanos de 1948.

Esta meta da realizagdo do compromisso se concretizou através do
documento denominado “Ata de Contadora para a Paz e Cooperacdo na América
Central”, que constituiu um relevante documento assinado em 6 de junho de 1986

pelos governos da Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua®.

Este documento representou uma urgente ferramenta para que os paises
em conflito se unissem em torno de um ideal para fortalecer a paz na regido, bem

Como a cooperacao entre 0S povos.

Como nem todos os Estados, naquele contexto encontravam-se submetidos
a totalidade dos instrumentos internacionais existentes em matéria de direitos
humanos, requereu-se a urgente aceitacdo destas normas por partes dos Estados
e o compromisso de respeitar os principios® norteadores de acordo com o Direito

Internacional.

®{CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. A Ata de Contadora revisitada: Desenvolvimentos
recentes, os quatro Protocolos adicionais e a posicdo do Brasil. In: Direito das Organizagdes
Internacionais. 3% ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 711. Parecer a pedido do Ministro de
Estado das Relacdes Exteriores, do Departamento das Américas do Itamaraty, que na reunido do
dia 06 de junho de 1985 do Grupo Contadora, se 0s paises centro-americanos assinassem a ata,
se o0 Brasil como membro do Grupo de apoio deveria assinar ou nao os Protocolos Adicionais a
Ata.

®2Antes da assinatura da Ata, os presidentes dos paises da América Central firmaram a Declaragéo
de Esquipulas (denominado Esquipulas 1), em 24 e 25 de maio de 1986 na cidade de Esquipulas,
na Guatemala, ocasido em que manifestaram a disposicdo em assinar a Ata de Contadora para a
Paz e Cooperacao na América Central, se dispondo a assumir os compromissos dela advindos.

% No Capitulo | (1), a Acta da Contadora consagra os seguintes principios que deveriam ser
respeitados: “a) La renuncia a la amenaza o el uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de los Estados. b) El arreglo pacifico de las controversias. ¢) La no
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E reconhecido nesta Ata, o poderio dos distintos documentos internacionais
gue tem o fim de proporcionar uma protecdo efetiva dos direitos humanos e ainda
aponta os defeitos da legislacéo interna que, quando inadequada, podem interferir

diretamente na vigéncia dos direitos humanos®.

Os paises da América Central firmaram uma série de compromissos
destacados em cada Capitulo do documento: Compromissos em matéria de
tensdo regional e fomento da confianca; em matéria de reconciliagdo nacional; em
matéria de direitos humanos; de processos eleitorais e cooperacdo parlamentar;
compromissos sobre assuntos de seguranca; em matéria econdmica e social e

dentro desta seccdo 0os compromissos em matéria de refugiados.

Entendendo como consequéncia direta dos conflitos na América Central, 0os
refugiados tiveram um lugar préprio de tratamento na Ata da Contadora®, que
estabeleceu responsabilidades e deveres aos Estados a fim de verificar as
diretrizes para prevencéo, contencédo e protecdao dos refugiados oriundos desta
regiao.

Houve o reconhecimento de que a crise regional na América Central
provocou fluxos massivos de refugiados e que tal situacdo reclamava atencéo e
medidas urgentes®®. No Capitulo 1V, na Seccéo 2, intitulada de “Compromissos em
matéria de Refugiados”, o documento afirma os compromissos que os Estados

Partes da ata deveriam ter para com a questao dos refugiados:

injerencia en los asuntos internos de otros Estados. d) La cooperacion entre los Estados en la
solucién de problemas internacionales. e) La igualdad juridica de los Estados, el respeto a la
soberania, la libre determinacién de los pueblos y la promocion del respeto a los derechos
humanos. f) El derecho de praticar libremente el comercio internacional, g) La abstencion de
realizar préacticas discriminatorias en las relaciones econémicas entre los Estados, respetando sus
sistemas de organizacién politica, econdémica y social. h) El cumplimiento de buena fe de las
obligaciones contraidas con arreglo al derecho internacional.”

®ACTA DE CONTADORA PARA LA PAZ Y LA COOPERACION EM CENTROAMERICA.
Considerando n. 18 e 19. Disponivel em:
http://www.sela.org/attach/258/EDOCS/Sred/2010/10/T023600004369-0
Acta_de_Contadora_para_la_Paz_y la_Cooperacion_en_Centroamerica.pdf. Acesso em: 25 set.
2013.

A Declaracéo de Cartagena, datada de 22 de novembro 1984 faz mencdo da Ata da Contadora,
que foi adotada em 1986, mas seu projeto j& havia sido objeto de revisao e discussdo durante a
Reunido de Chanceleres da América Central em Tegucigalpa em 20 de outubro de 1984.

®Ata da Contadora. Considerando 33.
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60. Realizar, se ainda ndo o fizeram as altera¢des constitucionais, para a
adesdo a Convencdo de 1951 e ao protocolo de 1967 sobre o Estatuto
dos Refugiados.

61. Adotar a terminologia estabelecida na Convencédo e no Protocolo,
citados no paragrafo anterior, com o objetivo de diferenciar os refugiados
de outras categorias de migrantes.

62. Estabelecer, quando se produza a adesdo, 0s mecanismos internos
necessérios para aplicar as disposicdes da Convencdo e do Protocolo
citados no nimero 58.

63. Estabelecer mecanismos de consulta entre os Paises da América
Central com representantes dos gabinetes governamentais responsaveis
pelo tratamento do problema dos refugiados em cada Estado.

64. Apoiar o trabalho que realiza o Alto Comissariado das Nagfes Unidas
para os Refugiados (ACNUR) na América Central e estabelecer
mecanismos diretos de coordenacao para facilitar o cumprimento do seu
mandato.

65. Que todo o repatriamento de refugiados seja de carater voluntéario,
manifestado individualmente e com a colaboragdo do ACNUR.

66. Que, com o objetivo de facilitar o repatriamento dos refugiados, se
estabelecam comissdes tripartites integradas por representantes do
Estado de origem, do Estado receptor e do ACNUR.

67. Fortalecer os programas de protecdo e assisténcia aos refugiados,
sobretudo nos aspectos de salde, educacéo, trabalho e seguranca.

68. Que se estabelecam programas e projetos com vista a
autossuficiéncia dos refugiados.

69. Capacitar os funcionarios responsaveis em cada Estado pela
protecdo e assisténcia aos refugiados, com a colaboragdo do ACNUR ou
outros organismos internacionais.

70. Solicitar & comunidade internacional ajuda imediata para o0s
refugiados da América Central tanto de forma direta, mediante convénios
bilaterais ou multilaterais, como através do ACNUR e outros organismos
e agéncias.

71. Procurar, com a colaboragdo do ACNUR, outros possiveis paises
receptores de refugiados da América Central. Em caso algum se enviara
o refugiado contra a sua vontade para um pais terceiro.

72. Que os Governos da regido empreguem os esfor¢cos necessarios
para erradicar as causas que provocam o problema dos refugiados.

73. Que, uma vez acordadas as bases para o repatriamento voluntario e
individual, com garantias plenas para os refugiados, os paises receptores
permitam que delegag¢®es oficiais do pais de origem, acompanhadas por
representantes do ACNUR e do pais receptor, possam visitar 0s
acampamentos de refugiados.

74. Que os paises receptores facilitem o processo de saida dos
refugiados por motivo de repatriamento voluntario e individual, em
coordenagdo com 0 ACNUR.

75. Estabelecer as medidas conducentes nos paises receptores para
evitar a participagdo dos refugiados em atividades que atentem contra o
pais de origem, respeitando sempre os direitos humanos dos refugiados.

No ponto 72, é atribuida a responsabilidade aos Estados Partes da Ata para
erradicar as causas que provocam o problema dos refugiados, demonstrando o

reconhecimento por parte destes de que os Estados devem proceder no dever de



prevencdo e que sao 0s responsaveis diretos pelos problemas que geram
refugiados ou que estariam gerando naquele determinado momento.

Relevante ainda salientar que a Ata adverte muitas vezes para que 0S
Estados fagam uma “repatriacdo voluntaria” dos refugiados, ja advertindo contra
as costumeiras expulsbes para o Estado de origem, que poderia acabar por
colocar a vida da pessoa em risco, além de ser um desrespeito ao principio do

non-refoulemont.

Para monitorar os ditames estabelecidos no referido documento e aferir se
os Estados cumpriam os compromissos assumidos em matéria de refugiados, foi
criado um mecanismo de execucdo e acompanhamento previsto na Parte Il, parte
A da Ata, denominado: Comité ad-hoc para avaliacdo e acompanhamento dos

compromissos em matéria politica, de refugiados e deslocados internos®’.

O Comité ad-hoc deveria ser composta por uma Secretaria técnica e
administrativa para assegurar o seu funcionamento permanente. Para compor este
Comité os Estados que integravam o Grupo Contadora deveriam indicar cinco

especialistas de competéncia reconhecida, de nacionalidade distinta das Partes.

As funcdes inicialmente designadas na Ata era a de receber das Partes as
informacbes sobre o cumprimento aos compromissos assumidos no que diz
respeito a reconciliacdo nacional, direitos humanos, processos eleitorais e
refugiados, bem como avalid-las. Em contrapartida, o Comité assumiu o
compromisso de elaborar um informe anual e especial sobre o cumprimento dos

compromissos, incluindo conclusdes e recomendacoes.

Todas as informacdes recebidas e avaliadas deveriam ser entregues em
forma definitiva para os governos do Grupo de Contadora, considerado como

supervisor maximo dos compromissos assumidos pelos Estados partes. Para dar

®" Para monitorar as outras matérias, foi criado ainda uma Comiss&o de verificacdo e controle em
matéria de seguranca e um Comité ad-hoc para avaliagdo e seguimento dos compromissos em
matéria econémica e social.



funcionamento, o Comité®® poderia elaborar seu préprio regimento interno e sua

instalagc&o se daria no momento da entrada em vigor da Ata.

Este documento de iniciativa do Grupo Contadora significou um primeiro
impulso na construcdo de uma protecdo do refugiado. Foi o primeiro tratado
regional multilateral que abarcou a matéria dos refugiados, pois na Parte Il
assevera seu carater juridico e obrigatério para os Estados partes, ao estabelecer
gue a mesma deveria ser ratificada e entraria em vigor apos o depdsito do quinto
instrumento de ratificacdo, sendo estabelecido como depositario, o Ministério das

Relacdes Exteriores da Republica do Panama.

Com o plano de paz de origem da América Latina, os trabalhos do Grupo da
Contadora rapidamente receberam apoio internacional, contando com o grupo de
Apoio formado pelos seguintes paises: Argentina, Peru, Brasil e Paraguai e ap0s
foi criado o Mecanismo Permanente de Consulta e Concertacdo Politica (Grupo
Rio) ®°.

Em resposta ao grupo conciliador da Ata da Contadora, a Declaragédo de
Esquipulas, conhecida como Esquipulas | foi firmada pelos paises da América

Central em 24 e 25 de maio de 1986, na qual se registrava, dentre outros, o ato de

% Sobre 0 Comité ad-hoc, encontrado seu registro no banco de dados terminolégicos e linguisticos
do Governo do Canada. Disponivel em: Disponivel em: http://www.btb.termiumplus.gc.ca.

%Ap6s a experiéncia politica e diplomatica do Grupo Contadora (México, Coldmbia, Venezuela e
Panama) em conseguir intervir na situacéo dos conflitos na América Central, apaziguar e prevenir
um conflito maior, variadas aliancas se formaram na América Latina para perseguirem o objetivo de
restabelecer a paz na regido. Destaca-se o Mecanismo Permanente de Consulta e Concertagéo
Politica, denominada de Grupo Rio criado em dezembro de 1986 através da Declaragéo do Rio de
Janeiro, firmada pela Argentina, Brasil, Coldmbia, México, Panama, Peru, Uruguai e Venezuela,
nomeado e considerado como um mecanismo de dialogo, concertagdo politica e interlocutor
representativo da América Latina e do Caribe junto aos outros paises e grupos de paises,
contando atualmente com 24 paises membros. Mas o que o insere como potencial contribuicdo na
protecéo internacional dos refugiados é o fato de consagrar como uma das suas funcdes, “a de
servir de interlocutor da regido com outros paises e grupos de paises, para discutir temas de
interesse da América Latina e caribe, como migracdes e cooperacdo regional’. Maiores
informacbes ver em: América do Sul. Grupo do Rio. Disponivel  em:
http://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-politica-externa-2003-2010/1.1.5-america-do-sul-
grupo-do-sul. Acesso em 07 out. 2013.
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vontade em assinar a Ata da Contadora e declaravam que pretendiam cumprir

plenamente com todos os compromissos e procedimentos nela estatuido’.

Firmado como procedimento apds a assinatura da Ata da Contadora, para
estabelecer a paz firme e duradoura na América Central em 7 de agosto de 1987

na Guatemala, o acordo de Esquipulas 11"

teve como partes todos 0s cinco paises
(Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua e Costa Rica) que adotaram a Ata
da Contadora como compromisso. Através deste documento, estes paises

evidenciaram o compromisso de forjar um destino de paz para a regiao.

Dentre as sugestbes de medidas a serem adotadas para se chegar ao
objetivo de restabelecimento da paz e da ordem, estava a reconciliagdo nacional,
para entdo garantir a participagdo popular nos processos politicos de carater
democratico, a democratizacdo € visto como Unico meio de se garantir a
promocdo da justica social e o respeito aos direitos humanos, tendo como

decorréncia as elei¢des livres, pluralistas e honestas.

Os governos dos cinco paises ainda se comprometeram em fazer cessar
gualquer ajuda as forcas irregulares ou aos movimentos insurrecionais. Tal ato
compreende a interrupcdo de ajuda militar, logistica, financeira, propagandista, de
pessoas, armamentos, muni¢cdes e equipamentos, tudo para que seja possivel

chegar a uma paz duradoura na regiéo.

No topico 8 do Acordo de Esquipulas II, denominado Refugiados e
Deslocado, os paises da América Central reconhecem que devem incluir a
protecdo aos refugiados e deslocados internos nos objetivos de alcancar a paz
duradoura, afinal reconhecem que a crise regional de deslocamento forcado de

pessoas teve inicio por ocasido dos conflitos em seus territorios.

“DECLARACION DE ESQUIPULAS. Disponivel em:
http://www.parlacen.int/Informaci%C3%B3nGeneral/MarcoPol%C3%ADticoyJur%C3%ADdico/Esqu
iﬁulasl.aspx. Acesso em 20 set. 2013.

SORTO, Fredys Orlando. Solucdo Pacifica dos Conflitos Internacionais: Esquipulas Il e a
Pacificacao da América Central. Disponivel em:
http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/handle/id/176113/000475986.pdf?sequence=3.  Acesso
em: 05 jul. 2013.



46

Deste modo, os governos da América Central, se comprometem a “atender
com sentido de urgéncia os fluxos de refugiados y deslocados que a crise regional
tem provocado, mediante protecdo e assisténcia, especialmente nos aspectos da
saude, educacdo, trabalho e seguranca, assim como facilitar sua repatriacéo,
reassentamento ou recolocacdo, sempre que seja de carater voluntario e se

manifeste individualmente®".

Ainda se comprometeram a servir como auxilio a Comunidade Internacional
no que referia a problematica dos refugiados e deslocados da América Central,
através dos tratados bilaterais ou multilaterais e ainda em apoio aos ACNUR e

outras agéncias ou organismos que atuem nesta causa.

Por meio do documento acima citado, os governos envolvidos na causa do
grande fluxo de refugiados se comprometeram em reparar as consequéncias
deste conflito regional que teve repercussdes internacionais, e se dispuseram a

remediar a situagao dos refugiados na regiao.

A disposicdo dos Estados externados de modo contratual dos através dos
Tratados e Declaragbes sem uma imposicdo obrigatOria e sancionatéria para o
cumprimento, pode né&o ter tido uma resposta rapida e eficaz na situagdo dos

refugiados na regiéo.

A Declaragédo de Cartagena surgiu como uma medida que poderia ser mais
eficaz e abrangente. Foi adotada na ocasido do Coléquio sobre Protecdo dos
Refugiados na América Central, México e Panama: Problemas Juridicos e
Humanitarios realizado em Cartagena, Colémbia, de 19 a 22 de novembro de
19847,

2 Artigo 8 do Acordo de Esquipulas Il. Traducdo pela autora. Texto original: “Los gobiernos
centroamericanos se comprometen a atender con sentido de urgencia los flujos de refugiados y
desplazados que la crisis regional ha provocado, mediante proteccién y asistencia, especialmente
en los aspectos de salud, educacion, trabajo y seguridad, asi como a facilitar su repatriacion,
reasentamiento o reubicacion, siempre y cuando sea de caracter voluntario y se manifieste
individualmente”. Disponivel em: http://www.guatemalaun.org/bin/documents/Esquipulas%20II.pdf.
Acesso em 07 out 2013.

"8 Vista no tépico posterior ao processo de paz da América Central acima analisados, no entanto
ela se deu concomitantemente as iniciativas anteriores, pois foi também foi adotada no contexto
dos conflitos ocorridos na América Central, o que gerou muitos refugiados e a América Latina, que
ndo se encontrava preparada para lidar com tal situacéo.
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Dentre suas aspiracdes destaca-se 0 apoio as iniciativas do Grupo da
Contadora em solucionar de modo efetivo e duradouro o problema dos refugiados
na Ameérica Central, reconhecendo o avanco nesta matéria. Além disso, na
Declaracdo expressa o conhecimento dos compromissos assumidos pelos
Estados partes da Ata da Contadora e os transcrevem, estendendo as obrigacfes
aos Estados’ participantes do Coléquio para que estas normas sirvam para

determinar a conduta a ser seguida.

A Declaragcdo de Cartagena recomendou aos Estados que adotassem
normas internas para facilitar a aplicacdo da Convencgéo de 51 e seu Protocolo,
além disso, convocou aos Estados a ratificarem ou aderirem ao instrumento

internacional se ainda ndo houvessem feito.

Na clausula oitava, recomenda aos Estados que proporcionem aos
refugiados um regime de garantia minima de protecdo com base também na
Convencgédo Americana de Direitos Humanos, evidenciando o caminho de respeito

aos direitos humanos como necessario para resolucdo da causa dos refugiados.

Mas de fato, a experiéncia oriunda dos conflitos na América Central e o
fluxo de refugiados inesperados na regido foram a causa de um rompimento de
barreiras ao consagrar na Declaracdo de Cartagena um conceito mais amplo de

refugiado do que aquele descrito na Convencéo de 51.

A Convencdo da Organizacdo da Unidade Africana - OUA tornou-se um
modelo a ser seguido, por jA haver ampliado o conceito devido as peculiaridades
das situacbes na regido que a Convencdo de 51 ndo abarcava. Também foi
utilizada como base a doutrina dos relatérios da Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos ™.

Na Declaracdo de Cartagena, recomendou-se para utilizagcdo na regido um
conceito que contemplasse os requisitos da Convencao de 51 e seu Protocolo e,
além disso, considerasse também como refugiados as pessoas que teriam fugido

de seus paises “porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido

™ Dez Estados Latinos-Americanos participaram do Coléquio.
* DECLARACAO DE CARTAGENA. Concluséo Terceira.
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ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos
internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que

tenham perturbado gravemente a ordem publica”.

Apesar de seu carater ndo obrigatorio, a Declaracdo de Cartagena tem a
funcdo de recomendar aos Estados Latino Americanos a ado¢do de uma
legislacdo doméstica que possua uma definicdo ampla do refugiado. O Brasil
através da Lei 9474/97, implementou a Convencédo de 51 e adotou o conceito

sugerido na Declaracédo de Cartagena’.

E ressaltado na Declara¢do de Cartagena, a importancia do Principio do
non-refoulement como “pedra angular da protecéo internacional dos refugiados”,
gue inclui a proibicdo da rejeicdo nas fronteiras, corriqueiramente efetuado pelos
Estados. Ainda diz que este principio deve ser reconhecido no estado atual do

direito internacional, como um principio de jus cogens’’.

Este documento significou o ponto crucial de incorporacdo do direito
internacional dos refugiados na América Latina’®, pois anteriormente a
consagracao desta Declaracdo, a primeira metade do século XX, o instituto do
asilo territorial e diplomatico foi utilizado com frequéncia inclusive para abarcar os

casos de refugiados’®.

Representou ainda um avanco em matéria de refugiados e foi reconhecido

como um instrumento de protecdo internacional eficaz para orientar a acdo dos

® Lei 9474/97, em seu artigo 1° : “Sera reconhecido como refugiado todo o individuo que: | —
devido a fundados temores de perseguigdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao
queira acolher-se a protecdo de tal pais; Il — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde
antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungédo das
circunstancias descritas no inciso anterior; lll devido a grave e generalizada violagcio de direitos
humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais”.

" ACNUR. DECLARACAO DE CARTAGENA. Clausula Quinta.

®FRANCO, Leonardo; SANTISTEVAN DE NORIEGA, Jorge. La contribuicion del processo de
Cartagena al desarrollo del Derecho Internacional d e los Refugiados en América Latina
Memoria del vigésimo aniversario de la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados. p. 84.
uLa posterior recepcién del derecho del asilo en un instrumento convencional interamericano
tendria lugar en el contexto de la proteccion de los derechos humanos. Asi, esta tradicién continué
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que siguié el camino iniciado en 1948 por
la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, en tanto ésta reconoci6 el derecho
a buscar y recibir asilo como un derecho humano.12 Ademas, algunas constituciones de esta
regién contienen disposiciones sobre el asilo, especialmente las de los paises de América Central”
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Estados no que diz respeito a pratica humanitaria e adocdo de medidas

legislativas e administrativas®.

Desde que foi adotada pelos paises da América Latina, em 1984, a cada
dez anos comemora-se seu aniversario atraves de um Coldquio Internacional que
culmina em outra Declaracdo, ocasido em que sao renovados 0s principios
consagrados e se estabelecem novas recomendacdes e planos de trabalho

segundo a necessidade que o momento histérico requeira®’.

Seguindo esta ordem comemorativa, a Declaracdo de San José foi adotada
por ocasido do décimo aniversario da Declaragdo de Cartagena em S&o Jose, nos
dias 5 a 7 de dezembro de 1994.

Inovadora por parte desta Declaragdo foi a mencédo da necessidade de
identificacdo dos pontos de convergéncia e complementaridade entre o Direito
Internacional dos Refugiados, O Direito Internacional dos Direitos Humanos e o

Direito Internacional Humanitario®.

8 ACNUR. DECLARACAO DE SAN JOSE.

8 Conforme as palavras e CancadoTrindade, membro do corpo redator da Declaracdo de San
José: “Las Declaraciones de Cartagena de 1984 y de San José de 1994 son, cada uma, fruto de
determinado momento histérico. La primera fue motivada por necessidades urgentes generadas
por una crisis concreta de grandes proporciones; en la medida en que esta crisis se fue superando,
gracias en parte a aquella Declaracién, su legado pas6é a proyectarse a otras regiones y
subregiones del continente. La segunda Declaracién acaba de ser adoptada en medio a una crisis
distinta, méas difusa, marcada por el deterioro de las condiciones socieo econdmicas de amplios
segmentos de la poblacién en distintas regiones, a pesar de los anaces en el proceso de
redemocratizacién en varios paises del continente. En suma, Cartagena y San José son producto
de su tiempo.” Memoaria del Coléquio Internacional. 10 afios de la Declaracion de Cartagena sobre
Refugiados. Primera edicion IIDH-ACNUR, 1995.

#Declaracdo de San José, Clausula Terceira. “Realcar o carater complementa e os pontos
convergentes entre os sistemas de prote¢cdo do individuo estabelecidos no Direito Internacional
dos Direitos Humanos, no Direito Internacional Humanitario e no Direito Internacional dos
Refugiados e, com o propésito de proporcionar um quadro juridico comum, reiterar a conveniéncia
gue os Estados, que ainda nédo o tenham feito, adiram aos instrumentos internacionais pertinentes.
Neste contexto, o Coléquio apela aos Estados Partes da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos de 1969 para que adotem as mediadas nacionais que garantam aplicagdo plena e a
difusdo das suas normas assim como a supervisdo nela prevista por parte dos 6rgaos
competentes.”

Consta no memorial o trabalho de Cancado Trindade intitulado: “Derecho internacional de los
derechos humanos, derecho internacional de los refugiados y derecho internacional humanitario:
Aproximaciones y convergéncias. Memoria del Coléquio Internacional. 10 afios de la Declaracion
de Cartagena sobre Refugiados. Primera edicion [IDH-ACNUR, 1995.
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Para PITA, a Declaracédo de Cartagena foi o primeiro marco da introducao
da protecdo dos refugiados no campo dos direitos humanos e a Declaracdo de

San José aprofundou estas relacées na América Latina®®.

Corroborando este vinculo, a Declaracdo de San José reconheceu que a
violagcdo dos direitos humanos constitui uma das causas dos deslocamentos da
populacdo e que a salvaguarda dos mesmos representa o elemento essencial
para a protecdo dos refugiados e deslocados e na busca de solu¢gdes duradouras.
Considerou sua observancia como medida essencial para prevenir conflitos, fluxos
de refugiados e graves crises humanitarias, a protecdo dos direitos humanos,

como meio preventivo, além do fortalecimento do sistema democréatico®*.

Para coibir e agir como prevencéo aos fluxos dos refugiados, deve-se em
conformidade com a Declaracdo de San José, dentre outras, aplicar as normas de
Direitos Humanos, de Direito Humanitario e por analogia também, os principios do
Direito dos Refugiados, a exemplo do principio do non-refoulement®.

Em seguida foi adotada a Declaracdo e Plano de Acdo do México, que
constitui um documento conjunto composto por uma Declaracdo e o respectivo
Plano de Acdo elaborado em 2004%°. Nesta ocasido, os governos dos paises da

América Latina se reuniram para analisar os principais desafios que enfrentavam

8 PITA, Agni Castro. Direitos Humanos e Asilo. In: Refugiados: realidade e perspectivas
Organizado por Rosita Milesi. Brasilia: CSEM/IMDH; Edi¢des Loyola, 2003.

% DECLARACAO DE SAN JOSE. Parte | - Conclusdes e recomendacdes.

% DECLARACAO DE SAN JOSE. Parte | — Clausula Décima sexta. Outros direitos que devem ser
garantidos aos deslocados: “(...) b) o reconhecimento do carater civil das popula¢des deslocadas e
a natureza humanitéria e apolitica do tratamento de que devem beneficiar; c) o acesso a protecdo
efetiva por parte das autoridades nacionais e a assisténcia indispensavel, contando com o apoio da
comunidade internacional; d) a atencdo aos direitos que sdo essenciais para a sua sobrevivéncia,
seguranca e dignidade e outros direitos tais como: documentacdo adequada, a propriedade das
suas terras e de outros bens e a liberdade de movimentos, incluindo a natureza voluntaria do
regresso; e c¢) a possibilidade de obter uma solugdo digna e segura para a sua situagdo de
deslocado.”

8 «Com este propdsito se realizaram quatro reunides consultivas preparatdrias em So José, Costa
Rica (12-13 agosto), Brasilia, Brasil (26-27 de agosto), Cartagena de indias, Colémbia (16-17 de
setembro) e Bogota, Colémbia (6-7 de outubro), nas quais se analisou a problematica dos
refugiados em cada regido. Como resultado de cada encontro, um informe foi adotado por
consenso. Com base nas conclusdes e recomendacdes destas reunifes regionais preparatorias,
0s participantes elaboraram o presente Plano de Acao com propésito de continuar fortalecendo os
mecanismos de protecdo e de busca de solugBes para os refugiados e outras pessoas que
necessitam protecéo internacional na regiao”.
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os refugiados e para delinear solucdes adequadas, ato em seguimento as

comemoracdes do aniversario da Declaracdo de Cartagena para Refugiados®’.

Depois da experiéncia dos dois documentos anteriores e a movimentacao
progressiva dos Estados no sentido de procederem em cumprimento com as
recomendacdes e principios estatuidos, a Declaracéo e Plano de Acdo do México
se mostraram mais ousados em suas recomendacdes, constando como uma
necessidade de avancar numa perspectiva mais profunda das recomendacdes de
Cartagena. Constatado que na época de sua feitura, na América Latina existiam

varias situacdes diferentes:

1) paises que continuam recebendo um namero reduzido de solicitantes
da condi¢do de refugiado e refugiados imersos nos fluxos migratérios
regionais e continentais; 2) paises que albergam um nimero significativo
de refugiados reconhecidos e/ou solicitantes da condi¢éo de refugiado; e
3) paises com programas emergentes de reassentamento. Em alguns
paises da regido estas situacdes convergemss.

Depois de duas décadas, houve um avanco na protecdo dos refugiados,
mas este avanco se torna infimo em relacdo aos novos desafios enfrentados pelos
Estados e para melhor agirem neste sentido, sdo impulsionados a intensificarem
seus esforcos a fim de aprimorar uma efetiva protecdo, assisténcia e buscar
solugbes adequadas, para isso os Estados sdo chamados a cooperarem sob os

principios do “espirito de solidariedade” e “responsabilidade compartilhada”.

Como parte desta construcdo, novamente afirma neste documento, a
complementaridade do Direito Internacional dos refugiados, do Direito
internacional dos Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitario.

Ressalta a “importancia da utilizagdo do principio pro-homine das normas e

87 Declaragdo e Plano de Acao do México para fortalecer a Protecdo Internacional dos Refugiados
na América Latina. Adotada durante a Reunido do Vigésimo Aniverséario da Declaracdo de
Cartagena sobre Refugiados, realizada na Cidade do México, México, nos dias 15 e 16 de
novembro de 2004.

8 Capitulo Primeiro do Plano de Ac&o do México.
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principios destes trés ramos do direito internacional para fortalecer a protecdo dos

refugiados e outras pessoas que tém direito & protecéo internacional®®”.

Para se chegar a efetiva protecdo internacional, € mencionado como
essencial que os paises da Ameérica Latina mantivessem as fronteiras abertas.
Este reconhecimento talvez esta seja o mais dificil de ser seguido, justamente pela

guestdo da soberania e estrito controle que os paises exercem nas fronteiras.

O respeito ao multiculturalismo® foi mencionado pela primeira vez e o
principio da unidade da familia €& reconhecido como um direito humano

fundamental do refugiado.

Destaca ainda a importancia de “fortalecer a cooperagao entre os 6rgaos do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o ACNUR para uma protecao
eficaz dos refugiados e outras pessoas em necessidade de protecdo”. Ademais, a
repatriacdo voluntaria é consagrada como uma solug¢édo duradoura por exceléncia,
necessitando para sua execucdo da atitude de cooperagédo e apoio dos governos

dos nacionais repatriados.

A Declaracdo e Plano de Acdo de México como o proprio nome diz, é
composta por uma Declaragdo contendo reconhecimentos e recomendacdes aos
Estados da América Latina e outra parte contendo um plano de Ag¢do com
algumas propostas a serem executadas para fortalecer a Protecdo Internacional

dos refugiados na América Latina.

No capitulo segundo sobre a protecdo internacional dos refugiados, foi
constatado pelos paises que os instrumentos regionais de protecdo, bem como a
doutrina e a jurisprudéncia sobre a matéria desenvolvida pela Comisséo e pela
Corte Interamericana tem contribuido para o melhoramento das condi¢cdes dos

refugiados na América Latina.

89 Declaragdo e Plano de Acao do México para fortalecer a Protecdo Internacional dos Refugiados
na América Latina.

% Multiculturalismo é o entrelacamento de diversos elementos culturais em um mesmo espaco,
forjando caracteristicas de uma sociedade. Vem de multicultural, que refere-se a jung¢do de
elementos de muitas culturas. RODRIGO, Antdnio Greco. Multiculturalismo. Disponivel em:
www.tcdesign.uemg.br/en/pdf/antonio_greco.pdf. Acesso em: 21 abr. 2014.
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Convoca nesta ocasido o Sistema Interamericano, juntamente com as
instituicGes académicas e ACNUR a cooperarem no campo de investigacao para a
promocéao e formacao do direito internacional dos refugiados, e para tanto propoe
a execucdo de variados projetos®™. Dentre eles, no intuito de fortalecimento
institucional, se destaca a criagdo de um Programa Latino Americano de
Formacdo em Protecdo Internacional dos Refugiados; o Programa de
Fortalecimento das Comissdes Nacionais de refugiados e o Programa de

Fortalecimento das Redes Nacionais e Regionais de Protecao.

Este plano de desenvolvimento tedrico com o intuito de aprofundar estudos,
pesquisa no Direito Internacional dos refugiados impulsionou a reformulacéo da
Céatedra Sérgio Vieira de Mello® no ano de 2010, que com novos objetivos, incluiu

o atendimento solidario pelas instituicdes académicas como uma prioridade®.

No que tange as solucdes duradouras, o Plano de Ac¢do adotou outras

solucdes com vistas a atender as situaces particulares urgentes®, pelas quais se

% projetos: Série de Investigacdo Juridica sobre A Protecdo Internacional dos Refugiados na
América Latina; Manual sobre Procedimentos e Critérios para Aplicagdo de definicdo de Refugiado
da Declaracdo de Cartagena; Glossario sobre Conceitos e termos Juridicos do Direito dos
Refugiados.
% Num primeiro estagio, a Catedra Sérgio Vieira de Mello foi criada em 2003, ap6s a morte do
brasileiro e Alto Comissério de Direitos Humanos da ONU, Sérgio Vieira de Mello. Foi criado como
um programa de difusdo e formacdo académica para capacitar e formar estudantes e professores
universitarios na matéria de direito internacional dos refugiados. Inicialmente este primeiro projeto
foi coordenado pelos escritérios do ACNUR da Costa Rica e da Argentina que realizou parceria
com diversas Instituicbes de ensino Superior. No Cone Sul, responsabilizou-se pela implementacéo
da proposta, o Grupo Montevidéu (Associacao de Universidades do Grupo Montevidéu) que reline
18 Universidades do Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. O relangcamento da Catedra ocorreu
durante o | Seminario Nacional Catedra Sérgio Vieira de Mello, em junho de 2010 na Universidade
Catodlica de Santos, com a presenca de 10 instituicdes brasileiras escolhidas especificamente para
participarem deste evento que teve o objetivo de trocar informacdes e experiéncias sobre as
atividades académicas e comunitarias desenvolvidas no dmbito da Catedra. A UFRGS tornou-se
uma das instituicbes de ensino superiores integrada neste projeto, através da parceria com 0
ACNUR firmada no dia 01 de outubro de 2013, processo pelo qual participamos. Por ocasido do IV
Seminario da Céatedra Sérgio Vieira de Mello realizado nos dias 30/09 e 01/10 em Curitiba-PR, a
UFRGS, através do Representante da Catedra, Prof. Tupinambéa Pinto de Azevedo, foi escolhida
como a Universidade que acolhera o V Seminario Nacional da Catedra, evento que reunira todas
as instituicdes do Brasil que mantém um vinculo com o ACNUR e desenvolvem atividades
relacionadas com os Refugiados.
®para mais informagBes sobre a Catedra, ver: em www.acnur.org/t3/portugues/informacao-
eral/catedra-sergio-vieira-de-mello/.
* Consta como situacdes urgentes que demandava atitudes conjuntas: a primeira era o grande
namero de refugiados assentados nos grandes nlcleos urbanos da América Latina e a outra
situacdo era o elevado numero de cidaddos colombianos assentados na zonas de fronteira da
Coldmbia com Equador, Panama e Venezuela.
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evidencia o Programa de Autossuficiéncia e integracdo Local “Cidades Solidarias”,
o Programa Integral “Fronteiras Solidarias e o Programa Regional de

“Reassentamento Solidario”, proposto pelo Brasil.

Através do primeiro Programa, buscou-se estabelecer algumas metas para
gue os governos dos grandes polos facilitassem a integracdo socioeconémica do
refugiado, proporcionando aos mesmos, direitos e obrigagbes sociais, econdmicos
e culturais, para evitar os “movimentos irregulares ou secundarios”. Para tanto, 0os
governos contariam com a cooperacédo técnica da ONU e cooperacao financeira
da comunidade internacional que seriam utilizados para desenvolver e executar
politicas publicas direcionadas®.

O Programa Fronteiras Solidarias visou abarcar a problematica daqueles
refugiados que se encontravam em situacdes de vulnerabilidade nas fronteiras dos
Estados, dando énfase especialmente na ocasido, aos refugiados colombianos
gue se encontravam nas fronteiras do Equador, Panama e Venezuela e que estes

paises alegaram que desconheciam tal situacéo®.

Para executar este intuito, necessario seria a elaboracdo de um plano
regional para atender as necessidades de protecéo, de assisténcia basica, através

do reconhecimento das necessidades especificas.

O ultimo programa de reassentamento solidario foi proposto pelo Brasil na
ocasido da reunido Preparatoria que aconteceu em Brasilia, com objetivo de
reassentar refugiados que se encontravam em outros paises da América Latina e
para reforcar o acordo de reassentamento feito com o ACNUR em 1999, que

recebeu refugiados afegéos e colombianos®’. Com este Programa, permitiu-se que

% plano de Acdo do México. Capitulo Terceiro (1).

® Plano de Acdo do México. Capitulo Terceiro (2). “Os representantes governamentais do
Equador, Panama e Venezuela, na lll Reunido Sub-Regional Preparatéria celebrada em Cartagena
das indias, Colémbia (16-17 de setembro, de 2004) indicaram que se desconhece a real magnitude
da problematica dos refugiados. Neste sentido, os 10.000 refugiados e os 30.000 solicitantes da
condicéo de refugiado nestes trés paises, representariam somente uma fragdo do total de cidad&dos
colombianos que transitam e/ou permanecem nestes paises, em sua maioria em situacgao irregular,
ressaltando-se a especial situacdo que enfrentam as provincias ou Estados fronteiricos com a
Colémbia.”

9 Em 2007 o governo brasileiro recebeu 108 refugiados palestinos vitimas do conflito no Iraque,
vindo de um campo de refugiados na Jordania.
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gualquer pais da América Latina se prontificasse a receber refugiados que se
encontrassem em outros paises da regido, atuacdo baseada no principio da
solidariedade internacional e da responsabilidade compartilhada®.

O compromisso com a execucdo de programas fronteiras solidarias,
cidades solidarias e reassentamento solidario assumidos no Plano do México em
2004, foram renovados na Declaracéo de Brasilia sobre a Protecao de Refugiados

e Apatridas no Continente Americano em 11 de novembro de 2010%.

Em novembro de 2014, a Declaracdo de Cartagena comemora seu 30°
aniversario, e sera marcado por mais um Coloquio Internacional, onde estardo
reunidos representantes dos governos e especialistas para acordarem em um
Plano de Acdo e uma Declaragdo que serdo responsaveis por nortear os Estados
na elaboracdo de instrumentos internos e na organizacdo de politicas publicas

direcionadas durante os 10 anos seguintes.

Assim como a Declaracdo e Plano de Acdo do Meéxico, o Coléquio
Internacional para a comemoracdo do 30° aniversario de Cartagena, denominado
de “Cartagena +30”, seré precedida de quatro reunides consultivas preparatérias
em diferentes regidbes da América Latina. A primeira reunido realizada marco de
2014 em Buenos Aires, na Argentina.

O intento destas reunifes é o estabelecimento de um processo consultivo,
ou seja, prévias reunibes para detectar em cada regido, quais as dificuldades
enfrentadas no que se refere aos refugiados e colher informacgdes e sugestdes de
solugdes para serem reunidas e averiguadas na Comemoracao e culminacdo de

outro documento orientador.

% Até 2011, cinco paises, dentre eles Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai possuiam
programas de reassentamento, pela qual receberam mais de 1000 refugiados. Consta que o Brasil
recebeu 460 pessoas. Apesar do programa no plano estabelecer que os paises reassentariam
refugiados que viriam de outros paises da América Latina, na pratica, também foram reassentados
refugiados vindos de outros paises fora do continente americano, como o caso dos palestinos.
ACNUR. Reassentamento no Brasil. Disponivel em:
http\\www.acnur.org/t3/portugués/noticias/reassentamento-no-brasil/. Acesso em 08 out 2010.
®paises participantes: Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, El
Salvador, Guatemala, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Uruguai e a Republica Bolovariana da Venezuela.
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Cada comemoracao tem lugar em um pais da América Latina e o Brasil foi
escolhido para sediar este momento historico, especificamente no més de
novembro de 2014, na cidade de Brasilia, no Distrito Federal, como anunciado
pelo Presidente do Comité Nacional para Refugiados (CONARE!®

Abrzo,

), Paulo

Os governos dos paises da América Latina, sociedade civil, instituicdes
religiosas, 6rgdos de supervisdo e as academias que possuem parceria com 0
ACNUR por meio da Catedra Sérgio Vieira de Mello foram convidados para

participarem do processo de elaboracdo da nova Declarac&o™®.

Este momento representa uma lembranga dos compromissos que 0S
Estados acordaram no momento da ado¢éo da Declaracdo de Cartagena em 1984
e também um ato de livre e espontanea vontade estatal em se comprometerem
com a execucdo de politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos

assegurados para o refugiado por meio dos instrumentos internacionais.

Os desafios sdo novos, porque a cada Declaracdo, os momentos historicos
sdo diferentes e estando sempre em transformacédo, requerendo a criagcdo de
programas especificos e focos novos que condizem com a realidade enfrentada

em cada regiéo.

Durante os udltimos anos houve muitas mudangas, surgimento de novos
conflitos internacionais ou até mesmo catastrofes ambientais que demandam
acOes particulares, tais como a vinda de centenas de haitianos para o Brasil, o

agravamento da crise da Siria com consequéncias desastrosas e que gerou

1% CONARE é o 6rgdo colegiado, vinculado ao Ministério da Justica, que retine segmentos

representativos e lida diretamente com o reconhecimento do reflgio no Brasil.

19 portal Brasil. Alto Comissariado da ONU para Refugiados confirma encontro na capital brasileira
Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/governo/2014/03/em-dezembro-brasilia-sedia-conferencia-
cartagena-30. Acesso em: 23 abr. 2014.

102 A" UFRGS juntamente com outras instituicbes brasileiras de ensino superior que sejam
vinculadas a Catedra Sérgio Vieira de Mello, irdo contribuir com o debate na ocasido do 30°
Aniversario da Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados (1984).

ACNUR. Academia brasileira debatera avancgos e desafios rumo a Cartagena +30. Disponivel em:
http\\www.acnur.org\t3\portugues\nocticias\noticia\academia-brasileira-debatera-avacos-e-desafios-
rumo-a-cartagena-30\. Consulta em 10 out 2013.
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milhares de refugiados que se espalharam pelos paises fronteiricos com a Siria e

inclusive no Brasil*®.

Além disso, novas situacfes estado surgindo no contexto atual que também
geram a migracdo forcada e outras causas persistem com novas roupagens. E o
caso dos paises da América Central que fazem parte do triangulo Norte
(Guatemala, Honduras e El Salvador), apesar do historico de conflitos (que foi
uma das causas para a elaboracdo urgente dos documentos), persistem situacdes

antigas e surgem outras maneiras que geram refugiados e deslocados internos.

Trata-se do crime organizado, caracterizado pela atuacdo de agentes néo

estatais e que se manifesta por meio de narcotraficantes, quadrilhas e trafico.

Segundo SAMANIEGO, as causas novas geram também novas vitimas
gue tem a necessidade de protecdo internacional e dentre os desafios de protecéo
a nivel regional, estdo a invisibilidade do deslocamento for¢ado; a insuficiéncia dos
mecanismos de protecdo de testemunhas e vitimas; separacdo familiar. Além da
exploracdo de mulheres e criancas e a protecdo ao nivel internacional refere-se
aos poucos casos reconhecidos como refugiados; sendo a maioria tratada como
imigrantes e sujeitos a deportacdo e ainda a falta de assisténcia aos

deslocados!®

103 «A crise humanitaria causada pela guerra civil Siria expulsou cerca de dois milhdes de pessoas,
segundo dados do ACNUR. O Libano abriga 720 mil refugiados em acampamentos, outros 520 mil
estdo na mesma situagdo na Jordania, 464 mil na Turquia € 200 mil no Iraque e 111 mil no Egito”
No dia 24 de setembro de 2013, o CONARE e o Ministério da Justica publicou que concedera visto
humanitario especial as pessoas que sairam da Siria por causa dos conflitos na regido. ACNUR
Sirios terdo visto humanitario para entrar no Brasil. Disponivel em:
http:\\Wwww.acnur.org\t3\portugues\noticias\noticia\sirios-terao-visto-humanitario-para-entrar-no-
brasil\. Acesso em: 10 out 2013.

“De janeiro a setembro de 2012, a Caritas recebeu 78 solicitantes de ref(igio de sirios. No més de
agosto, em apenas um dia chegaram 17 pessoas de duas familias diferentes, disse o Diretor da
CASP, Marcelo Monge (...)". ACNUR. Em S&o Paulo, refugiados sirios comegcam a reconstruir suas
vidas. Disponivel em: http\\www.acnur.org\t3\portugues\noticias\noticia\em-sao-paulo-refugiados-
sirios-comecam-a reconstruir-suas-vidas\. Consulta em: 10 out 2013.

1% SAMANIEGO, José. Necessidades de Proteccion Internacional de las Victimas del Crimen
Organizado y Violencia Asociada en el Contexto del Derecho Internacional de los Refugiados
existente. Curso sobre Derecho Internacional de los Refugiados enero 2013. Consejo Permanente
de la Organizacion de los Estados Americanos. Disponivel em:
http:\\Wwww.oas.org\es\sla\ddi\refugiados_cursos_2013_presentationes.asp. Acesso em: 10 out
2013.
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De outro lado, surgem novos desafios a serem discutidos no contexto da
América Latina no que diz respeito ao conceito de refugiado sugerido na

Declaracdo de Cartagena de 1984.

E um conceito que, baseado no modelo da Carta Africana se mostrou
inovador e demasiado amplo, mas como ja referido anteriormente, € preciso que
as normativas se adaptem a solicitacdo da realidade vivida. Atualmente, sdo
guestionados termos utilizados em conceito, tais como “violéncia generalizada”,
“agressao estrangeira” e “outras circunstancias” para que se estabelecam termos
mais concisos e objetivos’®®, além da mencdo da necessidade de abarcar a

categoria de deslocados pelo clima, como os refugiados ambientais.

Diante do quadro de demonstracdo do desenvolvimento do Direito
Internacional dos Refugiados no continente, necessario identificar em seguida as
acOes da Assembleia Geral da OEA, que por meio das Resolucdes de carater
recomendativo aos Estados membros, concorreram no acompanhamento de todas

as atividades relativas a esta tematica na regido.

A OEA e o desenvolvimento da protecao internacional dos refugiados

Em 1982, a Organizacdo dos Estados Americanos estabeleceu um
programa de cooperacdo com o ACNUR, pelo qual se iniciaria trabalhos em
conjuntos com os dois 6rgdos internacionais com vistas a unirem esforcos para
uma protecdo mais efetiva. Esta se daria através dos mecanismos,
recomendacdes e exortacdes direcionadas aos Estados membros no sentido de

orientar a politica de protecdo ao refugiado no continente americano.

A primeira manifestagcdo da OEA sobre a situacdo dos refugiados no

continente americano em forma de Resolucéo, se deu em 9 de dezembro de 1985,

195 Gabriel Godoy, Agente de Protecdo do ACNUR, questionou estes termos e os indicou como um
dos temas a ser discutido no 30° aniversario da Declaragdo de Cartagena, no Brasil em novembro
de 2014. Palestra realizada no IV Seminario da Catedra Sérgio Vieira de Mello, nos dias 30/09 e
01/10 em Curitiba — PR.
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intitulada “Situacién Juridica de los asilados, refugiados y personas desplazadas

106» 'Neste documento a Assembleia Geral reconhece

em el continente Americano
gue varios Estados membros da OEA haviam proporcionado protecdo
internacional aos refugiados baseados na Convencdo de 51 e seu Protocolo de
67. Reconhece na época, a estabilizacdo do numero de refugiados na regido
americana, mas demonstra a preocupacdo com as consequéncias que ainda
afligiam as pessoas que fugiram de seus paises em razdo dos conflitos armados e

disturbios internos nos anos anteriores.

Ainda neste documento, € feita referéncia a adog¢do da Declaracdo de
Cartagena, como fruto do Coléquio sobre a Protecdo Internacional sobre a
protecao dos refugiados na América Central, México e Panama, um ano antes, em
1984. Enaltece a importancia da Declaracdo de Cartagena como contribuicdo a
protecdo dos refugiados e recomenda aos Estados que a aplique aqueles que

cumpram Seus requisitos e se que encontrem em seus respectivos territorios.

Em 1986, surge uma nova Resolucéo: “Accion Interamericana em favor de
los refugiados”, pela qual a Assembleia Geral menciona que durante o referido
ano, alguns Estados membros da OEA ratificaram a Convencdo de 51 e seu
Protocolo. Constata o aumento do nimero de em alguns paises da América
Central devido aos conflitos nos paises de origem. Convida aos Estados membros
a buscarem condicbes e mecanismos que permitissem a repatriacdo voluntéria

dos refugiados.

Desde a primeira Resolucdo em 1985, anualmente hd uma manifestagédo da
Assembleia Geral através de novas Resolucdes que abordam a tematica da
protecéo internacional dos Refugiados, pela qual emite manifestacdes e diretrizes
aos Estados membros a fim de direcionarem para a execucéo desta tarefa.

1%®OEA. AG/RES. 774 (XV-0/85) Resolucién aprobada em la tercera sesion plenaria, celebrada El

9 de diciembre de 1985. Disponivel em: http://www.oas.org/dil/esp/AG-RES_774 XV-O-
85_spa.pdf. Acesso em: 20 ago 2013.
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Nas Resolucdes seguintes, até 1990’

, @ Assembleia Geral acompanha e
descreve momentos relevantes no desenvolvimento da protecéo internacional dos
refugiados no continente americano, pois menciona as iniciativas e os acordos dos
paises da América Central neste sentido, que se comprometeram a tratar com

urgéncia o problema dos refugiados nestas regides e delinear possiveis solugdes.

Nota-se o direcionamento voltado para resolver o problema do fluxo de
refugiados oriundos dos conflitos destes paises. Na Resolu¢cdo AG/RES.951 (XVIII-
0/88) “Los Refugiados Centroamericanos y los esfuerzos regionales para la
solucion de sus problemas”, € mencionado o “Procedimiento para estabelecer la

paz firme e duradera en Centroamérica”, o acordo Esquipulas 11",

Uma das ac¢bes deste acordo, mencionado na Resolu¢cdo AG/RES. 1021
(XIX-0/89) foi a iniciativa por parte dos governos de Costa Rica, ElI Salvador,
Guatemala, Honduras, Meéxico e Nicardgua, ao convocar uma Conferéncia
Internacional sobre refugiados da América Central, que se realizou na Guatemala
em 28 a 31 de maio de 1989.

Nessa Conferéncia que ficou conhecida como CIREFCA'®, os Estados
pretendiam criar programas para melhorarem a situacdo dos refugiados,
repatriados e pessoas deslocadas. Como fruto dessa reunido, adotou-se a
Declaracao da Conferéncia e foi aprovado um “Plano de ac&do concertado em favor

dos refugiados, repatriados e pessoas deslocadas”, considerado como um

Das resolucdes posteriores segue-se: AG/RES.951 (XVIII-O/88) “Los Refugiados

Centroamericanos y los esfuerzos regionales para la soluciéon de sus problemas”, AG/RES. 1021
(X1X-0/89) “Los refugiados centroamericanos y la Conferencia Internacional sobre refugiados
centroamericanos”, AG/RES. 1040 (XX0O/90) “La situacion de los refugiados de centroamerica y los
esfoerzos regionales para la resolucién de sus problemas”,

1% OEA. AG/RES. 951 (XXVIII-O/88). “Los Refugiados Centroamericanos y los esfuerzos
regionales para la solucién de sus problemas. Resolucién aprobada en decimotercera secién
plenaria, celebrada el 19 de noviembre de 1988. Disponivel em: http://www.oas.org/dil/esp/AG-
RES_ 951 XVIII-O-88_spa.pdf. Acesso em 26 ago. 2013.

19 CIREFCA - Principios e Critérios para a Protecdo e Assisténcia aos Refugiados, Repatriados e
Deslocados Centro-Americanos na América Latina.
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compromisso para a contribuicdo para se alcancar uma paz firme e duradoura na
regigo™*.

11 ¢ notavel que haja uma amenizacdo das

Nas Resolucdes seguintes
situacbes de conflitos dos paises da América Central, pois descrevem o0s
resultados oriundos da Conferencia de 1989 e da parceria entre a OEA e o
ACNUR como um esforgo relevante no desenvolvimento do direito dos refugiados

na regiao e a busca de soluc¢des de seus problemas.

Destaca-se 0 acompanhamento por parte da OEA da aplicacdo da
Declaracdo e do Plano de acdo e praticas resultantes da CIREFCA e sua
extensdo até 1994, com a demonstracdo da sua aplicabilidade, incluindo neste
contexto, o Primeiro Forum Regional sobre Mulheres refugiadas, deslocadas e
repatriadas (FOREFEM).

Neste contexto de acompanhamento de acdes neste campo, destacam-se
as Resolucdes AG/RES. 1693 (XXIX-0/99) e AG/RES. 1762 (XXX-0/00) 2, em

19 OEA. RES. AG/RES. 1021 (XIX-0/89) “Los refugiados centroamericanos y la Conferencia
Internacional sobre refugiados centroamericanos. Disponivel em: http://www.oas.org/dil/esp/AG-
RES 1021 XIX-O-89 spa.pdf. Acesso em: 26 ago. 2013.

MAG/RES. 1103 (XXI-0/91) “Situacion Juridica de los refugiados, repatriados y desplazados en el
continente americano”, AG/RES. 1170 (XXII-O/92) “Situacion legal de los refugiados, repatriados y
desplazados en el hemisferio americano”, AG/RES. 1214 (XXIlI-O/93) “Situacion legal de los
refugiados, repatriados y personas desplazadas em el hemisferio americano”, AG/RES. 1273
(XXIV-0O/94) “Legal situation of refugees, returness, and displaced persons in the american
hemisphere”, AG/RES. 1336 (XXV-095) “Situacion de los refugiados, repatriados y desplazados
em el hemisferio americano”, AG/RES. 1416 (XXVI-O/96)“Situacion de los refugiados, repatriados y
desplazados em el hemisferio americano”, AG/RES. 1504 (XXVII-O/97) “La situacion de los
refugiados, repatriados y desplazados en las Americas” e AG/RES. 1602 (XXVIII-O/98) “La
situacion de los refugiados, repatriados y desplazados en las Americas”, AG/RES. 1762 (XXX-
0/00) “La situacion de los refugiados, repatriados y desplazados internos en las Americas”,
AG/RES. 1832 (XXXI-O/01) “La proteccion de los refugiados, repatriados y desplazados internos
en las Americas”, AG/RES. 1892 (XXXII-O/02) “La proteccion de los refugiados, repatriados y
desplazados internos en las Americas”, AG/RES. 1971 (XXXIII-O/03) “La proteccion de los
refugiados, repatriados y desplazados internos en las Americas”.

MZAG/RES. 1762 (XXX-0O/00). “(...) Que, en apoyo a la campafia mundial de la Oficina de la Alta
Comisionada para los Refugiados promoviendo la adhesion a la Convencién de Ginebra de 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados, que el préximo afio cumple su cincuenta aniversario, al
Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, asi como a la Convencién de 1954 sobre el
Estatuto de los Apatridas y a la Convencion para Reducir los casos de Apatridia de 1961, esta
Asamblea aprobd La resolucion nimero AG/RES. 1693 (XXIX-O/99), mediante la cual se
exhortaba a los Estados Miembros que aun no lo han hecho a ratificar estas Convenciones
Internacionales y a adoptar legislacion nacional en desarrollo de las mismas. Asimismo, se solicita
al Secretario General que, en la préxima sesién de esta Asamblea General, informe de los
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gue a Assembleia exorta aos Estados que ainda ndo aderiram a Convencgéao de 51
e o0 Protocolo de 1967, que a ratifiguem e adotem a legislacdo nacional de acordo

com as mesmas.

A partir de 1994, se percebe um diferencial nas Resolu¢des da Assembleia,
especialmente quando é destacada uma preocupacdo com a condicdo de
solicitante de refagio, em que trata em todas as Resolucdes da: “Protecdo dos

solicitantes da condicdo do refugiado®”.

Este foco se nota e constata pela presenca do ACNUR na Reunido do
Conselho Permanente em 14 de maio de 2004, ocasido em que apresentou um
estudo sobre “La proteccidon internacional de solicitantes de asilo, refugiados,
desplazados internos, apatridas y otras personas del interés del ACNUR em las
Américas: La importancia de La solidaridad internacional y La responsalibilidad

compartida™**”.

Na intencdo de exortar os Estados membros a respeitarem o solicitante da
condicdo de refugiado, € ressaltado também o dever dos Estados em respeitar o

principio do non-refoulement neste processo.

progresos registrados en seguimiento a dicha resolucion (...) Resuelve: 1. Reiterar el llamado a los
Estados Miembros para que, en el mas breve plazo posible, La totalidad de los Estados
americanos se hayan adherido a uno, otro o ambos de los instrumentos internacionales sobre
refugiados, se doten de la legislacion nacional necesaria en la materia y se incremente el nimero
de paises parte de las Convenciones sobre Apatridia. 2. Solicitar a los Estados Miembros que
informen al Secretario General de los avances obtenidos en cumplimiento a esta resolucion,
faciltando de esta manera la presentacion por parte del Secretario General de un informe
complementario sobre el tema ante esta Asamblea General en su préximo periodo de sesiones”.
"AGIRES. 2047 (XXXIV-0/04) “La proteccién de los solicitantes de la condicién de refugiado, los
refugiados, repatriados y desplazados internos en las Americas”, AG/RES. 2232 (XXXVI-O/06)
“Proteccion de los solicitantes de la condicion de refugiado, los refugiados y repatriados en las
Americas”, AG/RES. 2296 (XXXVII-O/07) “Proteccién de los solicitantes de la condicion de
refugiado y de los refugiados en las Americas”, AG/RES. 2402 (XXXVIII-O/08) “Proteccion de los
solicitantes de la condicion de refugiado y de los refugiados en las Americas”, AG/RES. 2511
(XXXIX-0O/09)“Proteccioén de los solicitantes de la condicion de refugiado y de los refugiados en las
Americas”, AG/RES. 2597 (XL-O/10)“Proteccién de los solicitantes de la condicién de refugiado y
de los refugiados en las Americas”, AG/RES. 2678 (XLI-O/11) “Proteccién de los solicitantes de la
condicion de refugiado y de los refugiados en las Americas”, AG/RES. 2758 (XLII-O/12)
“Proteccion de los solicitantes de la condicion de refugiado y de los refugiados en las Americas”.
YAGIRES. 2047 (XXXIV-O/04). Em 1994, 29 Estados membros da OEA haviam ratificado a
Convencéo de 51 e seu Protocolo e 21 Estados membros haviam internalizado o instrumento.
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Outra consideracéo relevante ainda no ambito da Resolugdo de 2004 é a
recomendacdo que a OEA faz ao solicitar aos Estados Membros e aos 6rgdos do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos em manter o apoio ao ACNUR™>,
Isto traduz a legitimacdo que a OEA atribui para uma cooperacao entre o Sistema
Interamericano e o ACNUR, traduzindo num reconhecimento da necessaria
complementaridade entre estas instancias para a busca de uma efetiva protecéo

do refugiado.

Na Resolugéo AG/RES. 2758 (XLII-O/12), a Assembleia Geral ampliou suas
recomendacdes, ocasido em que incluiu a referéncia especifica aos principios

fundamentais do Direito Internacional dos Refugiados.

E reconhecida a responsabilidade dos Estados em proporcionar protecdo
internacional através da observancia dos principios do Direito Internacional
aplicavel na situacdo do refugiado, a saber: direito de asilo, ndo devolugédo, ndo
sancao por ingresso ilegal, n&o discriminacdo, cooperagao internacional,

responsabilidade compartilhada e solidariedade internacional.

Além de reconhecé-los, recomenda aos Estados que “defiendan y respeten
los principios internacionales de proteccion de los refugiados, en particular el de la
no devolucién”. Esta mencdo é considerada como um ato pioneiro, pois é a
primeira vez que uma resolucdo da OEA menciona e estabelece sobre os

principios do Direito Internacional dos Refugiados

As recomendacdes da OEA sdo baseadas nas obrigacbes constantes nas
normativas internacionais referentes aos refugiados, pela qual tdo somente é
relembrado aos Estados membros os seus deveres para com 0S mesmos e
recomendado a aplicabilidade.

O efetivo respeito aos principios internacionais reconhecidos depende da
vontade estatal, ou seja, de concretizar a responsabilidade pela qual se obrigou
guando estabeleceu um vinculo formal na ordem internacional dos Estados, atraves

de documentos internacionais.

15 “Instar a los Estados Miembros y solicitar a los érganos, organismos y entidades del sistema
interamericano a mantener e incrementar su apoyo al ACNUR”
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B. Responsabilidade do Estado para com os refugiado s e a protecéo
internacional

Segundo MURILLO, o entendimento internacional da necessidade de
protecédo tanto de migrantes como dos refugiados deve estar baseado em trés
principios fundamentais do direito internacional: “1) o direito soberano dos Estados
de adotar politicas migratdrias tem limites estabelecidos por instrumentos de
direitos humanos; 2) O Estado deve proteger todas as pessoas sob sua jurisdi¢ao,
independentemente de sua condicdo migratoria; 3) em caso de persegui¢ao, a

pessoa tem direito de solicitar refigio*°.”

O autor expde as premissas essenciais e ideais que deveriam ser
garantidas pelo Estado a todos que estao inseridos num contexto de migracéao,
especificamente o da migracao forcada quando menciona o direito de solicitar

reflgio por perseguicao.

Os instrumentos internacionais de Direitos humanos e Direito dos
Refugiados estabelecem diretrizes ao anunciar os deveres para com o refugiado,
mas a garantia e execucdo dos documentos internacionais e regionais firmados

ainda ficam a critério do Estado.

Sao instrumentos de extrema importadncia e norteadores das politicas
publicas migratorias, mas por ndo possuirem forca cogente, sdo consideradas
como soft law, e por isso ignoradas por seus signatarios e por outros Estados que
se omitem em efetivar os compromissos. Ainda quando as recomendacdes sao
acatadas ou o tratado internalizado, vivificando no ordenamento juridico

domeéstico, as politicas publicas sao ineficientes.

Apesar de ter notado um desenvolvimento gradual a partir da constatacao
da crise na América Central, ainda é visivel e corriqueiro o desrespeito e violacdes

de direitos humanos, inclusive em Estados democréticos de direito, situacdo que

M8 CARLOS MURILLO. Juan. A protecdo internacional dos refugiados na América Latina e o

tratamento dos fluxos migratérios mistos. In: Caderno de Debates Reflgio, Migracfes e
Cidadania, v.3, n.3. Brasilia: Instituto Migracdes e Direitos Humanos, 2008. p. 27.
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causa um entrave no processo de construgcdo de protecdo internacional do

refugiado no continente americano. Segundo REINA:

“en muchos paises de América Latina, que se consideran democraticos y
respetuosos de la persona humana, se vienen cometiendo en la
actualidad actos que son imputables a sus gobiernos y que en la mayoria
de los casos quedan en la méas absoluta impunidad, porque todavia no
cuentan con sistemas judiciales independientes y libres de injerencias
politicas. Se trata de actos que son violactorios de los derechos humanos
en sus tres generaciones, como ya se ha dicho, de los derechos politicos
y civiles, de los derechos econdémicos, sociales y culturales y de los
derechos de solidaridad. A estas tres generaciones de derechos
humanos, deberd agregarse una cuarta: la de los derechos relativos a la
identidad étnica y a la identidad nacional. Apesar de los compromisos
internacionales contraidos por los gobiernos del area, a los esfuerzos que
realizan por todos los medios a su alcance las organizaciones privadas
pro derechos humanos, tanto nacionales como internacionales, e de la
protestas publicas de los sectores populares organizados que
constantemente exigen respeto a la integridad y a la vida de las
personas, en nuestra América Latina se siguen violentando los derechos
humanos, tal vez menos que en los afios de la guerra fria, pero se siguen
violentando™ .

Para que se consiga de fato um desenvolvimento na protecéo Internacional
dos Refugiados no continente americano, necessario frisar pelo respeito aos

direitos humanos por parte dos Estados e seus aparatos administrativos.

A existéncia de um refugiado implica em contrapartida, na auséncia da
protecdo de um Estado, seja daquele em que era nacional ou tinha a residéncia
habitual. Significa que houve uma omissdo ou até mesmo acao deste ente para

com o individuo que teve que fugir de seu pais.

O refugiado é aquela pessoa que ndo tem a protecdo de seu Estado de

origem e ainda por muitas vezes, é este Estado que o persegue, ou omite

protecdo enquanto estiver sendo perseguida, conforme assevera PIOVESAN™®,

Segundo MOUSSALLI, a protecdo nacional assume o sentido da

responsabilidade que tem o Estado para com seus cidadéos e a ideia de que o

" REINA, Carlos Roberto. Perfiles de la pos guerra fria en América Latina. In: La Escuela de

Salamanca y el Derecho Internacional en América . Del passado al futuro. Jornadas
Ibecamericanas de la Asociacién Espafiola de Professores de Derecho Internacional. Salamanca:
Asociacion Espafiola de Professores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, 1992.
118 p|OVESAN, Flavia. O direito de asilo e a protecédo internacional dos refugiados. In: Temas de
Direitos Humanos . 22 Ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2003. P. 120.
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individuo tem direitos para serem exercidos tanto fora do pais como em seu
interior. Ademais, a situagcdo do estrangeiro sem protecao foi relacionada com o
passar do tempo com a situacédo do refugiado e esta evolugdo caminhou para o
conceito atual da protecdo internacional do refugiado, com o intuito de

proporcionar a estes, a protecéo nacional que haviam perdido™*®.

Na situacéo do refugiado, a responsabilidade estatal permeia entre os dois
Estados envolvidos: o Estado de origem e o Estado de destino. Ambos possuem
deveres e obrigacdes na esfera internacional que, quando infringidos torna-se um
ato ilicito, censuravel e passivel de reprimenda e realizavel quando visto pela ética
dos direitos humanos.

PIOVESAN conclui que a perseguicdo a um individuo resulta de uma grave
violacdo dos direitos humanos e que “cada solicitacdo de asilo é resultado de um

forte padréo de violéncia a direitos universalmente garantidos™*°.

Prossegue afirmando que quando alguém abandona seu lar para escapar
de uma perseguicdo, sdo violados direitos humanos, como o direito a vida, a
liberdade, seguranca pessoal, de ndo ser submetido a tortura, direito a
privacidade, a vida familiar, a liberdade de movimento e residéncia, de ndo ser

submetido a exilio arbitrario dentre outros*?*.

O Estado de origem tem o dever de assegurar estes direitos para que nao
ocorra a situacdo de refugio. Quando ndo sdo garantidos, geram-se refugiados
gue passam a depender somente da protecao internacional.

A protecéo internacional sera realizada pelo Estado de destino que por sua
vez, também possui deveres desde o momento da chegada do refugiado até uma

possivel repatriacéo.

9 MOUSSALLI. op. cit. p. 167.
120 p|OVESAN. Temas de Direitos Humanos . 22 Ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2003, p. 117.
121 p|OVESAN, op. cit. p. 118.
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Nas licdbes de GOODWIN-GIL, a responsabilidade priméria em garantir e
proteger os direitos dos refugiados recai sobre o Estado onde o mesmo se

encontra??.

Primeiramente deve garantir a sua entrada e permanéncia, mesmo de
maneira irregular, conforme assevera o artigo 31 da Convencdo de 51. Além
disso, de maneira alguma deve expulsar ou o fazer retornar para o pais em que
sua vida ou liberdade seja ameacada em virtude de sua raga, religido,
nacionalidade, grupo social a que pertence ou opinides politicas. Trata-se dos

principios ja mencionados da ndo sangao por ingresso irregular e non-refoulement.

Ao adentrar e permanecer no territorio do Estado de destino, o refugiado
deve ter garantido e efetivado os direitos de ndo discriminacéo (art. 3), liberdade
de religido (art. 4), continuidade de residéncia (art. 10), direito a propriedade mével
e imével (art. 13), direito a propriedade industrial e intelectual (art. 14), direito de
associacdo (art. 15), direito de sustentar acdo em juizo (art. 16), direito a uma

profissdo (art.17) e educacéo publica (art. 22) assisténcia publica (art. 23).

Os refugiados séo “titulares de direitos humanos que devem ser respeitados
em todo momento, circunstancia e lugar”. Desta forma, “a protecdo internacional
dos refugiados se opera mediante uma estrutura de direitos individuais e
responsabilidade estatal que deriva da mesma base filoséfica que a protecao

internacional dos direitos humanos”*?3.

A responsabilidade do Estado para com o refugiado pode ser exercida a

partir da perspectiva dos direitos humanos.

A Convencdo de 51, instrumento maximo do Direito Internacional dos
Refugiados estabelece que os Estados contratantes devam realizar uma
prestacdo positiva em favor do refugiado, mas nédo impde nenhuma medida de
responsabilizacdo caso ndo o faca. Apenas € mencionado no artigo 38 da referida

Convencdo que qualquer litigio entre as partes na Convencado, relativo a

122G00DWIN-GIL, Guy S.; MCADAM, Jane. The refugee in international law . 32 edition, New
York: Oxford Univerity Press, 2011.
123 p|OVESAN, op. cit., p. 124.
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interpretacdo e aplicacdo, podera ser submetido ao entdo Tribunal Internacional

de Justica, caso néo resolvido por outros meios.

A omissdo do Estado em implementar os deveres registrados nos
documentos internacionais reflete na deficiéncia de suas politicas publicas
destinadas a tratar das questdes migratérias. Para que o Estado cumpra com sua
responsabilidade perante a ordem internacional, necessario que possua um
aparato doméstico capaz de executar politica migratoria de maneira condizente

com o que se comprometeu.

Normalmente a dificuldade da efetividade da protecdo e prevencédo de
acordo com as normas internacionais encontra-se na desestruturacdo dos 0rgaos
migratorios e na falta de interesse dos Estados em investir numa estrutura politica

capaz de trazer solucdo a problematica.

Ao realizar o estudo sobre a Politica Brasileira para Refugiados, de 1998 a
2012, CESAR AUGUSTO identifica a discrepancia entre o discurso politico do
Brasil no que se refere ao recebimento de refugiados e a realidade da pratica

atraveés da pulverizacdo dos 6rgéos que lidam diretamente com a situacgéo:

Em que pese o discurso oficial do governo de que somos um pais
historicamente hospitaleiro, marcado pela cordialidade brasileira e com
uma legislacdo avancada sobre refugiados ligada & doutrina integral dos
direitos humanos, isto ndo se reflete na pratica contempordnea em
relagdo ao recebimento e acolhimento de refugiados nos estritos
parametros das convengdes internacionais e de sua propria legislagédo

(..) "

A constatacdo de ineficiéncia das politicas publicas atribuidas ao Brasil
serve como evidencia dos motivos pelos quais 0os demais paises ndo conseguem

cumprir com os deveres para com os refugiados*?°.

124 SILVA, Cesar Augusto Silva da. A politica brasileira para Refugiados (1998-2012).  2013.

301f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2013. p. 273.

125 “En América no hubo practicamente cambios en la poblacion de refugiados, integrada por
alrededor de 806.600 personas. Segun calculos de ACNUR, Estados Unidos acogia a un tercio de
los refugiados de la regién (262.000). Aproximadamente 1.500 colombianos recibieron la condicién
de refugiado en Ecuador, lo que elevaba el nimero total de refugiados (54.600) y personas en
situaciones similares a la de los refugiados (68.300) procedentes de Colombia a casi 123.000 al
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Uma pratica politica que difere de seu discurso politico. O Brasil € signatario
da Convencdo de 51, assim como os demais paises da América Latina*?®. No
entanto, a fiel execucéo dos deveres propostos neste documento depende da boa
vontade dos Estados em fazé-lo. Os deveres s&o amplos e arrolados tanto no
ambito dos Direitos Humanos quanto no ambito do Direito Internacional dos

Refugiados.

Ampla também é a situacdo de refugio, pois ndo tem cessado. As
estatisticas revelam a quantidade de pessoas com status de refugiado no mundo e

no continente americano?’.

Juntamente com 0s numeros, aumenta-se também a responsabilidade do
Estado, tanto de origem como de destino, que devem estar prontos
respectivamente para prevenir a situacdo de refugio e efetuar a protecdo de

acordo com 0s compromissos internacionais assumidos.

Ao lado dos refugiados, encontram-se os deslocados internos, que também
sustentam a situacdo de ndo operabilidade dos instrumentos para que se chegue
a uma de protecdo adequada, mormente existam normativas especificas. Cumpre

em seguida verificar o deslocamento interno e suas peculiaridades.

1.2 DESLOCAMENTO INTERNO: MARCO NORMATIVO

final de 2012. En la Republica Bolivariana de Venezuela, el nimero de refugiados y de personas
en situaciones similares procedentes de Colombia siguié siendo de 203.600”

126 pajses da América Latina Partes da Convencdo de 51: Antigua e Barbuda, Argentina, Brasil,
Bahamas, Belize, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Per(, Republica Dominicana, El Salvador, Suriname,
Uruguai e Venezuela.

" “En América no hubo practicamente cambios en la poblaciéon de refugiados, integrada por
alrededor de 806.600 personas. Segun calculos de ACNUR, Estados Unidos acogia a un tercio de
los refugiados de la regién (262.000). Aproximadamente 1.500 colombianos recibieron la condicién
de refugiado en Ecuador, lo que elevaba el nimero total de refugiados (54.600) y personas en
situaciones similares a la de los refugiados (68.300) procedentes de Colombia a casi 123.000 al
final de 2012. En la Republica Bolivariana de Venezuela, el nimero de refugiados y de personas
en situaciones similares procedentes de Colombia siguié siendo de 203.600". ACNUR.
Desplazamiento: EI nuevo reto del siglo XXI. Tendencias Globales 2012.
Disponivelem:http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/Publi
caciones/2013/9180. Acesso em: 24 mar. 2014.
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A. Normativa internacional aplicada aos deslocados internos

Segundo ESTEVES, “os conceitos de refugiados, migrantes e deslocados
internos — em inglés, Internally Displaced Persons (IDPs) — sdo frequentemente

utilizados como sinénimos*?®”.

De fato, confusa € a diferenciacdo entre deslocado e refugiado, pois
deslocado é aquele que sofre as mesmas violacdes do refugiado, mas por ndo
atravessar uma fronteira apenas muda-se de regido, carecendo nestes modos, da
protecdo de seu proprio Estado e que em muitos casos é este que 0 persegue,

frequentemente por divergéncia de opinides politicas.

Para AZEVEDO, os deslocados internos sdo pessoas perseguidas e
humilhadas, que n&o ultrapassam uma fronteira e por esta raz&o permanecem sob
pressdo e ndo sob a protecdo do Estado de origem, pelo que geralmente sdo

impedidos de dar assisténcia devido a desestruturacéo social presente’?°.

Com o intuito de abordar as necessidades especificas dos deslocados
internos em todo o mundo e codificar normativas de protecéo, foi desenvolvido um
documento de cunho global através de um estudo realizado por Francis Deng,

entdo representante especial do Secretario-Geral das Na¢cdes Unidas.

Trata-se dos Principios Orientadores relativos aos deslocados internos
elaborados em 1998™°. Eles servem como orientacdo para o trabalho da ONU
neste campo, para os Estados que enfrentam a situacdo de deslocamento interno
e estende-se a pessoas ou grupos de pessoas que também trabalham
diretamente com esta causa, além das organizacdes intergovernamentais e nao

governamentais.

28 ESTEVES, Paulo. Deslocados internos : Emergéncias Complexas ou Complexos Politicos

emergentes? Disponivel em: http://rsi.cgee.org.br/documentos/1322/1.PDF. Acesso em: 13 mar.
2013.

129 AZEVEDO, Tupinamba Pinto de. Breves anotacdes sobre os Direitos dos Refugiados. In:
Direito Internacional Penal e a Protecdo dos Direit 0os Humanos . Org. Tupinamba Pinto de
Azevedo. Porto Alegre: Dom Quixote, 2013. p.22.

b'*® Estes principios foram submetidos em 1998 a CDH da ONU na 542 sessdo Principios
Orientadores relativos aos deslocados internos. Disponivel em:
http://www2.ohchr.org/english/issues/idp/GPPortuguese.pdf. Acesso em: 28 jun. 2013.
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Os Principios Orientadores trazem a definicdo do deslocado interno:

Os deslocados internos sao pessoas, ou grupos de pessoas, for¢cadas ou
obrigadas a fugir ou abandonar as suas casas ou seus locais de
residéncia habituais, particularmente em consequéncia de, ou com vista a
evitar, os efeitos dos confltos armados, situacdes de violéncia
generalizada, violagdes dos direitos humanos ou calamidades humanas
ou naturais, e que ndo tenham atravessado uma fronteira
internacionalmente reconhecida de um Estado.

Restam claras as semelhancas das causas dos deslocamentos forcados
com as causas que levam ao surgimento do refugiado, diferenciando-se
exclusivamente na permanecia dentro da fronteira do seu pais de residéncia
habitual. Pela similaridade das situagbes, buscou-se através dos Principios

Orientadores, uma tentativa de protecao internacional dentro das fronteiras.

Para tanto, sdo estabelecidos neste documento trinta principios, que tem o
objetivo de consagrar direitos dos deslocados, deveres dos Estados na qual estes

se encontrem. Estes principios séo divididos e incluidos em cinco grandes grupos.

Os Principios gerais consagram a igualdade de direitos internos e
internacional que o deslocado deve possuir lado a lado com as demais pessoas
gue habitam no pais; Principios referentes a protecdo da deslocacao; Principios
referentes a protecdo durante a deslocacdo; Principios referentes a assisténcia

humanitaria e Principios referentes ao regresso, reinstalacdo e reintegracao.

Neste estudo realizado com a intencdo de determinar em que medida os
Direitos Humanos, Direito Internacional Humanitario e o Direito dos Refugiados
protegiam os deslocados internos, concluiu-se que por um lado, as normas de
Direito Internacional existentes ofereciam certa suficiéncia na protecdo dos
deslocados internos, por outro, havia lacunas inaceitaveis concernentes a situacao

dos mesmos™,

Y

Em relagdo a natureza juridica destes principios, MORIKAWA continua
afirmando com base no paragrafo 2°, do principio 2 deste documento, que nao

constitui uma Convencdo nem um instrumento vinculativo entre Estados, eles em

BIMORIKAWA, Marcia Mieko. op cit.,p. 105.
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nada alteram o estatuto juridico do deslocado interno em relacdo ao Direito

Internacional nem as regras concernentes ao direito interno™*.

Traz como principais recomendac¢des que o deslocado interno deve gozar,
igualitariamente dos mesmos direitos e liberdades que as outras pessoas do pais,
ao abrigo do direito interno e do direito internacional e que as autoridades
nacionais tém o dever e responsabilidade primaria de garantir a protecdo e a
assisténcia humanitaria aos deslocados internos que se encontrem na sua area de
jurisdicéo.

O fato de sofrer violagbes de direitos humanos e ndo atravessar uma
fronteira coloca o deslocado interno em situagOes distintas: o Estado que tem o
dever de proteger ndo o faz e em detrimento do principio da n&o intervencéo, pode
obstar auxilio aos deslocados internos por outros Estados ou organismos

internacionais.

A adocdo do sistema westfaliano®*® de Estados em 1648 consagrou o
principio da ndo intervencdo, como garantia da nao interferéncia de um Estado em
assuntos internos do outro. Porém esta proibicdo de interferéncia foi mitigada pela
Carta das Nacgbes Unidas, que em seu Capitulo VII, os Estados membros
atribuiram legitimidade ao Conselho de Seguranca de consolidar medidas

adequadas para restabelecer a paz e a seguranca internacionais***.

O que ocorre no caso dos deslocados internos nem sempre se resolve com
intervencbes do Conselho de Seguranca, e mesmo quando ocorre, € embasada
em forcas militares que se mostram ainda mais daninhas para o surgimento de
outros deslocados, além de nem todos os Estados envolvidos em conflitos se

mostrarem dispostos a resolverem através da solugéo pacifica de controvérsias.

132 por esta razdo, este conjunto de Principios pode ser considerado como um instrumento soft law,

na qual ndo tem carater juridicamente vinculativo.

1¥35istema Westfaliano de Estados é marcado pela consagracdo de um novo sistema de relacdes
internacionais com a assinatura do Tratado de paz na Alemanha em 1648, ap6s a guerra dos 30
anos.

138 Artigo 39. “ O Conselho de Seguranca determinara a existéncia de qualquer ameaca a paz,
ruptura da paz ou ato de agressédo, e fard recomendac¢fes ou decidira que medidas deverdo ser
tomadas de acordo com o0s Artigos 41 e 42, a fim de manter ou restabelecer a paz e a seguranca
internacionais.” Carta das Nag¢fes Unidas. Assinada em S&do Francisco a 26 de Junho de 1945.
Entrada em vigor na ordem internacional: 24 de Outubro de 1945 (de acordo com o artigo 110.°).
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Entra neste contexto uma exce¢do a ordem politicamente organizada do
Estado que normalmente veria no seu cidaddo uma pessoa que é titular de
direitos, inclusive o de protecéo de forcas estrangeiras. Neste caso, o proprio ente
inverte 0s seus propoésitos que sé podem ser explicados por uma desestruturacao
ou auséncia total de governo, ocasido em que se criam divisdes politicas que
lutam entre si e todos contra os civis, vitimas diretamente afetadas neste

embate®®.

Segundo RUIZ SANTIAGO, no panorama internacional recente, € cada vez
maior o numero de Estados que ndo exercem protecdo por diversos motivos e a
soberania torna-se um impedimento para atender estas populacbes

desprotegidas™®.

A assisténcia humanitéria aos deslocados internos nos Estados é realizada
pelas organizacdes intergovernamentais. Resta entdo uma tarefa a mais para o
ACNUR, que possui competéncias em seu mandato original para agir em favor
dos refugiados, mas, pela peculiaridade e proximidade da situagcdo com a dos

deslocados internos, adere-se a este papel.

Presta assisténcia para milhdes de pessoas nesta situagcdo, mais
recentemente através da estratégia de abordagem sectorial (cluster approach)

estabelecida pela ONU. Sob essa estratégia, 0 ACNUR possui o papel principal na

%A crise na Siria é um exemplo desta luta interna, pois iniciou-se com um protesto em Deréa, na

qgual manifestantes pediam mais democracia no pais, no entanto, o governo estabelecido
respondeu com dureza, o que gerou uma gama de conflitos intestinos, que afetaram e continuam
afetando diretamente os civis. Desde o inicio da crise, sustenta-se que mais de 1 milhdo de
pessoas tiveram que sair de seus lares para outros paises vizinhos ou regifes distantes da zona
de conflito. Em conflito mais recente, houve a morte de mais de 1300 pessoas por bombardeio de
armas quimicas, conflito que ocasionou mais de 2 milhdes de refugiados e deslocados internos.
ONU adverte para incidentes na fronteira de Siria e Libano. 14/03/2013 . Disponivel em:
http://g1.globo.com/revolta-arabe/noticia/2013/03/onu-adverte-para-incidentes-na-fronteira-entre-
siria-e-o-libano.html. Acesso em: 13 mar 2013.

1% RUIZ SANTIAGO, Jaime. Movimientos migratorios y moviminetos forzados de personas en el
mundo contemporaneo. Disponivel em: http://biblioteca.itam.mx/estudios/90-
99/97/JaimeRuizdeSantiagoMovimientosmigratorios.pdf. Acesso em: 24 mar 2014.
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supervisdo das necessidades de protecdo e abrigo dos deslocados internos e na

coordenac&o e geréncia dos campos®®’.

Nas licbes de TRINDADE, a polémica da competéncia do ACNUR em
proteger os deslocados internos, ja se tornou superada. No contexto da evolucéo
das necessidades de protecdo e assisténcia humanitaria devido ao fenbmeno
contemporaneo de éxodos e fluxos, passou-se de um critério subjetivo de
gualificacdo do individuo, analisado ndo mais segundo 0os motivos que 0s teriam
levado a abandonar seus lares, mas agora em observancia a um critério objetivo
concentrado especificamente nas necessidades de protecdo. Com isso amplia-se

0 ambito de protecao ratione personae do ACNUR™,

Os Principios Orientadores preconizam que:

As organizagbes humanitérias internacionais e outros atores
internacionais tem o direito de oferecer os seus servicos em apoio aos
deslocados internos. Tal oferta ndo deve ser encarada como um acto
inamistoso ou como interferéncia nos assuntos internos do Estado e deve
ser considerada de boa fé. N&o se deve, por isso, negar arbitrariamente o
consentimento a sua actuacdo, particularmente quando as autoridades
competentes estdo incapacitadas ou ndo estdo dispostas a prestar a
assisténcia humanitaria necessaria'®.

Demonstram a necessidade de uma relativizagdo do principio da nao
intervencdo dos assuntos internos, quando este Estado estd incapacitado de

prestar ou quando nega assisténcia aos deslocados.

Quanto a ordem normativa que compde 0 universo de protecdo ao
deslocado, destacam-se ainda os Principios de habitagéo e restituicdo de bens de

deslocados internos e refugiados, conhecido como Principios Pinheiro. Foram

¥"Mais informacdes sobre o trabalho do ACNUR com os deslocados internos ver em:

http://www.acnur.org/t3/portugues/a-quem-ajudamos/deslocados-internos/. Acesso em 19 mar
2013.

¥ TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. As trés Vertentes da protecdo Internacional da pessoa
humana: Aproximag8es ou convergéncias entre os Direitos Humanos, o Direito Humanitério e o
Direito dos Refugiados. In: . Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Volume I, 2 ed. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1997. p. 399.

139 Principio 25. 2 dos Principios Orientadores Relativos ao Deslocado Interno.
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aprovados em 2005 pela Sub-Comisséo das Nac¢des para a Protecdo e Promocéao

de Direitos Humanos.

Os Principios Pinheiro fornecem orientacdo especifica para aplicabilidade
da restituicdo da moradia e de bens, bem como para aplicacdo de politicas
publicas de restituicdo, fundamentando-se em normas internacionais de direitos

humanos, de direito humanitario e direito dos refugiados.**

O direito de regressar aos lugares onde foram obrigados a sair em razéo de
conflitos e violacdes de direitos humanos torna-se o principal foco. Seu alcance e
ampliacdo esta definido no Principio 1, pela qual afirma o objetivo de prestar
assisténcia a todos aqueles refugiados e deslocados internos que perderam seus

locais de habitacéo arbitrariamente, a titulo nacional ou internacional*.

Consagra nos demais principios o direito a restituicho de casas e de
patrimoénio (Principio 2), direito a ndo discriminagdo (Principio 3), direito a
igualdade entre homens e mulheres (Principio 4), direito a protecdo contra o
deslocamento (Principio 5), direito a intimidade e respeito da casa (Principio 6),
direito ao disfrute pacifico de todos os bens (Principio 7), Direito & uma moradia
adequada (Principio 8), Direito a liberdade de circulacdo (Principio 9) e direito a

um regresso voluntario com seguranca e dignidade.

Para aplicabilidade destes principios, o Estado deve garantir que todos o0s
procedimentos relativos a restituicdo de moradias estejam em conformidade com

as disposicOes dos instrumentos internacionais de direitos humanos, do direito dos

% Brasil. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito a moradia

adequada. — Brasilia: Coordenacdo Geral de Educagdo em SDH/PR, Direitos Humanos,
Secretaria Nacional de Promogéo e Defesa dos Direitos Humanos, 2013. P. 29.

1 Principio Primeiro 1.1 “Los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los
refugiados y las personas desplazadas formulados en el presente documento tienen por objeto
prestar asistencia a todos los actores competentes, tanto nacionales como internacionales, en el
tratamiento de las cuestiones juridicas y técnicas relativas a la restitucién de viviendas, tierras y
patrimonio en situaciones de desplazamiento en que las personas afectadas se hayan visto
privadas de forma arbitraria o ilegal de sus anteriores hogares, tierras, bienes o lugares de
residencia habitual.”

ONU. Manual sobre la Restituciéon de las Viviendas y el Patrimonio de Refugiados y Personas
Desplazadas. Aplicacién de los “Principios Pinheiro” Marzo 2007. p. 16.
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refugiados e do direito humanitéario nas disposi¢cfes que reconhecam o direito ao

regresso voluntario em condicdes dignas e de seguranca*?.

Os Principios Pinheiro ndo sao vinculantes, pois ndo se trata de um Tratado
nem uma de lei formal, assim como os Principios Orientadores relativos aos
deslocados internos de 1998. Contudo, a concretizagdo dos direitos ali estatuidos
ndo deveria ser efetivada pelos Estados, apenas na hipotese de um caréater
juridico evidente. No entanto, deve-se cumprir com as disposicbes e metas
tracadas por tratar-se de uma normativa que se refere ao nucleo essencial de

protecdo do ser humano.

B. Responsabilidade dos Estados para com os desloc  ados internos

O esgotamento dos meios necessarios para evitar o deslocamento de
pessoas constitui dever das autoridades dos Estados. Quando nao houver
alternativas, este Estado tem o dever de minimizar os efeitos do deslocamento e
assegurar todas as medidas necessarias para que os direitos sejam resguardados
e para que haja uma rapida reintegracdo, como estabelece a normativa

internacional sobre os deslocados*.

Apesar de ocorrer uma eficaz ajuda por parte dos 6rgaos internacionais em
favor dos deslocados, a responsabilidade primaria em atendé-los recai sobre o

Estado no qual se encontra.

O Protocolo Il adicional &s Convencdes de Genebra relativo a Protecdo das
vitimas dos conflitos armados nédo internacionais trata em seu artigo 17 da

proibicéo das deslocacdes forcadas.

Assevera que a populacao civil ndo podera ser deslocada em razédo dos

conflitos, contudo a excecdo pode acontecer para resguardar a seguranca. No

142 principio 11 dos Principios Pinheiro.

143 Principio 7.1 dos Principios Orientadores Relativos ao Deslocado Interno.
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entanto, ocorrida a deslocacgéo, a populacao civil deve ser acolhida em condi¢des

satisfatorias®**,

O principio 25. 1 dos Principios Orientadores Relativos aos deslocados que
estabelece que “Cabe as autoridades nacionais o dever e a responsabilidades

primarias de prestar a assisténcia humanitaria aos deslocados internos.”

No que se refere as medidas de retorno, as autoridades tém o dever de
facilitar a reintegracdo das pessoas regressadas ou reinstaladas que outrora foram

deslocados internos.

Detém ainda o “dever e responsabilidade primarios de criar condi¢des, bem
como de fornecer meios, que permitam o regresso voluntario, em seguranca e
com dignidade, dos deslocados internos as suas casas ou aos locais de residéncia

habituais, ou a sua reinstalacéo voluntaria em qualquer outra parte do pais***".

No ambito regional, a Declaracdo de San José de 1994 aborda a questdo
da responsabilidade dos Estados frente aos deslocados e também da

responsabilidade internacional frente as violagdes de direitos humanos.

Em sua clausula décima sexta ressalta que para enfrentar a problematica
dos deslocados, a responsabilidade priméaria € do Estado na qual sdo nacionais.
Contudo, por se tratar de uma questdo de direitos humanos que pode estar
relacionada com a prevencdo das causas que originam os fluxos de refugiados,

constitui também, como objeto de preocupacdo da comunidade internacional.

Assim, a comunidade internacional avoca para si a responsabilidade
internacional referente aos deslocados, porque considera como uma questao de
violacdes de direitos humanos, reconhecendo como semelhantes aquelas que se
da com o refugiado. Nesse sentido, estabelece que os Estados nacionais

juntamente com a comunidade internacional devem garantir aos deslocados:

144 protocolo Il Adicional as Convencdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949 relativo a Protec¢éo

das Vitimas dos Conflitos Armados Nao Internacionais. Adoptado a 8 de Junho de 1977 pela
Conferéncia Diplomética sobre a Reafirmacdo e o Desenvolvimento do Direito Internacional
Humanitario aplicavel aos conflitos armados.

145 Principio 28.1 dos Principios Orientadores Relativos ao Deslocado Interno.
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(a) a aplicacdo das normas de direitos humanos e, se for o caso, do
Direito Internacional Humanitario, assim como, por analogia, de alguns
principios pertinentes do Direito dos Refugiados, como o principio de
non-refoulement; (b) o reconhecimento do caréater civil das populagfes
deslocadas e a natureza humanitaria e apolitica do tratamento de que
devem beneficiar;

(c) o acesso a protegdo efetiva por parte das autoridades nacionais e a
assisténcia indispensavel, contando com o apoio da comunidade
internacional;

(d) a atencdo aos direitos que sdo essenciais para a sua sobrevivéncia,
seguranca e dignidade e outros direitos tais como: documentacao
adequada, a propriedade das suas terras e de outros bens e a liberdade
de movimentos, incluindo a natureza voluntaria do regresso e;(e) a
possibilidade de obter uma solugdo digna e segura para a sua situagéo
de deslocado™®.

Mais recentemente, a “responsabilidade de proteger” tem sobressaido
como uma resposta das NacOes Unidas as questdes de descaso dos Estados
para com seus cidaddos. Seria uma resposta internacional ao Estado que néo
cumpre a obrigacdo de proteger seu cidaddo. Significa uma resposta rapida e
incisiva da comunidade internacional em casos de genocidio, crimes de guerra,

limpeza étnica e crimes contra a humanidade®*’.

Doutrina estudada e arquitetada pela International Commission on
Intervention and State Sovereignty (ICISS) em 2001 na qual baseia-se em trés
divisbes: responsabilidade de prevenir; responsabilidade de reagir e

responsabilidade de reconstruir**®.

Os deslocados internos sao as consequéncias de conflitos e violagdes nos
Estados, evidenciando o ndo cumprimento da obrigacdo de protecdo. A efetiva
consolidacao da responsabilidade de proteger pela comunidade internacional seria
eficaz desde que esta intervencdo tenha um carater ndo militar e some para a
solugcdo pacifica de conflitos e efetiva protecdo aqueles que ndo tenham a

protecdo do Estado, especificamente o deslocado interno.

146

Clausula sexta da Declaracdo de San José sobre Refugiados e pessoas deslocadas.
147

Nacdes Unidas do Brasil. Disponivel em: http://www.onu.org.br/funcionarios-da-onu-reafirmam-
urgencia-da-responsabilidade-de-proteger-quando-governos-falham/. Acesso em: 27 mai. 2014.

148" JUBILUT, Liliana Lyra. A ‘responsabilidade de proteger’” € uma mudanga real para as
intervengdes humanitarias?. Disponivel em:
www.cedin.com.br/revistaeletronica/artigos/Liliana%20Jubilut%20DIH.pdf. Acesso em: 27 mai.
2014.
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No continente africano, destaca-se o primeiro Tratado regional que aborda
a questédo dos deslocados internos e sua protecdo. Trata-se da Convencdo da
Unido Africana sobre a protecdo e assisténcia as pessoas deslocadas

internamente na Africa (Convenc&o de Kampala).

A Convencédo de Kampala descreve uma série de obrigacoes e deveres dos
Estados para com a situacdo do deslocamento e inova ao mencionar um sistema

de compensacéo.

Nele, os Estados obrigam-se a providenciar solu¢cbes adequadas as
pessoas afetadas pelo deslocamento interno. Inclui a ado¢cdo de um quadro
juridico efetivo para garantir uma compensacgéao e reparacao justa aos deslocados
e responsabiliza o Estado pelos danos causados, quando este se abstenha de

proteger e de assisti-las no caso de calamidades naturais*°.

A OUA parece estar além das expectativas, quando se compara 0
desenvolvimento regional nesta matéria, pois outrora inovou no alargamento do
conceito de refugiado para abarcar as situagbes que a Convencdo de 51 nao
alcancava. Com igual motivacdo consagrou um Tratado especifico para tratar da
guestdo dos deslocados internos em seu continente atribuindo aos Estados a

responsabilidade direta para com esta categoria de migrantes.

Os Principios Orientadores a nivel global e a Declaragcdo de San José no
ambito regional constituem relevantes referencias para que os Estados cumpram
com seus deveres e responsabilidades frente aos deslocados. No entanto, por
tratar-se de Declaragdes sem cunho obrigatorio, os deslocados enfrentam riscos e
vazios de protecdo que interferem diretamente nas legislacbes e praticas

domeésticas.

Em nivel regional, para o cumprimento dos deveres assumidos
internacionalmente e regionalmente, em relacdo aos deslocados ou aos

refugiados, tanto para prevencdo do surgimento, quanto para protecao, vislumbra-

19 Artigo 12 da Convencdo da Unido Africana sobre a protecdo e assisténcia as pessoas

deslocadas internamente na Africa (Convencdo de Kampala). Adotada pela Cimera Especial da
Unido, realizada em Kampala, no dia 23 de outubro de 2009.
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se que seja necessario um instrumento de maior impacto que pode levar o Estado
a assegurar 0s respectivos direitos para com o individuo numa situacdo de

migracéo forcada.

No ambito regional, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, com
seus Orgaos de supervisdo dos Direitos Humanos, € visto na presente pesquisa
como um meio que pode interferir na inagcdo do Estado e proporciona maior mais
eficacia na observancia dos direitos relativos aos refugiados e deslocados

internos, como sera estudado no proximo capitulo.



CAPITULO I

SISTEMA INTERAMERICANO E A COMPLEMENTARIDADE NAS
QUESTOES MIGRATORIAS

Surgidas logo apdés a Segunda Guerra Mundial, as instituices regionais
traduzem a unido geografica e ideoldgica de Estados para refletir interesses ou
repulsas comuns, dentre as quais se destacam a Liga Arabe, a Organiza¢do dos
Estados Americanos, a Organizacdo da Unidade Africana e a aperfeicoada Unido

Europeia™®.

Apesar da abrangéncia do Sistema global, existem no ambito regional,
aspectos especificos que precisam ser tratados e regulados por paises que tem
proximidade territorial, cultural e politica, formando uma integracdo, que inclui a
criacdo de tribunais e oOrgdos especializados para combater as violacbes dos

direitos humanos®®*.

A existéncia de subsistemas se justifica pelo fortalecimento da protecéo aos
direitos humanos, além de resolverem questdes essenciais ao equilibrio
sociocultural, religioso, politico e econdmico de determinadas regibes, e
favorecerem a adocdo de procedimentos comuns em 6rgaos multilaterais e

tribunais multilaterais*®?.

Segundo PIOVESAN, “a consolidacdo do Estado de Direito nos planos
internacional, regional e local demanda o fortalecimento da justica internacional” e

0s sistemas regionais enfrentam a tarefa de tornar habil o processo de

1% SHAW, Malcolm N. Direito Internacional . Coordenacdo Marcelo Branddo Cipolla. S&o Paulo:

Martins Martins Fontes, 2010. p. 963. Para Malcolm, varios fatores explicam a unido de Estados na
formacao de instituicdes regionais: primeiro motivo refere-se ao inicio da guerra fria e segundo ele,
o Conselho de Seguranga nao tinha capacidade de implementar mediadas compulsérias e esta
situagdo estimulou o crescimento de aliangas defensivas regionais e de blocos politicos. Outro
fator, atribui ao processo de descolonizagdo, pelo qual, consequentemente, resultou na
independéncia de dezenas de Estados, que por sua vez, para ndao se alinharem nem ao bloco
ocidental nem ao bloco comunista, uniram-se para compartilhar de propoésitos comuns em face das
superpoténcias.

L' SARMENTO. loc. cit.

%2 SARMENTO, loc.cit.
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153

“justicializacdo dos direitos humanos Os sistemas regionais buscam a

internacionalizacdo dos direitos humanos, complementando o sistema global e

demonstrando vantagens.**

Nas licoes de CARVALHO, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
€ composto por quatro principais diplomas normativos: A Declaracdo Americana
de Direitos do Homem (1948), a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos
(1948), a Convencao Americana de Direitos Humanos (1969) e o Protocolo de San

Salvador relativo a direitos sociais e econdmicos (1988)*°.

A Convencdo Americana € considerada atualmente como a principal norma
de protecdo dos direitos humanos nas Américas pelos seguintes motivos: “(i) pela
abrangéncia geografica, uma vez que conta com 24 Estados signatarios; (ii) pelo
catalogo de direitos civis e politicos; (iii) pela estruturacdo de um sistema de
supervisdo e controle das obrigagbes assumidas pelos Estados, que conta

inclusive com uma Corte de Direitos Humanos *°°.

Para fiscalizar o cumprimento dos direitos humanos arrolados em suas
normativas, o Sistema Interamericano é composto por dois 6rgaos de supervisao:

a Comissao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Tendo em vista a estrutura pela qual o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos foi construido e possui no continente americano, sera verificada sua

atuacdo nas causas de migracao forcada.

Adiante, serdo verificadas as respectivas possibilidades de
complementaridade que o Sistema Interamericano pode proporcionar por meio da
atuacdo da Comissédo e Corte nas situacdes de refagio e deslocamento interno,

provocados pelos Estados membros da OEA.

153

) PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justi¢a Internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 32.

Christof Heyns e Frans Viljoen, Na overview of human rights protection in Africa, South African
Journal on Human Rights, v. 11, part 3, p. 423. apud PIOVESAN, p. 51.

% RAMOS, André de Carvalho. O Dialogo das Cortes : O Supremo Tribunal Federal e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. In: O STF e o Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Orgs. AMARAL JUNIOR, Alberto do; JUBILUT, Liliana Lyra. S&o Paulo: QuartierLatin, 2009. p. 812.
1% RAMOS, op. cit. p. 812.
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2.1 A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E SUA
ATUACAO NAS CAUSAS DE MIGRAGCAO FORCADA

A. Comissao Interamericana: Competéncias e Mecanism  0s de atuagao

A Comisséo Interamericana foi criada em 1959 através da Resolucéo VI
da OEA, um ato considerado como uma resposta da Organizacdo ao temor de
ameaca a seguranca da regido no contexto da Guerra Fria®’. Foi o primeiro
mecanismo designado para agir no sentido de observancia dos direitos humanos

no continente americano.

Suas competéncias iniciais eram restritas'®® e se limitava nos anos iniciais a
supervisionar a situacao de violagcOes de direitos humanos em Cuba e mais tarde
voltou-se para os demais Estados da América Latina, por causa da proliferacéo de
ditaduras™®.

As competéncias foram revistas na Resolugdo XXII da Segunda
Conferéncia Interamericana Extraordinaria realizada no Rio de Janeiro, em 1965,
ocasido em que se atribuiu a Comissdo a competéncia de receber peticdes
individuais e redigir um Relatério anual a Conferéncia Interamericana. Mas
somente com o0 Protocolo de Buenos Aires de 1970, a Comissédo foi
institucionalizada e reconhecida como um érgdo autdnomo da OEA™°. Em 1978,
com a entrada em vigor da Convencdo Americana, a Comissao se tornou mais

" HANASHIRO. op. cit. p. 30. Acdo anterior a Resolugdo de criacdo da Comissdo foi a Quinta

Reunido de Consulta de Ministros de Relagdes Exteriores em Santiago do Chile, debate originado
elas tensdes politicas no Caribe e pela revolugcdo em Cuba.

% HANASHIIRO. op. cit. p. 35. “Atribuicdes iniciais da Comisséo: Estimular a consciéncia dos

direitos humanos nas Ameéricas, formular recomendac¢des aos governos dos Estados-membros

qguando considerasse conveniente, preparar relatorios sobre violagcdes de direitos humanos em

paises especificos, solicitar aos Estados-membros informacdes sobre as medidas adotadas em

relacdo aos direitos humanos e servir de corpo consultivo & OEA nessa matéria”.

%9 HANASHIRO, op. cit., p. 35.

180 HANASHIRO, op.cit., p. 36
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abrangente e forte, pois seus poderes abrangiam todos os Estados membros da
OEAlGl

Como orgao autbnomo da OEA, tem a funcdo principal de “promover a
observancia e a defesa dos direitos humanos®?". Além da Convencéo Americana,
a Comisséo tem suas funcdes e objetivos regulados por mais dois documentos:

163

pelo Estatuto™® e Regulamento, que estabelecem o0s procedimentos para o

recebimento de peticdes e organiza o tramite interno na Comissao™®*.

161

SHAW, Malcolm, op cit., p. 292.

162Consagrada no artigo 45 da Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969.

%3 O Estatuto foi adotado pela Assembleia Geral da OEA, em seu nono periodo ordinario de
sessdes realizado em La Paz, Bolivia em 1979, que por sua vez, afirma ser a Comissdo um érgao
consultivo da OEA e reafirma seus propésitos de promog¢éo e observancia de direitos humanos. E
para fins do Estatuto, se entende como direitos humanos objetos da supervisdo da Comisséo,
aqueles direitos definidos na Convencdo Americana, bem como os direitos consagrados na
Declaragdo Americana, estendendo o dever de protecao dos direitos humanos pela Comissédo para
além dos que estdo previstos na Declaragdo Americana.

164 A Comissao pode receber denuncia individual ou de grupo de pessoas, ou ainda de entidade
nao governamental, através de peticdo que declare a violagdo ou suposta violacdo de algum direito
disposto na Declaragdo Americana, na Convencdo Americana “Pacto de San José da Costa Rica”,
no Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais “Protocolo de San Salvador”’, no Protocolo a Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos Referente a Abolicdo da Pena de Morte, na Convencado
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, na Convengdo Interamericana sobre o
Desaparecimento Forcado de Pessoas, e nha Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher'®. A peticdo é recebida pela Secretaria Executiva da
Comissao, que analisara se constam os requisitos exigid05164, em seguida encaminhara as partes
da peticdo ao Estado em questdo, que poderd apresentar uma resposta no prazo de 2 meses,
prorrogado por mais 1 més. A Comissdo ainda, como atuacdo discriciondria, podera convidar as
partes para apresentarem observacgdes adicionais, se assim quiserem, que podera ser por escrito
ou em audiéncia marcada especificamente para este fim. Sera verificada ainda pela Comissao se
foram esgotados os recursos internos, para decidir sobre a admissibilidade do assunto. No entanto,
a Comissao ndo exigird o esgotamento dos recursos internos nos seguintes casos: quando no
Estado ndo haja legislacdo interna sobre o devido processo legal que proteja os direitos
alegadamente violados; no caso de haver uma ordem juridica no Estado, quando o lesado tenha
sido impedido esgota-lo ou quando haja um atraso injustificado na decisdo dos recursos internos
do Estado. Depois de consideradas as posi¢cdes das partes, a Comissdo se pronunciara sobre a
admissibilidade ou inadmissibilidade do assunto, que serdo transformados em relatérios publicos, e
incluidos no Relatério Anual a Assembleia Geral da OEA. Depois de adotado o relatério de
admissibilidade, a peticdo ¢ registrada como caso e se dara inicio a verificagdo do mérito. E
concedido o prazo de 3 meses, prorrogados por mais 1 més, para que os peticionarios fagam
consideracdes acerca do mérito, excepcionado o prazo no caso de gravidade e urgéncia em que
as consideracbes devem ser entregues o mais rapido possivel. As partes poderdo durante o
processo, optar por iniciar o procedimento de solugdo amistosa. Além disso, a Comissado tem a
opc¢éo de realizar observag@es in loco no Estado violador. Depois da analise quanto ao mérito, a
Comisséo poderé estabelecer duas posi¢fes diferentes: uma, referente a afirmacéo da inexisténcia
de violagdo em determinado caso, ocasido em que sera publicado um relatério e enviado ao
Estado em questdo e a outra, referente a verificagdo da existéncia de uma ou mais violagfes por
parte do Estado. Neste uUltimo caso, a Comissao emitira um relatério preliminar com proposi¢cées e
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A Comissédo representa todos os Estados membros da OEA, sendo
composta por sete membros*®, eleitos para um mandato de 4 anos, podendo ser
reeleito apenas uma vez. A eleigdo se da a titulo pessoal pela Assembleia Geral a

partir de uma lista proposta pelos Governos dos Estados membros*®®.

Suas funcbes s&o descritas nos trés documentos, na Convencao

Americana, quanto no Estatuto e no Regulamento e se resumem em:

a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América;

b) formular recomendacdes aos governos dos Estados-membros, quando
considerar conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas
em prol dos direitos humanos no ambito de suas leis internas e seus
preceitos constitucionais, bem como disposicSes apropriadas para
promover o devido respeito a esses direitos;

c) preparar estudos ou relatérios que considerar convenientes para o
desempenho de suas funcdes;

d) solicitar aos governos dos Estados-membros que lhe proporcionem
informagfes sobre as medidas que adotarem em matéria de direitos
humanos;

e) atender as consultas que, por meio da Secretaria Geral da Organizacao
dos Estados Americanos, lhe formularem os Estados-membros sobre
guestbes relacionadas com os direitos humanos e, dentro de suas
possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que Ihes solicitarem;

f) atuar com respeito as peticdes e outras comunicacgdes, no exercicio de
sua autoridade, de conformidade com o disposto no artigo 44 a 51 desta
Convencao;

g) fazer observagdes in loco em um Estado, coma anuéncia ou a convite do
governo respectivo;

recomendacdes ao Estado, e fixard um prazo para que o Estado se manifeste a respeito das
medidas adotadas para o cumprimento das recomendacdes. Paralelamente a emissao do relatério
preliminar ao Estado, ao comunicar ao peticionario sobre o relatério, a Comissdo lhe dara a
faculdade de, no prazo de um més, decidir por enviar o caso a Corte Interamericana, quando o
Estado em questdo seja parte da Convencdo Americana que tenha aceitado a jurisdigdo
contenciosa da Corte. Sendo assim, primeiramente a Comissao exerce uma fungdo conciliatoria
em que leva as partes a se conciliarem, se ndo se chega a uma solugcao amistosa e o Estado nédo
acata as recomendag®es estipuladas, ela elabora um relatério e se necessério, envia o caso a
Corte. A Comissao pode ainda por iniciativa prépria submeter o caso a Corte caso o Estado nao
cumpra as recomendagfes no prazo estipulado. Para atingir os objetivos estatuidos da
observancia dos direitos humanos, como um 06rgdo também fiscalizatério do cumprimento das
obrigacdes internacionais assumidas por parte dos Estados membros da OEA, a Comissao possuli
alguns mecanismos que poderédo ser utilizados para atender de maneira mais criteriosa e urgente a
questdo da violagbes de direitos humanos, sdo eles o procedimento da Medida Cautelar, o
procedimento da Solugdo Amistosa e as observagcdes in loco que serdo analisados
separadamente.

185 Atuais membros da CIDH: Felipe Gonzélez, relator sobre Direito dos Migrantes, José de Jesls
Orozco Henriquez, Relator sobre defensores e defensoras de direitos humanos, Tracy Robinson,
Relatora sobre direito da mulheres, Dinah Shelton, Relatora sobre o Direito dos povos indigenas,
Rosie-Marie Belle Antonie, Relatora sobre o direitos da pessoas afro-descententes, Rosa Maria
Ortiz, relatora sobre os Direitos da Crian¢a e do Adolescente e Rodrigo Escobar Gill, Relator sobre
os Direitos das pessoas privadas de liberdade.

186 Artigo 2 e 3 do Estatuto e artigos 1 e 2 do Regulamento.
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h) apresentar um relatério anual a Assembleia Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos.

O Estatuto divide as atribuicbes da Comissao de duas partes: 1) A primeira
com relacdo aos Estados Partes da Convencdo Americana e 2) A segunda com
relacdo aos Estados membros da OEA que ndo sdo Partes da Convencado

Americana®®’.

Aos Estados Parte da Convencao, a Comissédo podera submeté-los a Corte
Interamericana de acordo com o artigo 19 do Estatuto. Para os Estados membros da
OEA, o artigo 20 do Estatuto descreve que ela poderd se “dirigir a0 governo de
gualquer dos Estados membros a fim de obter informacdes que considerar
pertinentes e reformula recomendagfes quando julgar apropriado, a fim de tornar

mais efetiva a observancia dos direitos fundamentais”.

Em relacéo aos Estados membros da OEA que nao séo partes da Convencgao
Americana, a Comisséo ainda exerce sua funcdo de velar pelos direitos humanos,
mas de modo a dispensar atencdo especial aos seguintes direitos: direito a vida, a
liberdade, & seguranca e integridade da pessoa, direito de igualdade perante a lei,
direito de liberdade religiosa e de culto, direito de liberdade de investigacéo, opinido,
expressao e difusdo; direito a justica, direito de protecdo contra prisdo arbitraria,

direito a processo regular, conforme reza no artigo 20, a do Estatuto da Comissao.

Ainda cabe a Comissédo examinar as comunicacgdes, dirigir-se ao Governo
de qualquer dos Estados membros nédo Partes Convencdo a fim de obter
informacéo que considerar pertinentes; formular recomendacdes a fim de tornar
mais efetiva a observancia dos direitos humanos fundamentais, desde que

verificados 0 esgotamento dos recursos internos de cada Estado™®®.

Conforme reza o artigo 1° do Regulamento da Comisséo, ela representa
todos os Estados membros que compdem a OEA, ou seja, representam os 35

Estados do continente americano que se comprometeram junto a OEA. Desta

187 Artigos 19 e 20 do Estatuto da Comissao.

188 Alineas a, b e ¢ do artigo 20 do Estatuto da Comissao.
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forma, a fiscalizacdo de um Estado se torna regra relevante e imprescindivel para

uma efetiva protecéo dos direitos humanos.

Para atingir os objetivos de observancia dos direitos humanos, como um
orgdo também fiscalizatério do cumprimento das obrigagbes internacionais
assumidas por parte dos Estados membros da OEA, a Comissao possui alguns
mecanismos que poderao ser utilizados para atender de maneira mais criteriosa e
urgente a questao das violagdes. Sao eles o procedimento da Medida Cautelar, o
procedimento da Solugdo Amistosa e as observacdes in loco.

A Comissdo pode requerer que o Estado adote medidas cautelares™®® por
pedido da parte ou iniciativa propria, ao verificar uma situacdo de gravidade e
urgéncia que apresente um risco de dano irreparavel a pessoa ou ao objeto do

processo relativo a um caso pendente!’,

A medida cautelar ndo precisa necessariamente ter conexdao com alguma
peticdo ou caso em andamento, bastando tdo somente a identificacdo da pessoa

ou grupo de pessoas que estdo numa situagao de risco, formulada através de um

169 Segundo informe sobre as Medidas Cautelares na Comissao interamericana de Direitos

Humanos: “O mecanismo de Medidas Cautelares possui mais de trés décadas de histéria no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e tem servido como uma ferramenta eficaz para
proteger os direitos fundamentais dos habitantes dos 35 Estados que se encontram sob a
competéncia da Comissédo Interamericana. A faculdade da CIDH de requerer a adogcdo de agdes
urgentes ou de editar medidas cautelares reflete uma pratica comum no direito internacional dos
direitos humanos. No contexto particular da regido, este mecanismo tem funcionado como
instrumento efetivo de protecdo e prevencdo diante de possiveis danos graves e irreparaveis a
pessoas ou grupos de pessoas, que enfrentam situacdo de risco iminente. Desta maneira, a
Comissdo tem cumprido o seu mandato de “promover a observancia e a defesa dos direitos
humanos” nos termos do artigo 106 da Carta da Organizacao, e de auxiliar aos Estados a cumprir
com o seu inevitavel dever de protecdo — o qual é sua obrigacdo em todas as instancias. As
medidas cautelares destacam-se por sua eficacia e por seu reconhecimento por parte dos
beneficiarios, Estados membros da OEA, usudrios do Sistema Interamericano e pela comunidade
de direitos humanos em seu conjunto.”

7% Artigo 25.1 do Regulamento da Comiss&o.

Em relacdo ao mecanismo de Medida Cautelar da Comisséo, se destaca como uma ferramenta
eficaz que busca proteger e resguardar os direitos fundamentais da pessoa humana, contra a
omissdo do Estado, pois, ao analisar que existe uma situacdo que fere ou tem o potencial de ferir
os direitos arrolados na Convencdo Americana e na Declaracdo Americana, a Comisséo outorga a
Medida Cautelar em favor de uma pessoa ou grupo de pessoas e solicita ao Estado para que este
tome medidas acerca dos fatos que deram origem a medida, a fim de cessar ou prevenir as
violagOes.
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pedido contendo os fatos e dirigido & Comissdo com a descricdo das medidas

solicitadas*™.

Conforme enuncia a Comissédo, as Medidas Cautelares cumprem duas
funcdes relacionadas com a protecdo dos direitos fundamentais consagrados em

normas do Sistema Interamericano.

A primeira fungéo diz respeito ao papel “cautelar” no sentido de preservar
uma situagao juridica sob o conhecimento da Comisséo atraves de peticdes ou
casos, e a outra funcao resulta no ato de “tutelar” quando age na preservacéo do

exercicio dos direitos humanos.

A pratica caracteriza-se por “desenvolver a funcdo tutelar com o fim de se
evitar danos irreparaveis a vida e a integridade pessoal do beneficiario como
sujeito de direito internacional dos direitos humanos. Estas consideracfes levam a
edicdo de medidas cautelares em uma ampla gama de situacdes, nas quais nao

existe caso pendente perante o Sistema'’?”.

O Regulamento da Comissdo estabelece o procedimento de Solucéo
Amistosa que é proposto pela Comissdo depois de iniciado o processo e antes do
pronunciamento do mérito da peticdo que esta em tramitacdo por alegada violagédo
de direitos humanos que conste nos referidos documentos. A Comissao fixard um
prazo para que as partes se manifestem sobre o seu interesse em iniciar o

procedimento de Solugdo Amistosa®’>.

As observacdes in loco constituem uma das atribuicées que tem a Comissao
com relagdo aos Estados membros da OEA, legitimada através do artigo 18, letra g

do Estatuto da Comissao.

171

1 Artigo 2, 3 e 4 do Regulamento da Comisséo.

Mais informagbes sobre as medidas cautelares, consultar em:
http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/cautelares.asp.

173 Artigo 37. 4 do Regulamento da Comiss&o. Desta forma, quer seja por iniciativa da Comissdo ou
por pedido das partes, podera ser iniciado este procedimento, que encontra-se regulado no artigo 40
do regulamento da Comissao. O inicio do procedimento, bem como seu desenvolvimento devera ser
precedido de consentimento das partes. Alcancada a solucdo, a Comissdo far4 notério o
conhecimento se a vitima da presumida violagao expressou seu consentimento no acordo da solugao
e apos sera aprovado um relatério e publicado. Caso ndo se chegue a uma solugéo amistosa, sera
dado prosseguimento a peti¢ao iniciada perante a Comissao.
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Este procedimento ndo € mencionado como uma funcdo da Comissédo no
texto da Convencéao Interamericana de Direitos Humanos. As observacdes in loco
sdo de cunho investigatérios, pois acontecem quando a Comissdo necessita
investigar o local das supostas violagoes, a fim de colher informagdes relevantes

para posteriores decisdes’’.

Verificados o0s principais mecanismos de atuagdo da Comissédo para a
fiscalizacdo e observancia dos direitos humanos pelos Estados membros da OEA,
cabe em seguida identificar se estes mecanismos podem contribuir no contexto da

migracéo forcada.

B. Aplicabilidade dos mecanismos da Comissdo aos re  fugiados e

deslocados internos: agao preventiva e protetiva

Para TRINDADE, nos ultimos anos, o trabalho da Comissdo tem se
intensificado e se estendido & protecdo do direito dos refugiados'’. Pode ser

notada desde os Relatérios!’® da Comissdo até os demais mecanismos de

" O Regulamento da Comiss&o direciona como pode se d& este procedimento. Além de proceder

a uma investigagdo normal no curso de uma petigcdo, diz que em casos graves e urgentes, podera
ser realizada uma investigacao in loco “mediante consentimento prévio do Estado em cujo territério
se alegue haver sido cometida a violagdo, tdo somente com a apresentagcdo de uma peticdo ou
comunicagdo que relina todos os requisitos formais de admissibilidade”.

Ademais, para proceder a observacao in loco, podera ser designada uma Comissdo Especial ou
qualguer membro e esta poderd ingressar livremente no Estado, desde que este consinta,
assegurando assim o acesso dos membros a todo o territorio e zelando pela sua seguranga. Como
atividades, poderdo realizar entrevistas a pessoas, grupos, entidades ou instituicdes, ter acesso ao
carcere ou outro lugar de detencéo ou interrogacéo, poderéo filmar, fotografar, colher, documentar,
gravar ou reproduzir qualquer informacdo que se fizerem necessarias para a preparacao do
relatério. O Estado ainda tem o dever de proporcionar & Comissao qualquer documento que esta
5)7r5ecise e que tenha relagcdo com a observancia dos direitos humanos violados.

CANCADO TRINDADE, CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto Cancgado. As trés Vertentes
da protegdo Internacional da pessoa humana: Aproximagdes ou convergéncias entre os Direitos
Humanos, o Direito Humanitario e o Direito dos Refugiados. In: . Tratado de Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Volume |, 2 ed. Porto Alegre: SérgioAntdnioFabris, 1997, p.
418.

1% Em 1965, a Comissao preparou o Informe sobre refugiados politicos na America, a questédo
também foi contemplada nos Informes 1980-1981, 1981- 1982, 1984-1985, Informe da Relatoria de
Trabalhos Migratorios de 2000 e Informe sobre Terrorismo e direitos humanos.

CLAUDIA PULIDO, Maria; BLANCHARD, Marissol. La Comission Interamericana de Derechos
Humanos y sus mecanismos de proteccion aplicados a la situacion de los refugiados, apatridas y
solicitantes de asilo. In: FRANCO, Leonardo (org.) El Asilo y La Proteccion Internacional de los
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supervisdo. Veremos nas medidas cautelares e sua repercussao quanto aos
refugiados e ao deslocados internos e depois no mesmo sentido, serdo vistas as

observacgdes in loco.

Nas medidas cautelares, é notorio o mover da Comissdo em relacdo a
assegurar um principio reconhecido universalmente e de extrema relevancia no
contexto da migracdo forcada. Trata-se do principio do non-refoulement, pedra

fundamental da protecéo internacional do refugiado.

De maneira ampla, este principio é estabelecido na Convencdo Americana
em seu artigo 22.8, para proibir que o Estado proceda a expulsédo da pessoa para
0 pais que sua liberdade ou vida esteja em risco. Contempla neste dispositivo a

protecdo a toda pessoa que esteja em risco, e inclusive o refugiado.

Consta como atividade da Comissdao neste sentido, a Medida Cautelar
expedida em 16 de janeiro de 1998 em favor do Sr. Manickavasgam Suresh,

contra o Estado do Canada.

Descreve na referida medida que o Sr. Suresh estava na iminéncia de ser
deportado do Canada para Sri Lanka por ordem do Ministro da Imigracdo do
Canada, no entanto como possuia o status de refugiado, sua devolucdo poderia

ser um risco a sua vida e desrespeito ao principio do non-refoulement.

Ao emitir a Medida Cautelar, a Comisséo solicitou ao Estado do Canada a
suspensdo da deportacdo para que se garantisse a integridade fisica, o que foi
atendido por um periodo e o Estado obrigou-se junto a Comissdo a tomar
providencias para a preservagao da integridade e vida do Sr. Suresh, se 0 mesmo

fosse enviado novamente para o pais de origem.*”’

Refugiados en America Latina . Lanus/ARG: Universidad Nacional/Siglo Veintiuno /ACNUR, 1996,
.159-186.
?77 “El 16 de enero de 1998, la Comision pidié medidas cautelares conforme al articulo 29.2 de su
Reglamento en el caso 11.661, contra el Estado de Canada, en nombre del Sr. Manickavasgam
Suresh. Se alegaba que el Sr. Suresh seria deportado do Canada a Sri Lanka el 19 de enero de
1998. También se alegaba que en 1991 el Sr. Suresh habia sido declarado como refugiado por la
Direccion de Refugiados de Canada al amparo de la Convencién, pero que seria deportado por
orden del Ministro de Inmigracién, en virtud de los articulos 19(1)(e) y 53(1) de la Ley de
inmigracion de Canada. La Comision solicité al Estado de Canada que "suspendiera la deportacion
pendiente del Sr. Suresh de Canada hasta que la Comision pudiera investigar las denuncias
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Como se tratava de um refugiado, a acdo do Estado do Canada afrontaria o
principio basilar do Direito Internacional do Refugiado do non-refoulement,
consagrado no artigo 33 da Convencéo de 1951, na qual estabelece o dever do
Estado de ndo enviar de volta para o Estado de origem ou um terceiro pais no
gual a pessoa podera correr risco de morte, ou outras violacbes de direitos

humanos.

A medida expedida pela Comisséao interferiu numa situacdo de gravidade e
urgéncia em que existia um risco de dano irreparavel a pessoa, in caso, do Sr.
Suresh. Apesar de tal medida cautelar ter o efeito de salvaguardar a vida de
apenas uma pessoa em detrimento de outras que vivem a mesma situacao, a
explicita mencdo ao Estado da obrigacdo de respeitar o principio do non-
refoulement pode constituir uma referéncia e conscientizacdo da existéncia de um

orgao fiscalizatorio das acdes ou omissdes dos Estados partes.

Outra Medida Cautelar também expressa a atuacdo da Comissdo
diretamente na situacdo do refugiado. Trata-se da Medida 291\11 outorgada em 8
de agosto de 2012 em favor de José Antonio Cantoral Benavides e outros'’®

contra a Bolivia.

José Antbnio, de nacionalidade peruana, possuia a condicdo de refugiado
na Bolivia. A Comissao foi informada na solicitacdo da medida, que o mesmo tinha
sido privado de liberdade em 1 de agosto e sofrido violéncia fisica. A Comisséo
Nacional de Refugiados do Peru emitiu uma Resolugdo pela qual obrigava a
expulsdo de José Antdnio do pais, sem o haver escutado ou cumprido 0s

requisitos legais.

planteadas en la peticion”. El 6 de febrero de 1998, la Comisién fue informada por Canada que "a)
un tribunal canadiense ordend la suspensiéon de la deportacion del Sr. Suresh hasta diez dias
después del dictamen de otro tribunal canadiense sobre la decision del Ministro de Inmigracion de
gue constituye un peligro para la seguridad de Canada", y "b) como lo sugirié el Relator Especial
sobre la Tortura de la Comisién de Derechos Humanos, Canada obtuvo garantias de las
autoridades de Sri Lanka de que el Sr. Suresh no seria sometido a tortura ni a ningln otro trato
cruel, inhumano o degradante”.

8 Considerados como sanderistas pelo governo da Bolivia, este procedeu & transferéncia de
Hugo Walter Minaya, Williams Antonio Minaya y Blanca Riveros para o Peru.
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A Comisséo solicitou ao Estado da Bolivia que adotasse as medidas
necessarias para a nao expulsdo de José Antbnio e para manter sua vida e
integridade fisica e estabeleceu o prazo de 10 dias para o governo boliviano
informasse sobre as condicées adotadas*’®.

180

Neste caso, a Comissdo reconheceu que José Antbnio™ teve direitos

humanos consagrados na Convencdo e Declaragdo Americana violados, tais
como direito & liberdade pessoal (art. 7°), & integridade pessoal (art. 5°)** e por
esta razao a interferéncia legitima da Comisséo ao outorgar a medida Cautelar em
desfavor da Bolivia, exerceu sua funcgéo “tutelar”, visto ndo existir nenhum caso ou

peticdo anterior sobre 0 mesmo assunto.

Ao tutelar os direitos humanos previstos na Declaracdo e Convencgao
Americana, a Comissao garante em contrapartida, a aplicabilidade de normas
juridicas internacionais, tal como se deu no caso anterior, com a Convencgao

Relativa ao Estatuto do Refugiado de 1951.

O refugiado que se encontra no pais de acolhida tem direitos e deveres'®

que devem ser cumpridos. E assegurado o direito da ndo discriminagéo

' COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. MC 291/11 — José Antonio
Cantoral Benavides y otros, Bolivia. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp. Acesso em: 21 ago 2013.

¥Em setembro de 2011, o Centro Brasileiro de Solidariedade aos Povos em Luta (CEBRASPO)
juntamente com outras organizag¢des internacionais expressou que: “A Comissédo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) tem conhecimento do caso e solicitou ao governo que tome as
providencias necessarias para garantir a vida e a integridade fisica de José Antonio Cantoral
Benavides, que informe suas ac¢des e que se abstenha de expulsa-lo da Bolivia até a decisdo da
CIDH. As organizagfes abaixo assinadas exigem que o governo boliviano respeite o Estatuto dos
Refugiados da ONU de 1950; a Convencao Estatutaria de Refugiados de 1951 e o Protocolo sobre
o Estatuto de Refugiados de 1967. Também exigimos o respeito a condi¢do de refugiado de José
Antonio e a responsabilidade diante de sua prisdo ilegal. Denunciamos as armacdes para sua
acusacdo, a subversdo do processo, o indefensavel status sob o qual estd submetido e a
presuncdo de culpa antes da inocéncia. Além disso, solicitamos que a Pastoral de Atencao aos
Migrantes e as organizacdes internacionais como o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR) se pronunciem em defesa de seus direitos.” Disponivel em:
http://perspectivainternaiconal.wordpress.com/2011/08/24/jose-antonio-cantoral-benavides-
demandamos-la-liberdad-refugio-y-respecto-a-los-derechos-de/. Acesso em: 15 nov 2013.

181 Artigo 5° da CADH. Direito a integridade pessoal: 2. “Ninguém deve ser submetido a torturas,
nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve
ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano”.

%2 0 artigo da Convencao de 51 fala acerca dos deveres do refugiado no pais de abrigo: “Cada
refugiado tem, para com o pais em que se encontra, deveres que incluem em especial a obrigacdo
de acatar as leis e regulamentos e, bem assim, as medidas para a manuten¢do da ordem publica”.
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consagrado no artigo 3, na qual reza que “os Estados contratantes aplicardo as
disposicdes desta Convencado aos refugiados sem discriminagdo quanto a raca,

religido ou pais de origem” e que se mostraram n&o atendidos pela Bolivia'®:.

A Convencdao Relativa ao Estatuto do Refugiado de 1951 e o seu Protocolo
de 1967 ainda dispde que os refugiados tém direito a um tratamento tao favoravel
quanto ao que é dado aos cidadaos, assegurando-se as seguintes liberdades: de
religido (art. 4), protecdo da propriedade intelectual (art. 14), acesso aos tribunais
e assisténcia (art. 16), igualdade de tratamento no caso de discriminagao (art. 20),
aprendizado elementar (paragrafo 1 do artigo 22), assisténcia e socorros publicos
(art. 23), a protecao oferecida pela legislacéo trabalhista e os seguros sociais (art.

24) e igualdade de tratamento em relacao aos gravames fiscais (art. 29).

Ainda recomenda que os Estados proporcionem aos refugiados um
tratamento tdo favoravel quanto ao dado ao nédo cidadao, em relagcdo a aquisicao
de bens (art. 13), associacdes ndo politicas e lucrativas e sindicatos (art. 15),
emprego remunerado (art. 17), trabalho por conta propria (art. 18), profissdes
liberais (art. 19), habitacdo (art. 21), ensino superior (art. 22, paragrafo Unico) e

liberdade de circulacao (art. 26)*84.

A observancia dos direitos humanos arrolados nos documentos regionais
(Convencao e Declaracdo Americana) possui estreita relacdo com as normas de
protecdo dos refugiados elencados em estatuto préprio. No entanto, vislumbra-se
a atuacado da Comissao como um meio de coacdo eficaz que pode submeter o
Estado a uma mudanca no que se refere a respeitar os direitos especificos dos
refugiados.

Como ja mencionado, a expulsdo de um refugiado do Estado receptor
constitui uma grave violagdo ao principio maximo do Direito Internacional dos

Refugiados, o do non-refoulement. Se José Antbnio possui a condicdo de

183

A Bolivia ratificou a Convengéo de 51 em 09/02/1982.
¥ OFICINA DEL ALTO COMISSARIADO DAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS.
Los derechos de los no ciudadanos. Nueva York y Genebra, 2006.
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refugiado, significa dizer que ele preencheu o0s requisitos exigidos pelos

instrumentos legais a nivel global ou regional.*®

Agrava-se a situacdo porque a Bolivia possui toda uma estrutura e
legislacdo interna®®® condizente com o dever de protecdo que neste caso, ndo se
efetivou. Tal atitude é inaceitavel no campo de protecdo aos refugiados, ademais
porque este principio tem carater de jus cogens, regra imperativa a todos os

Estados'®’.

A mencdo ao principio do non-refoulement € explicita ainda na Medida
Cautelar de n° 259/02 (com ampliacdo em 23 de julho de 2013). Esta medida tem
relacdo com a salvaguarda dos direitos humanos dos detentos da base Militar dos
Estados Unidos em Guantanamo, em que a Comissdo ampliou o alcance das
Medidas Cautelares em favor das pessoas presas pelos EUA na base Naval em

Guantanamo Bay.

Foi exigido o fechamento do centro de detencdo, que persistia em maus
tratos generalizados, realizacdo de pesquisas humilhantes e alimentacéo forcada.
Tendo em vista as obrigacdes internacionais de direitos humanos assumidos pelos
Estados Unidos como Estado Membro da OEA e observando o risco dos detentos
sofrerem danos irreparaveis, a Comissdo exigiu o fechamento do centro de
detencdo, e dentre outras medidas, a transferéncia dos detentos a seus paises de
origem ou a um terceiro pais em observancia com as garantias dos direitos

humanos e principalmente a obrigacéo de non-refoulement™®.

'8 s instrumentos se complementam para assegurar uma maxima protec¢ao.

% Normas juridicas internas aplicaveis aos Refugiados: Lei N° 2043 de 21 de dezembro de 1999;
Lei N° 2071 de 14 de julho de 2000; Decreto Supremo N° 28329 de 12 de setembro de 2005 e
Constituicdo Politica do Estado de 2009 (art. 29).

'87 Reconhecido na Declaracéo e Plano de Acdo do México por todos os Estados signatarios.

188 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. MC 259/02 — Detenidos en la base
militar de Estados Unidos en Guantanamo -  Ampliacion. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp. Acesso em: 21 ago 2013.

“El 23 de julio de 2013, la Comision Interamericana de Derechos Humanos amplié, por iniciativa
propia, el alcance de las medidas cautelares a favor de las personas detenidas por Estados Unidos
en la Base Naval en Guantdnamo Bay, a fin de exigir el cierre del centro de detencién. La
ampliacion se basé en el incumplimiento, por parte de Estados Unidos de las medidas cautelares
ya vigentes a favor de los detenidos desde 2002, la persistencia de situaciones de detencion
prolongada e indefinida, y denuncias de abuso y maltrato generalizado, incluyendo la realizacién
de requisas innecesarias y humillantes, la alimentacién forzada de detenidos que optaron por
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A Comissdo mais uma vez, menciona a obrigatoriedade do respeito ao
principio da ndo-devolucdo. A situagcdo € vista como preventiva, pois caso 0
Estado proceda ao retorno dos detentos aos seus paises de origem, deveria

assegurar que sua vida ou liberdade nao seja ameacada.

Os prisioneiros de Guantanamo néo séo refugiados de fato, mas podem ter
se tornado. Podem alguns ser identificados como refugiados “sur place”, ou seja,
aqueles que, no momento em que deixam o0 seu pais ndo sao refugiados, mas
pela ocorréncia de fatos posteriores, podem se tornar como tal, no lugar em que

se encontram.

Segundo VARELLA, muitos prisioneiros de Guantdnamo encontram-se num
limbo juridico e sem patria, pois ao serem acusados e presos como integrantes da
rede “Al Qaeda” acabaram perdendo a nacionalidade do pais de origem. Outros
foram absolvidos, mas ndo podem voltar para seus paises porque estes ndo 0s

querem mais acolhé-los ou sdo ameacados.'®

Estes podem ser além de apatridas, considerados como “refugiados sur
place”, pois mesmo sendo considerados inocentes, mas por terem sido uma vez

acusados, sdo ameacados pelo pais de origem e ndo podem retornar.

participar en una huelga de hambre, y el aumento de la segregacion y el aislamiento de los
detenidos. Adicionalmente, la Comisién recibié informacién que indica que la respuesta de las
autoridades a la huelga de hambre de protesta ha incluido la alimentacion forzada, requisas
innecesarias y humillantes, y un mayor aislamiento de los detenidos. La Comision llama la atencién
del Gobierno a las normas internacionales que exigen el respeto a la autonomia personal y la
dignidad. Teniendo en cuenta las obligaciones internacionales de derechos humanos asumida por
los Estados Unidos como Estado Miembro de la OEA, y ante el riesgo permanente de sufrir dafios
irreparables de los derechos de los detenidos, el cual se agrava con el paso del tiempo, la
Comisién Interamericana ha decidido ampliar el alcance de estas medidas cautelares y exigir al
Gobierno de los Estados Unidos proceder con el cierre inmediato del centro de detencién en la
Base Naval de la Bahia de Guantanamo; transferir a los detenidos a sus paises de origen 0 a un
tercer pais en observancia de las garantias de derechos humanos, principalmente la obligacion de
non-refoulement; acelerar la liberacion de los detenidos a quienes ya se le ha aprobado la
transferencia; y alojar a los detenidos sometidos a juicio en condiciones adecuadas de detencion,
otorgandoles las garantias de debido proceso aplicables.”

1% Segundo Marcelo Varella, no Minicurso de Direito Internacional da UFRGS, Foram presas 163
pessoas, 80 foram enganos, e ficaram 8 anos presos, (somente 10 eram terroristas). Sobre os 80
gue foram presos por engano, nenhum pais quer de volta, pois o Afeganistdo retirou a
nacionalidade deles.
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Desta forma, o principio do non-refoulement, seria aplicado para aqueles
gue nao sao refugiados e aos potencialmente “refugiados sur place”, a este

cabendo a aplicacdo das demais normas especificas.

As Medidas Cautelares também sdo de natureza coletiva, e podem afetar
positivamente aos deslocados internos. Elas sdo adotadas para prevenir algum
dano irreparavel as pessoas devido ao seu vinculo com uma organizacdo, grupo
ou comunidade de pessoas. Geralmente estas medidas alcancam grupos de
deslocados internos que vivem nas regides dos paises do continente americano
marcados pela ditadura, conflitos internos, faccdes, dissensdes politicas e

violéncia generalizada.

Diversos sdo os casos de deslocados internos habitando em campos
especificos e ameacados constantemente. A imposi¢cdo da medida cautelar aos
Estados pode ter um efeito de cessacdo de violacdo de direitos humanos ou a
prevencdo de uma violéncia generalizada que, se ndo interrompida, pode dar

ensejo a uma situacao de refugio.

Esta situacao interruptiva e preventiva de violacdes de direitos humanos se
da no momento em que a Comisséao identifica violagcdes e o Estado € impelido a

providenciar meios para assegurar a tutela destas pessoas ou grupos de pessoas.

A Comissdo aciona o Estado a tomar medidas necessarias para fazer
cessar ou prevenir estas violacbes, que dada a urgéncia e gravidade, se néo
efetivadas podem ocasionar um fluxo de refugiados, outros deslocamentos ou até

mesmo massacres.

A Medida Cautelar 52/13 denominada 567 das familias residentes em
Grace Village, Haiti (26 de marco de 2013) € um exemplo da atuacdo da
Comissdo para evitar danos irreparaveis aos deslocados. Foi outorgada pela
Comissdo ao verificar que os deslocados internos que viviam no acampamento
desde 2010 no Haiti, estavam em risco de vida, onde 567 familias viviam em
condi¢cbes inumanas, aléem de detectar expulsbes forcadas extrajudiciais, abuso

sexual de criancas e mulheres.
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A Comissdo solicitou ao Estado do Haiti'®® que adotasse medidas

necessarias para cessar as acbes denunciadas e que executasse medidas de
seguranca efetivas no acampamento e ainda solicitou ao Estado que informasse
acerca das iniciativas tomadas para dar cumprimento as recomendacdes da
Comissdo, bem como sobre a investigacdo das denuncias que resultaram na

medida cautelar*®*.

Outros tantos exemplos de medidas Cautelares de natureza coletiva
outorgada em favor de deslocados internos se evidenciam na préatica da
Comisséo: A Medida Cautelar MC 368/10 — Maria Tirza Paz e outros, Colémbia de
29 de julho de 2011 em que a Comisséo solicitou ao Estado adotar as medidas
necessarias para garantir a vida e integridade fisica de 27 mulheres afro
colombianas deslocadas e suas familias. Ainda a Medida Cautelar MC 340/10 —
Mulheres e criangas residentes em 22 campos para deslocados internos em Porto
Principe; Medida Cautelar MC 104/09 — 29 familias deslocadas do Municipio de
Argélia, Coldmbia e Medida Cautelar MC 1-10 — 14 mulheres em situacdo de

deslocamento!®?.

1% Também contra o Haiti foi expedida a medida Cautelar 340/10: Muijeres y nifias residentes en

22 campos para desplazados internos en Puerto Princ  ipe, Haiti. El 22 de diciembre de 2010, la
CIDH otorgé medidas cautelares a favor de todas las mujeres y niflas desplazadas en 22
campamentos para desplazados internos en Puerto Principe, Haiti, producto del terremoto ocurrido
el 12 de enero de 2010. En la solicitud se alegaba un patrén de violencia sexual y una serie de
actos de violencia en contra de las mujeres y nifias que residen en los mencionados campamentos.
La Comision Interamericana solicito al Estado asegurar la disponibilidad de adecuados servicios
médicos y psicolégicos para las victimas de violencia sexual en lugares que sean accesibles a las
solicitantes; proveer seguridad adecuada en los campamentos de desplazados internos,
incluyendo iluminaciéon publica, patrullaje adecuado en los alrededores e interior de los
campamentos y aumento de mujeres policias en los patrullajes y en las estaciones de policia
cercanas; asegurar que los agentes publicos encargados de responder a incidentes de violencia
sexual reciban una formacién que les permitan dar respuestas adecuadas a las denuncias de
delitos de violencia sexual asi como proveer la seguridad necesaria en los campos; promover la
creacién de unidades especiales en la policia judicial y en la fiscalia para la investigacion de casos
de violacion y otras formas de violencia sexual; asegurar que los grupos de base de mujeres
tengan plena participacion y liderazgo en la planeacion y ejecucién de politicas y practicas
encaminadas a combatir y prevenir la violacién y otras formas de violencia sexual en los
campamentos”.

¥ COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. MC52\13 — 567 Familias
Residentes en Grace Village, Haiti.

192 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/cautelares.asp. Acesso em: nov. 2013.
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As violagbes sisteméticas de direitos humanos enfrentados pelos
deslocados internos se estendem aos indios. A Medida Cautelar 60/12'%% —
“Integrantes de la comunidad indigena triqui de valle del Rio San Pedro, San Juan

Copola, Putla de Guerrero, Oaxaca, México” demonstra esta constatacao.

A interferéncia da Comissdo se mostrou conveniente, pois 76 pessoas
integrantes da comunidade Triqui estariam em situagdo de risco iminente.
Informaram que “habian sido desplazados de la localidad de San Juan Copala por
parte de actores armados em la zona, y que serian actualmente objeto de
amenazas, actos de violencia y hostigamiento com el objetivo de desalojarlos del

lugar donde se encuentran actualmente assentados”.

Por este motivo, a Comisséo solicitou ao Estado do México a adogéo de
medidas necessarias para garantir a vida e a integridade fisica dos integrantes da
Comunidade indigena triqui e informar sobre as ac¢des adotadas com o fim de

investigar as acdes que ensejaram a ado¢éo da medida cautelar.

Os deslocados internos enfrentam a falta de protecdo nacional e até mesmo
a perseguicdo do proprio sistema de governo coadunado com a dificuldade da

intervencgdo internacional por razdo do principio da nédo intervencgéo.

No entanto, a eleicdo de um organismo internacional por parte dos Estados
para servir como instrumento regulatorio e fiscalizatério de seus atos na esfera

dos direitos humanos mitigam de certa forma a néo intervencao.

E o que se d4 com os Estados membros da OEA e a situacdo de
deslocados internos ou refugiados em suas regides. A Comissdo é legitimada
pelos Estados a fiscalizar a observancia dos direitos humanos em cada territorio,
expedir recomendacdes e prazos para que o Estado contorne a situacdo de

violacoes.

Se o Estado n&o cumprir com a Medida Cautelar outorgada e insistir nas

situacdes constatadas de violacdo de direitos humanos, a Comissao pode ampliar

¥COMISSAO  INTERAMERICANA DE  DIREITOS HUMANOS.  Disponivel  em:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp#tab2011. Acesso em: nov. 2013.
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por iniciativa propria a medida ndo cumprida, resultando em novas

recomendacdes a este Estado e ainda submeter o caso a Corte Interamericana.

No tocante a pratica da Comissdo como 0rgdo de supervisdo dos direitos
humanos, destacam-se ainda as visitas in loco. A verificacdo da situa¢ao denunciada
no interior dos Estados pode constituir um ato de averiguacao e interferéncia eficaz
para preservacdo dos direitos de populacdes especificas, situacdo que pode

complementar a protecéo do refugiado ou deslocado interno.

A primeira visita de observacdo in loco realizada pela Comissao
especificamente para verificar a situacdo dos refugiados, data de 2 de janeiro de
1963, em Miami, na Flérida em relac&o aos refugiados cubanos. Prosseguiu-se na
década de oitenta, que foi marcada por varios conflitos e também pelo surgimento

de grande fluxo de refugiados.

Em maio de 1982, foi realizada observacao in loco em Honduras, uma visita
para verificar a situagcdo em que se encontrava o campo de refugiados de indios
Miskitos*®*. Em junho de 1982, visitou Estados Unidos e Porto Rico para realizar
uma visita aos centros de detencdo de refugiados haitianos que se encontravam

na Florida e em Porto Rico.

Seguiu m agosto de 1982, também nos Estados Unidos, onde fez uma
visita ao centro de refugiados haitianos no Brooklyn, em Nova York. Em janeiro de
1983, no México, realizou visita ao campo de refugiados guatemaltecos na cidade
de Chiapas. Em janeiro de 1988, foi a Guiana Francesa, para ver os campos de
refugiados dos surinameses. Em maio de 1994, realizou visita a Bahamas para
verificar a situacdo dos refugiados haitianos'®. Em outubro de 1997, foi ao

1% segundo Cancado Trindade, “A Comiss&o Interamericana, durante o biénio em que atuou neste

caso (1981-1983), obteve do governo que se admitisse a atuacdo de outros organismos afins,
como o ACNUR e o CICV. O caso dos indios miskitos deu testemunho notavel da acao
coordenada da Comisséo Interamericana, do ACNUR e do CICV, revelando a interconexao
operacional das trés vertentes da protecdo da pessoa humana.” TRINDADE, op.cit., p. 418.

1% Consta no Relatério de atividades da Comissdo no Haiti durante o periodo de 1994, a
Delegagéo verificou que haveria um agravamento da situagdo dos direitos humanos no Haiti e
atribuiu a responsabilidade das violagbes cometidas pelas autoridades do Haiti, cujos
comportamentos permitia invocar contra eles, acusagfes de crimes internacionais que gerariam
responsabilizac¢des individuais. Logo apdés a vista ao Haiti, a Comisséao foi até Bahamas, através de
prévio convite deste Estado, para verificar a situagdo dos refugiados haitianos que 14 se
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Canad4, realizar visita para verificar as condi¢cdes dos refugiados neste Estado,

conforme demonstra o quadro abaixo:

Data Lugar Observagbes inloco

2 janeiro 1963 Miami, Flérida Visita aos refugiados cubanos

7-9 maio 1982 Honduras Visita ao campo de refugiados miskitos
en Mocoron.

Visita a centros de detengdo de

Estados Unidos e refugiados haitianos na Florida e em

28-29 junho 1982

Porto Rico Porto Rico
2-8 janeiro 1983 México Visita ao campo de refug|ados o
guatemaltecos em Chiapas, México
3-7 janeiro 1988 Guiana Francesa Visita aos campos de refugiados

surinameses

Visita de observacéo das condigdes
dos refugiados

20-22 outubro 1997 Canada
Quadro 2. Fonte: OEA

Desde a primeira visita em outubro de 1961, na Republica Dominicana até o
ano de 2010, a Comissao realizou ao todo 92 visitas in loco, nos diversos
paises’®® que compdem a OEA e em vérios fez visitas reiteradas chegando a fazer

14 observacdes in loco no Haiti.

As observacbes in loco realizadas pela Comissdo operam efeitos diretos e
indiretamente na protecdo ao refugiado: o efeito direto se da quando se realiza
visitas especificamente para averiguar as condi¢des dos refugiados, como relatado
nos procedimentos de visitas no quadro acima, e indiretamente, quando Sao
verificadas situacdes de violagdes de direitos humanos nos Estados e as

observacdes geram um efeito preventivo no surgimento da situagéo de refugio.

encontravam, concluindo que Bahamas teria provido uma série de servigos sociais basicos para os
haitianos, e as criancas refugiadas assistiam aulas nas mesmas condi¢cdes que as criangas de
Bahamas, concluindo que Bahamas estava sobrecarregada com muitos refugiados e por isso teria
direito de receber ajuda da comunidade internacional. Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/countryrep/Haiti95sp/cap.2.htm.

1% paises em gue a Comisséo realizou observagdes in loco desde 1961: Republica Dominicana, El
Salvador, Honduras, Chile, Panam4a, Haiti, Nicardgua, Argentina, Colémbia, Estados Unidos,
Guatemala, México, Suriname, Guiana Francesa, Panama, Peru, Paraguai, Bahamas, Equador,
Jamaica, Brasil, Venezuela e Bolivia.
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O atuar da Comisséo Interamericana por meio das funcdes de supervisionar
o cumprimento dos direitos humanos nos Estados membros da OEA pode
proporcionar uma complementaridade a protecdo do refugiado e do deslocado

interno, apesar dos mesmos ja possuirem instrumentos normativos proprios.

A Corte Interamericana ndo age diferente, também tem o cond&o de operar
a complementaridade a estes institutos indo além, utilizando seu poder legitimado
na Convencdo Americana e expressado através de suas decisfes para
responsabilizar internacionalmente o Estado e além de constrangé-lo ao
cumprimento de reparagfes que alcancam os refugiados e deslocados, como se

vera no proximo tépico.

2.2 JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREI TOS HUMANOS
E O ALCANCE NAS QUESTOES DE MIGRACAO FORCADA

A. Corte Interamericana de Direitos Humanos: instit  uicdo e competéncias

A Corte Interamericana de Direitos Humanos foi instituida pela Convencéao
Americana de 1969, que em seu Capitulo VII trata da sua organizacao,
competéncias, funcbes e sobre o processo. E regida ainda pelo Estatuto e

Regulamentos proprios.

E composta por sete juizes'®, nacionais dos Estados-membros da
Organizacdo, que sao reconhecidos pela extrema competéncia na matéria de
direitos humanos'®®, sendo eleitos pelo periodo de seis anos, podendo ser reeleito

mais uma vez.

Possui duas funcbes: uma consultiva e uma contenciosa. Através do

exercicio da funcdo consultiva, a Corte exerce uma funcdo “preventiva, de

197 Composicao atual: Juiz Diego Garcia Sayan, Juiz Manuel E. Ventura Robles, Juiz Humberto

Antonio Sierra Porto, Juiz Alberto Pérez Pérez, Juiz Eduardo Vio Grossi, Juiz Roberto F. Caldas e
Juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot.
1% Artigo 52 (1) da Convenc&o Interamericana.
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persuasdo e colaboracdo” com os Estados-membros'®, que podera ser acionada
pelos Estados-membros e pelos 6rgdos da OEA. A funcéo consultiva consiste em
consultas sobre interpretacdo da Convencdo e outros tratados que os Estados
podem fazer, além de consultas com os Ministros das Relacdes Exteriores.**

A Opinido Consultiva OC-18/03 sobre “Condicdo Juridica e Direitos dos

201 & um exemplo da funcdo consultiva exercida pela

Migrantes Indocumentados
Corte. Esta opinido considerou a situacdo de vulnerabilidade e discriminacdo em
gue se encontram os trabalhadores migrantes frente aos trabalhadores nacionais
e ofereceu recomendacdes aos Estados referentes ao tratamento adequado aos

migrantes trabalhadores, incluindo os refugiados.

A funcdo contenciosa, também chamada de *“jurisdicdo contenciosa”
objetiva resolver controvérsias que digam respeito a violacbes de direitos
humanos e para aplicar a Convencdo Americana em casos individuais®®®. Todo
Estado que ratifica a Convengdo Americana, como ato conjunto, reconhece e se
submete a jurisdicdo contenciosa da Corte.

A Convencgdo Americana legitima somente um Estado-parte ou a Comisséo

com o direito de submeter um caso a decisdo da Corte?®®

e o Regulamento
estabelece os procedimentos e passos necessarios para a submissdo de uma

peticd0?®*. Ademais, a pedido de algum Estado membro, a Corte pode emitir um

199 HANASHIRO. op. cit., p. 39.
29 Artigo 64 (1) da Convencdo Americana.

! Ver na integra em: Opinido Consultiva OC-18/03. Condicdo Juridica e Direitos dos Migrantes
Indocumentados, de 17 de setembro de 2003. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_esp.pdf. Acesso em 20 mar 2013.

%2 HANASHIRO, loc. cit.
%3 Artigo 61 (1) da Convencdo Americana.

Primeiramente, o caso é submetido por um Estado ou pela Comisséo por meio da Secretaria da
Corte. Em relagédo aos casos submetidos pela Comissao, estes devem ser feitos através de um
relatorio contendo os possiveis fatos violadores com a identificagdo das supostas vitimas, além
disso devem preencher os demais requisitos. O Estado submete um caso a Corte através de “um
escrito motivado”, contendo os nomes dos agentes, das supostas vitimas, as motivacdes para a
peticdo, copias do total do expediente ante a Comisséo, provas e argumentos. Primeiro hd um
exame preliminar da submisséo do caso, para verificagdo do preenchimento de todos os requisitos
exigidos, concedendo o prazo de 20 dias para sanar caso nao esteja completo. Apés, o Secretario
fard a notificacdo do caso para a Presidéncia e os Juizes; para o Estado demandado (juntamente
com a notificacdo, a Corte pede que indique um agente para ser credenciado no prazo de 30 dias);
a Comissdo (somente se nao foi ela quem apresentou o0 caso); a suposta vitima, seu
representante, ou defensor interamericano. Depois de notificada a vitima, esta ou seu
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parecer sobre a compatibilidade de sua lei interna com o0s instrumentos
internacionais®®.

Conforme seu Regulamento®®

, a Corte possui uma Presidéncia, uma Vice-
presidéncia, uma Comissdo Permanente e uma secretaria. Os Estados sédo
representados por seus respectivos agentes (art. 23, 1) e a Comisséo

representada por seu delegado.

Os Estados-Parte da Convencdo Americana de Direitos Humanos estéo
submetidos a jurisdicdo da Corte, de forma que violagbes contra esses mesmos

direitos séo passiveis de reprimenda.

B. Casos contenciosos: impacto das decisdes nos Est ados e na protecéo

internacional dos refugiados e deslocados internos

A pesquisa da jurisprudéncia da Corte Interamericana se restringiu em
verificar os casos julgados a partir da primeira sentencga publicada (sentenca de 26

de junho de 1987) com o objetivo constatar se haveria algum conteudo especifico

representante dispora do prazo de 2 meses para apresentar o escrito contendo seus argumentos e
provas que desejem manifestara Corte. Cumprido o prazo e depois de entregue 0 escrito pela
vitima ou representante, o Estado demandado tem igualmente 2 meses para apresentar sua
contestagdo, que nela dira se aceita ou ndo os fatos, e as demais proposituras em relacdo a sua
producdo de provas. Na ocasido da contestacdo e em seu corpo poderd ser apresentado pelo
Estado as exceg¢Bes preliminares, na qual deverd conter os “fatos referentes a mesma, o0s
fundamentos de direito, as conclusbes e os documentos que as embasem ”. O artigo 44 do
Regulamento abre a possibilidade para apresentacdo de Amicus Curie através do escrito com
motivacBes para apresentacdo no Tribunal. Podera ser apresentado nos casos contenciosos, nos
procedimentos de supervisdo de cumprimento de sentenga e ainda nos procedimentos medidas
provisorias. Passada esta fase, abre-se para o procedimento oral, na qual é marcada por colhida
de declaragbes das partes das supostas vitimas, testemunhas, peritos, Estado demandado, Estado
demandante ou outra pessoa que a Corte entenda conveniente. Depois da fase oral, as partes
poderdo oferecer alegacges finais por escrito. Por fim, a Corte deliberara e emitird a sentenga. A
Corte decidira sobre a procedéncia e o efeito juridico da desisténcia do caso, do reconhecimento
dos fatos ou seu acatamento total ou parcial e também sobre as solu¢des amistosa proposta por
uma das partes.

295 Artigo 64 1 (2) da Convencdo Americana.

2% Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Aprovado pela Corte no seu
LXXXV Periodo Ordinario de Sessdes celebrado de 16 a 28 de novembro de 2009. Entrada em
vigor em 1° de Janeiro de 2010, conforme estatui o artigo 78 do Regulamento.
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sobre refugiado ou deslocado interno e qual a abordagem que o Tribunal

estabelecia para as pessoas envolvidas nesta condi¢cdo e também para o Estado.

Como resultado da pesquisa, foram encontrados 21 casos julgados pela
Corte Interamericana que abarcavam situacfes diversas, conforme consta no
guadro abaixo. Alguns mencionam apenas a situacdo de refugio ou campos de
deslocados ou refugiados adversos aos fatos principais e outros incluiam o

refugiado e deslocado interno no meérito, atribuindo um tratamento especifico.

Seletivamente, somente serdo mencionados no trabalho os casos
contenciosos em que o refugio ou o deslocamento interno foram tratados como
fato principal e por isso abordados no mérito da sentenca®’. Serdo mencionados

pela relevancia temética e pela construcdo do argumento utilizado pela Corte.

1 | Caso Myrna Chang vs. Guatemala Sentenga de 25 de novembro de 2003

2 | Caso Massacre “Plan de Sanchéz” vs. Guatemala Sentenga de 29 de abril de 2004

3 | Caso Molina Theissen vs. Guatemala Sentencga de 4 de maio de 2004

4 | Caso das irmas Serrano Cruz vs. El Salvador Sentenga de 23 de novembro de 2004

5 | Caso Massacre da Comunidade Moiwana vs. | Sentenga de 15 de julho de 2005
Suriname

6 | Caso das criancas Yearn e Bosito vs. Republica | Sentenca de 8 de setembro de 2005
Dominicana

7 | Caso Massacre de Mapiripan vs. Colombia Sentenga de 15 de setembro de 2005

8 | Caso Massacre de Povo Belo vs. Colombia Sentenga de 31 de janeiro de 2006

9 | Caso Comunidade Indigena Sawhoyanaya vs. | Sentenca de 29 de margo de 2006
Paraguai

10 | Caso Baldedn Garcia vs. Peru Sentenca de 6 de abril de 2006

11 | Caso Massacre de ltuango vs. Colombia Sentencga de 1 de julho de 2006

12 | Caso Tiu Tojin vs. Guatemala Sentencga de 26 de novembro de 2008

13 | Caso Chitay Nech e outros vs. Guatemala Sentenga de 25 de maio de 2010

14 | Caso Gelman vs. Uruguai Sentenga de 24 de fevereiro de 2011

15 | Caso Contreras e outros vs. El Salvador Sentencga de 31 de agosto de 2011

16 | Caso Fleury e outros vs. Haiti Sentenga de 23 de novembro de 2011

17 | Caso Massacre de Rio negro vs. Guatemala Sentenga de 04 de setembro de 2012

207

Em relacdo aos casos 1, 3, 4, 6, 10 e 14 a questdo do reflgio faz parte do contexto dos fatos,

mas nao é tratado como causa principal e ndo interfere na decisao da Corte.
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18 | Caso Nadege Dorzema e outros vs. Republica | Sentenca de 24 de outubro de 2012
Dominicana

19 | Caso Massacre de El Mozote e lugares aledanos vs. | Sentenca de 25 de outubro de 2012
El Salvador

20 | Caso das Comunidades afrodescendentes | Sentenca de 20 de novembro de 2013
deslocadas de “Cuenca del Rio Carcarica” vs.
Colombia

21 | Caso Familia Pacheco Tineo vs. Estado Plurinacional | Sentenga de 25 de novembro de 2013
da Bolivia

Quadro 3. Casos contenciosos da Corte Interamericana de Direitos Humanos

Deslocamentos forcados internos e internacionais: V iolacdo ao Direito de

Circulacdo e Residéncia da Convencdo Americana

O Direito de circulag&o e residéncia esté incluido no rol de direitos humanos
tutelados na Convencdo Americana. Estabelece de maneira ampla o direito de
toda pessoa permanecer, circular ou sair livremente do local em que habita. O
artigo 22.1 estabelece que “Toda pessoa que se encontre legalmente no territorio
de um Estado tem o direito de nele livremente circular e de nele residir, em

conformidade com as disposicées legais *°°.

A Corte tem sustentado que a liberdade de circulacdo € indispenséavel para

0 desenvolvimento da pessoa e nesse sentido tem feito uma interpretacéo

2% Artigo 22 da Convencdo Americana: “1. Toda pessoa que se encontre legalmente no territorio

de um Estado tem o direito de nele livremente circular e de nele residir, em conformidade com as
disposi¢fes legais.2. Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive de
seu préprio pais.3. O exercicio dos direitos supracitados ndo pode ser restringido, sendo em
virtude de lei, na medida indispensavel, em uma sociedade democrética, para prevenir infracées
penais ou para proteger a seguranga nacional, a seguranga ou a ordem publica, a moral ou a
saude publicas, ou os direitos e liberdades das demais pessoas.4. O exercicio dos direitos
reconhecidos no inciso 1 pode também ser restringido pela lei, em zonas determinadas, por motivo
de interesse publico.5. Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do qual for nacional e
nem ser privado do direito de nele entrar.6. O estrangeiro que se encontre legalmente no territério
de um Estado-parte na presente Convengdo sé podera dele ser expulso em decorréncia de
decisédo adotada em conformidade com a lei.7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo
em territério estrangeiro, em caso de persegui¢cdo por delitos politicos ou comuns conexos com
delitos politicos, de acordo com a legislagdo de cada Estado e com as Convencdes
internacionais.8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja
ou ndo de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violagdo em
virtude de sua raca, nacionalidade, religido, condicdo social ou de suas opinides politicas.9. E
proibida a expulséo coletiva de estrangeiros.”
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evolutiva do artigo 22.1 para considerar que serve ao proposito de proteger o

direito de néao ser deslocado forcadamente dentro do Estado Parte.

Para definir o alcance e contetdo do artigo 22 no contexto de deslocamento
interno, a Corte avoca o0s Principios Orientadores Relativos aos Deslocados

Internos de 1998%%°,

O Estado é responsabilizado internacionalmente pela situacdo de
deslocamento forcado e o direito da liberdade de circulacdo (como um direito
humano) assegurado nos dispositivos da Convencgdo tem sido o veiculo para

permitir uma sujeicéo dos Estados para interferir na situacdo dos deslocados.

A Corte tratou de maneira especifica sobre a situagcdo dos deslocados
internos em varios casos, como o0 caso Massacre de Mapiripan vs. Coldmbia, com
sentenca de 15 de setembro de 2005. Trata-se de um massacre ocorrido entre 15
e 20 de julho de 1997, pelos membros da Auto Defesas Unidas da Colémbia, com
a aquiescéncia do Estado, em que assassinaram, privaram de liberdade e

torturaram 49 pessoas no municipio®™°.

Em topico proprio - “Desplazamiento interno de los familiares de las
viticmas” - foi analisada a situacdo dos deslocados, gerados como consequéncia
dos atos violentos ocorridos.

209 Principios Relativos aos Deslocados Internos que a Corte se baseia para ampliar a

interpretacdo do artigo 22, caso Mowana VS. Suriname: 1.1.Los desplazados internos disfrutaran
en condiciones de igualdad de los mismos derechos y libertades que el derecho internacional y el
derecho interno reconocen a los demds habitantes del pais. No seran objeto de discriminacion
alguna en el disfrute de sus derechos y libertades por el mero hecho de ser desplazados
internos.5.Todas las autoridades y o6rganos internacionales respetaran y haran respetar las
obligaciones que les impone el derecho internacional, incluidos los derechos humanos y el derecho
humanitario, en toda circunstancia, a fin de prevenir y evitar la aparicion de condiciones que
puedan provocar el desplazamiento de personas.8.El desplazamiento no se llevara a cabo de
forma que viole los derechos a la vida, dignidad, libertad y seguridad de los afectados. 9.Los
Estados tienen la obligacion especifica de tomar medidas de proteccion contra los desplazamientos
de pueblos indigenas, minorias, campesinos, pastores y otros grupos que tienen una dependencia
especial de su tierra 0 un apego particular a la misma.14.1. Todo desplazado interno tiene derecho
a la libertad de circulacion y a la libertad de escoger su residencia. 28.1.Las autoridades
competentes tienen la obligacion y responsabilidad primarias de establecer las condiciones y
proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno, de los desplazados
internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte
del pais. Esas autoridades trataran de facilitar la reintegracion de los desplazados internos que
han regresado o se han reasentado en otra parte”.

219 Caso Mapiripan VS. Colémbia.
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Os representantes das vitimas sustentaram que pelo deslocamento interno
dos familiares das vitimas, o Estado da Colémbia seria responsavel pela violagédo
do artigo 22.1 da Convencao Americana, em razdo da ocupacao do grupo militar
na localidade e pela manutencao dos habitantes presos; pela omissao do Estado,
todos os familiares das vitimas foram obrigados a deslocar-se, restando apenas
136 familias de 3000 pessoas que compunha a populacao e porque depois de seis
anos do massacre, 0 Estado ndo tomou as providencias para que as vitimas

retornassem aos seus lares.?!!

Ao acatar as alegacbes das vitimas, a Corte decidiu que o Estado da
Colébmbia violou o artigo 22.1 da Convencdo Americana ao permitir que pessoas

fossem deslocadas internamente.

O Caso Massacre de Ituango vs. Colémbia, com sentenca de 1 de julho de
2006, consta como outro exemplo em que a Corte ampliou o alcance do artigo
22.1 da Convencao para tutelar os direitos daqueles que sairam de seus lares

compulsoriamente.

Ataques perpetrados em junho de 1996 e outubro de 1997, nos povoados
de “El Aro” e de “La Granja”, no municipio de ltuango, departamento de Antioquia
na Colédmbia por parte de membros da Forca Publica juntamente com grupos

paramilitares, causaram assassinatos e deslocamentos forgados.

Por razdo das violacdes, aproximadamente 300 pessoas se tornaram
deslocadas ao serem obrigadas a sairem de seus lares para resguardar a vida,
indo até a regido de Puerto Valdivia. Na saida compulséria perderam documentos,

pertences pessoais, roupas e outros bens que adquiriram em toda a vida®*?.

Dentre varios direitos violados pelo Estado (direito a vida, direito
propriedade privada, proibicdo de escravidado, direito da crianga, direito a
integridade fisica), referentes ao ataque a populagéo civil, especificamente quanto

a situacao de deslocamento forcado, mais uma vez, a Corte decidiu que o Estado

L Caso Mapiripan VS. Colombia. Paginall2.

%2 caso ltuango vs. Colombia. P. 25. Testemunhos propostos pela Comissao Interamericana.
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da Colémbia, violou o direito de circulacdo e residéncia consagrado no artigo 22

da Convencao Americana:

Mediante una interpretacién evolutiva del articulo 22 de la Convencién,
tomando en cuenta las normas de interpretacion aplicables y de
conformidad con el articulo 29.b de la misma — que prohibe una
interpretacion restrictiva de los derechos — , esta Corte ha considerado
que el articulo 22.1 de la Convencion protege el derecho a no ser
desplazado forzadamente dentro de un Estado Parte en la misma.

A problematica do deslocamento for¢cado foi analisada pela Corte, a luz dos
direitos humanos e do direito humanitario, tendo em vista no presente caso, a

constancia da situacao de conflito que se encontrava a Colémbia.

A Corte considerou que os Principios Orientadores Relativos aos
Deslocados Internos de 1998 foram de extrema relevancia para definir o contetdo
e 0 alcance do artigo 22 da Convencdo Americana no contexto de deslocamento
interno. Ainda atentou para o Protocolo Il da Convencdo de Genebra que também

trata da situacdo de deslocamento em caso de conflito?*?.

Em outro Caso denominado Comunidade Moiwana Vs. Suriname, com
sentenca de 15 de julho de 2005, a Corte declarou que o Estado do Suriname
violou o direito de circulacdo e residéncia dos membros da comunidade de
Moiwana pelo deslocamento continuo, ou seja, deslocamento interno que persiste

desde os atos de violéncia até os dias atuais.

Em 29 de novembro de 1986, membros das forgcas armadas do Suriname

atacaram a Comunidade N’djuka Maroon de Moiwana®**. Este ataque resultou em

13 Caso ltuango vs. Colombia. p. 88.

214486.3.La comunidad N'djuka, lacual consta de 49,000 miembros aproximadamente, esta
organizada enclanes que se encuentran dispersos en varias aldeas dentro delterritorio tradicional
de lacomunidad. El bsistema de filiacibn matrilineal sirve como principio de organizacién basico de
La sociedad e influyeen cada aspecto de la vida: relaciones, patrones de asentamiento, tenencia
de latierra y divisibn de las funciones politicas y religiosas. Las posiciones de liderazgo,
incluyendolasdeljefe supremo, elGaanman, se heredan por linea materna.”(...)

86.12. El 25 de febrero de 1980 Desire Bouter selideréun violento golpe de Estado en contra
delrecién formado gobierno democratico de Suriname y establecié um régimen militar que cometié
violaciones de derechos humanos graves y sisteméticas. En 1986 una fuerza armada opositora
conocida como elJungleCommando (“Comando de laJungla’) comenzé a operar enl a parte oriental
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um massacre de mais de 40 pessoas e 0s que puderam escapar, fugiram e se

tornaram deslocados internos ou refugiados na Guiana Francesa.

Como consequéncia do ataque, varios residentes da aldeia foram
deslocados internamente e em razao deste fato, “dichos desplazados, tanto em La
Guyana Francesa como en Suriname, han sufrido condiciones de pobreza y
privacion desde su huida de La aldea de Moiwana y no han podido practicar sus

medios tradicionales de subsisténcia*®”.

Como nas demais, o deslocamento for¢cado foi analisado sob o prisma do
desrespeito ao artigo 22 da Convencdo Americana (Direito de Circulacdo e
residéncia) e artigo 1.1 (Obrigacdo de respeitar os direitos) e o Estado

responsabilizado internacionalmente.

A Comissédo alegou que “[e]l [supuesto] desplazamiento forzado [de los
miembros de la comunidad], El cual fue ocasionado por la masacre y por la
impunidad subsiguiente por dichas violaciones [presuntamente] continua negando
proteccion a los derechos fundamentales y dignidad humana de los miembros de

la comunidad?*®”.

Em seu voto, TRINDADE refere-se ao deslocamento como uma “malaise de
nuestros tempos” e como um problema dos direitos humanos versus a
Consciéncia Juridica Universal. Segundo o ex juiz da Corte, o problema do
deslocamento afeta o direito a uma identidade cultural “que compone el contenido

substantivo o material Del derecho a la vida misma latu sensu®'".

A Corte entendeu que, como o0s membros da comunidade ainda
permaneciam no ato da sentenca como refugiados ou deslocados, e desta forma,

poderia ainda exercer a competéncia sobre o deslocamento continuo da

del pais, atacando instalaciones militares enel area. Numerosos miembrosdelJungleCommando —
incluyendosu lider, RonnieBrunswijk — eranMaroon”. Durante el referido periodo, aproximadamente
15,000 personas huyeron de la zona de combate a laciudad capital, Paramaribo, y otras 8,500
escaparon a laGuyana Francesa. A pesar de que aproximadamente 1,000 amerindioshuyeron de
la zona, lamayoria de losdesplazadoseranMaroons, quienesrepresentaban mas de un tercio de
Iag)oblacién total de dicho grupo étnico.” Pagina 32 e 33 da Sentenca.

1> Caso Comunidade de Mowiana VS. Suriname.

Paragrafo 104 da Sentenca.

" oto razonado Del Juez A.A. Cancado Trindade. Caso Moiwna VS. Suriname.

216
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comunidade, apesar do ataque ter comecado em 1986 e o Estado ter reconhecido

a competéncia da Corte apenas em 198778

Ressalta a importancia dos principios sobre os Deslocados Internos de
1998 elaborados por Francis Deng, atribuindo sua construcdo sob as bases dos
Direitos humanos e do Direito Humanitario. Impde medidas de reparacdo que

atingem diretamente aos deslocados?*°.

A manifestacdo da Corte nesta linha foi encontrada também no caso El
Mozote e lugares aldelafios vs. El Salvador, de 25 de outubro de 2012. Neste
massacre, o exército salvadorenho assassinou mais de mil camponeses®°, dentre
eles, principalmente criangas e mulheres e o que restou do massacre, tornaram-se

deslocados e refugiados nos paises vizinhos, especialmente Honduras.

As operacOes militares contra insurgentes afetaram a populagéo civil com um
elevado custo em vidas, gerando deslocados e refugiados, pois em agosto de 1982,
foi constatado o numero de 226.744 deslocados pela CONADES, Comissao
Nacional de Assisténcia a Populagédo deslocada e o ACNUR, aferiu o nimero de
175.000 a 295.000 refugiados salvadorenhos®*.

A sentenca do caso ElI Mozote, trata em ponto especifico sobre
“desplazamientos internos y internacionales”, devido ao grande fluxo de deslocados

e refugiados que os massacres e o ambiente de guerrilha em El Salvador geraram

“paragrafo 108 da Sentenca, pagina 50.

9 Em relacdo aos que se deslocaram forcadamente, a Corte ordenou ao Estado o pagamento de
danos materiais, que incluiu perdas econbmicas relacionadas com o tratamento médico e
psicolégico como consequéncia da negacdo de justica e pelos deslocamentos, atribuindo o
pagamento de US $ 3,000.00 (trés mil délares) para cada pessoa e em US $ 10,000.00 (dez mil
dolares) a titulo de dano imaterial.

Como medidas de satisfagdo e garantias de nao repeticdo em relagdo aos deslocados, a Corte
ordenou ao Suriname realizar o0 regresso de todos os antigos integrantes da aldeia de Moiwana e
seus familiares e de emitir desculpa formal aos representantes da aldeia por haver negado a
devida protecdo e garantias judiciais e por ter gerado o deslocamento for¢cado. Pagina 76 e 80 do
Caso Comunidade Moiwana vs. Suriname.

220« os dltimos listados de victimas confeccionados por Tutela Legal del Arzobispado, en base de
testimonios de sobrevivientes y familiares, indican 1061 nombres de presuntas victimas
ejecutadas, de las cuales aproximadamente 54% eran nifios y nifias, aproximadamente 18% eran
mujeres adultas y aproximadamente 10% eran hombres y mujeres adultos mayores de 60 afios.”
Paragrafo 153, p. 57 da Sentenca.

221 paragrafo 71 do caso El Mozote y lugares aldelafios VS. El Salvador.
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com consequéncias até os dias atuais, descrevendo detidamente os fatos oriundos

deste conflito:

4) Los desplazamientos internos e internacionales

122. De las declaraciones obrantes en el expediente se desprende que
existieron desplazamientos internos y hacia la republica de Honduras
previos a las masacres, como consecuencia de la situacion imperante en
la zona norte del Departamento de Morazan.

123. Asimismo, devido al temor causado en la poblacidn sobrevivente, a
la destruccion y quema de viviendas y a la eliminacién de sus medios de
subsistencia, ocurrieron movimientos masivos de personas a raiz de las
masacres del presente caso. Las declaraciones recabadas indican que
las personas sobrevivientes se desplazaron internamente y/o partieron a
la Republica de Honduras para refugiarse a los campamentos de
Colomoncagua. La perito Yafiez De La Cruz contabilizd 361 lugares
distintos a los que se desplazaron los sobrevivientes (...).

124. Los testimonios también son coincidentes en manifestar que las
personas desplazadas internas y los refugiados sufrieron diferentes
formas de discriminacion por el hecho de provenir de una zona asociada
con la guerrilla.

125. Algunas personas desplazadas internas han vuelto a sus lugares de
origen por cuenta propia y otras se han establecido en la ciudad Segundo
Montes, en general al concluir el conflicto armado.

126. Los sobrevivientes que salieron a la Republica de Honduras
permanecieron en los campamentos de refugio entre 7 y 9 afos. Es asi
que debido a gestiones de organismos humanitarios, ACNUR vy otras
instituciones, entre fines de 1989 y febrero de 1990, las personas que se
encontraban en Colomancagua fueron repatriadas, asentandose en lo
qgue hoy se conoce como la ciudad Segundo Montes, en el Departamento
de Morazan.

127. Segun la perito Yafiez De La Cruz, los retornos se produjeron de la
siguiente forma: ‘[e]l 45% regres[6] entre los a[fijos 1991 y 2009, el 4% lo
hizo en el 1991, el 27% lo hizo en el 1992, el 23% en 1995, y entre el 4 y
5% lo hizo a partir del 1996 hasta el 2009’. Las personas que aun no han
regresado representam el 55%, de las cuales se aducen como causas
para no retornas las seguientes: ‘el 78% no tuvo posibilidad, por la
pobreza en que vivian y porque no tenian nada alla [y] el 22% no regresé

LRt

por miedo®??.

A Corte analisou as violagcbes de direitos humanos alegadas em prejuizo
das pessoas executadas e em relacdo as sobreviventes. Na sentenca é lembrada
aos Estados o dever de “respeitar os direitos e liberdades” reconhecidos na
Convencgdo, ressaltando que “la proteccion de los derechos humanos, esta

necessariamente compreendida la nocion de la restriccion al ejercicio del poder

22 pagina 45 da Sentenca.
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estatal®®” Ademais, é dever do Estado estruturar e organizar o aparato
governamental para que sejam capazes de “assegurar juridicamente el libre y

pleno ejercicio de los derechos humanos®**”

Dentre as consequéncias que ocasionaram a violagdo da integridade
pessoal dos sobreviventes do massacre, a Corte analisou a motivacdo daqueles
gue se deslocaram: “a) por miedo a que los mataran se vieron obligados a huir de
sus hogares a los cerros, montes, rios y zonas boscosas de la montafia para
refugiarse solos o con sus familias em las bcuevas, las casas de personas
conocidas y otros lugares de resguardo em la zona, donde permanieceron por dias

sin alimento ni agua suficiente”.

Nesta decisdo, € estendida a violagdo do artigo 22.1 para além dos
deslocados internos, abarcando também aos refugiados: “Por ultimo, el Estado es
responsable por la violacion del articulo 22.1 de la Convencion, en conexion con el
articulo 1.1 del mismo instrumento, y adicionalmente en relacion con el articulo 19
respecto de los nifios y nifias, en perjuicio de las personas que fueron forzadas a
desplazarse dentro de El Salvador y hacia la Republica de Honduras, listadas en

el Anexo “D?*®",

A Corte considerou que o Estado violou o direito de circulacdo e de
residéncia consagrado na Convencdo Americana juntamente com a obrigacdo de
respeitar os direitos e liberdades reconhecidos e de garantir as medidas de
protecdo a crianca, em relacdo as pessoas que foram obrigadas a deslocar-se
dentro de El Salvador (deslocado interno) e até Honduras (refugiados), como
consta individualmente nomeadas.

Concluiu que desde a ocorréncia dos massacres, transcorreram mais de 30
anos sem que o Estado tivesse cumprido com a persecucdo e punicdo dos

responsaveis, e verificou que houve uma “instrumentalizaciéon del poder estatal

223 paragrafo 143, p. 53 da Sentenca.

224 paragrafo 144, p. 53 da Sentenca.
% Caso El Mozote y lugares aldelafios VS. El Salvador, pagina 78.
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como medio y recurso para cometer la violacion de los derechos que debieron

respetar y garantizar??®”.

Ao considerar como vitimas, além das executadas, e os familiares destes,
considerou também aqueles que se deslocaram forcadamente?’, e fixou ao
Estado de El Salvador as medidas de reparacdo necessarias no presente caso,

medidas de restituicéo, reabilitacdo, satisfacéo e garantias de néo-repeticdo®*.

No caso das “Comunidades afrodescendientes desplazadas de la cuenca

de El rio Cacarica vs. Colombia” com sentenca de 20 de novembro de 2013, mais

226

Paragrafo 300, p. 119 da Sentenca.

227 «g| Tribunal reitera que se considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la
Convencioén, a quien ha sido declarado victima de la violacién de algun derecho reconocido en la
misma. Por lo tanto, la Corte considera como “partes lesionadas” del caso a aquellas personas
incluidas en los listados de: i) las victimas ejecutadas; ii) las victimas sobrevivientes; iii) los
familiares de las victimas ejecutadas, y iv) las victimas desplazadas forzadamente, que figuran
como Anexos “A”, “B”, “C" y “D” a la presente Sentencia. En su caracter de victimas de las
violaciones declaradas en los Capitulos VII y VIII, seran acreedoras y beneficiarias de las medidas
qzue el Tribunal ordene en el presente capitulo.” Paragrafo 306.

228 A primeira medida de restituicdo a ser cumpridas pelo Estado de El Salvador foi o Programa de
desenvolvimento dirigido ao lugarejo El Mozote e lugares circunvizinhos, na qual o dever do Estado
consistia em criar um Programa para a construgdo e melhoramento de vias publicas adequadas,
acesso aos servigos publicos de agua e luz, servigos de salde e escolas. A segunda medida de
restituicdo foi a de proporcionar as condi¢cbes adequadas para que as vitimas que ainda se
encontrem deslocadas possam retornar a seu lugar de origem, abarcando assim os deslocados e
refugiados. o Estado deverd prover condigbes para aqueles que sairam de suas comunidades
retornem, incluindo a construcdo de casas, que na ocasido do massacre foram destruidas,
inclusive fixa um prazo de 2 (dois) anos a contar da notificagdo da sentenca para que o Estado
cumpra com o que foi ordenado, especificamente em relacdo as vitimas ja identificadas e arroladas
na sentenca. As Medidas de Reabilitagdo consistiram em atencdo médica, psicologica ou
psiquiatrica e psicossocial a vitima e para isso o Estado deveria criar um programa adequado para
atendimento &s vitimas sobreviventes e em relacdo especificamente aos deslocados e refugiados,
por terem perdido os vinculos comunitarios e afetivos. As Medidas de satisfagdo incluiram: a.
Reconhecimento publico da responsabilidade. Segundo consta, a Corte estabeleceu que, devido a
gravidade do ocorrido, o ato de reconhecimento publico da responsabilidade deveria ser feito pelo
Presidente da Republica com a presenca das autoridades das forgas armadas, poder legislativo e
judiciario, no local do massacre, com a presenga das vitimas sobreviventes, o que foi realizado em
16 de janeiro de 2012, por ocasido da comemoragdo do Vigésimo aniverséario dos Acordos de Paz.
b. Publicacdo da Sentencga, que por solicitagdo da Comisséo, o Estado deveria publicar a sentenga
para cumprir o dever de difundir a verdade histérica e recuperar a memoéria das vitimas falecidas e
c.Producéo de difusdo de material audiovisual, também como medida para difuséo da verdade e
em memdria das vitimas, o Estado deveria elaborar um video contendo os acontecimentos do
massacre para informar a populagdo. Como Garantias de nédo-repeticdo, a Corte recomendou a
capacitacdo das forcas armadas da Republica de El Salvador, pois entendeu como necessaria a
implementagdo de programas de educagdo em direitos humanos é essencial para que os atos de
violagdo néo se repitam mais. Ao Estado foi estabelecido o prazo de um ano, contado a partir da
notificagcdo da sentenca, para colocar em pratica um programa ou curso permanente obrigatério
sobre direitos humanos a todos os niveis hierarquicos da For¢a Armada da Republica de El
Salvador. Pagina 131 da sentenca.
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uma vez, a Corte relaciona a violagdo do direito de circulagéo e residencia com a
saida forcada do seu territorio. Ademais, afirma que o direito de circulacdo e
residencia implica ainda no dever do Estado em providenciar o retorno das
populacbes deslocadas aos seus lares e a assegurar que nao enfrentardo mais

riscos:

En ese sentido, este Tribunal reafirma que la obligacién de los Estados
de proteger los derechos de las personas desplazadas conlleva no sélo el
deber de adoptar medidas de prevencién sino también proveer las
condiciones necesarias para un retorno digno y seguro a su lugar de
residencia habitual o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais.
Para ello, se debe garantizar su participacion plena en la planificacion y
gestion de su regreso o reintegracion®*®.

A Corte Interamericana € inovadora através da decisao de ampliar o
conteudo e alcance do direito de circulacédo e residencia contido no artigo 22 da
Convengdo Americana para responsabilizar o Estado e abarcar as necessidades
dos deslocados internos. Inova porque interfere diretamente numa questao que

seria “particular” aos olhos do Estado.

Como visto em topico proprio, os deslocados internos geralmente sdo o0s
nacionais do Estado, que se deslocam apenas de regiao movidos por
perseguicoes e violacdes sistematicas de direitos humanos e geralmente estas

violacdes sao proporciodas pelas proprias autoridades.

Para terem acesso as medidas de auxilio e protecdo, se esbarram na
soberania estatal, que, por vezes ndo permite a interferencia de outros Estados e
ate mesmo a ajuda de organizacdes humanitarias. Ademais, a normativa
especifica global que contempla os deslocados, os principios Orientadores
relativos aos Deslocados Internos de 1998, por si s6 ndo gera intimidacao

necessaria para que o Estado assegure e reverta a situacao de deslocamentos.

A Corte utiliza-se de seu aparato normativo de direitos humanos para

avocar principios especificos dos deslocados internos e assim opera o efeito de

229 Caso de las Comunidades afrodescendientes desplazadas de la cuenca de El rio Cacarica

(operacion Genesis) vs. Colombia. Sentencia de 20 de noviembre de 2013.
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obrigatoriedade aos Estados, que o documento especifico sobre deslocados néo

poSSsui.

Nas decisdes, reconhece o deslocado interno como vitima, e em razao
disso, dispoe que o Estado violou o Direito de circulacdo e residencia. Como
consequencia, é responsabilizado internacionalmente e impostas medidas que

devem ser cumpridas em favor dos deslocados identificados em cada caso.

Dentre as medidas que devem ser cumpridas pelos Estados em favor dos
deslocados como fruto das violacoes estdo: O dever de empregar acdes
necessarias para providenciar a seguranca e o retorno dos deslocados ao local de
origem; ato publico do reconhecimento da responsabilidade internacional pelos
atos praticados; o dever de implementar programas habitacionais para restituicdo
das moradias as pessoas deslocadas; dever de indenizacdo por danos materiais e

imateriais as vitimas identificadas®°.

Sdo medidas realizadas pelo Estado, que interfere diretamente na
realizadade dos deslocados internos, ao restituir sua condi¢cdo anterior. A certeza
de que o Estado cumprirad os ditames da sentenca, vem atraves da supervisao de
cumprimento de sentengca da Corte, que dispoe de meios que acompanha a

execucao e cumprimento das medidas impostas.

Somente seguindo uma legislagdo recomendativa para a protecdo aos
deslocados dificilmente o Estado cumpriria com seus deveres. Quando a Corte,
gue é dotada de poder por estes proprios Estados, cumpre com a prerrogativa
para o qual foi instituida, utiliza-se da ampliagdo da interpretacdo para abarcar
também a situacdo de deslocamento interno e propicia atraves de sua sentenca a

obrigatoriedade do Estado reverter a situacédo do deslocamento forcado.

A atitude da Corte ndo € isolada somente aos deslocados internos, mas
estende-se aos refugiados no momento em que avoca as normativas
internacionais especificas para ampliar sua interpretacdo, fazendo com que
nasgca na jurisprudencia da Corte, decisoes inéditas que poderdo servir como

relevante contribuicdo para o desenvolvimento da protecao ao refugiado na regiao.

230 Exemplo de medidas adotadas no Caso Massacre de Ituango vs. Colombia. P. 48.
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Relacdo entre Direitos humanos e o Direito Internac  ional dos refugiados:
Caso Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia

O recente caso julgado pela Corte, “Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia”, com
sentenca de 25 de novembro de 2013, evidencia a complementaridade do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos com o Direito Internacional dos Refugiados
através da ampliacdo do alcance e da interpretacdo das normas da Convencao

Americana em conjunto com tratados especificos sobre a matéria de refugio.

Assim como foi realizado um exercicio interpretativo para abarcar o0s
deslocados internos, em relacéo aos refugiados ndo se mostra diferente. Baseado
nas normas de interpretacdo e de alcance do artigo 29 e 30 da Convencéao
Americana®®', a Corte sustenta a inter-relacdo entre o alcance e o contetido do
artigo 22.7 e 22.8 da Convencdo Americana e o Direito Internacional dos

Refugiados®*2.

Os referidos artigos referem-se ao direito de asilo e a proibicdo do non-
refoulement. O artigo 22.7 da Convencgao enuncia que: “Toda pessoa tem o direito
de buscar e receber asilo em territorio estrangeiro, em caso de persegui¢do por
delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos, de acordo com a

legislacdo de cada Estado e com as Convengdes internacionais”.

%1 De conformidad con el articulo 29.b) de la Convencién, a efectos de interpretar y dar aplicacion

mas especificas a la normativa convencional para determinar los alcances de las obligaciones
estatales en relacion con los hechos del presente caso, la Corte toma en cuenta la importante
evolucion de la regulacién y principios del Derecho Internacional de Refugiados, sustentados
también en las directrices, criterios y otros pronunciamientos autorizados de 6rganos como
ACNUR. p. 48.

232 «g| referido articulo 22.7 de la Convencién expresa dos criterios de orden acumulativo para la
existencia o ejercicio de ese derecho: a) “...de acuerdo con la legislacion de cada pais...”, es decir, del
pais en el que se procura el asilo; y b) “...de acuerdo con los convenios internacionales™*. Esta
nocién contenida en el propio texto del articulo 22.7 de la Convencién, entendida en conjunto con el
reconocimiento del derecho de no devolucidn en el articulo 22.8, sustenta la interrelacién entre el
alcance y el contenido de esos derechos y el Derecho Internacional de Refugiados.” Caso Familia
Pacheco Tineo vs. Bolivia. p. 48.
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O artigo 22.8 por sua vez menciona sob a proibicdo de expulsdo® de
estrangeiro: “Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro
pais, seja ou ndo de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja
em risco de violagdo em virtude de sua raca, nacionalidade, religido, condicéo

social ou de suas opinides politicas”.

Tais manifestacbes foram suscitadas porque entre 19 e 24 de fevereiro de
2001, os membros da Familia Pacheco, peruanos (com excec¢ao do filho menor,
gue era chileno), ingressaram na Bolivia fora dos controles migratorios, ou seja,
como imigrante irregular, e como solicitantes da condicdo de refugiados. A
autoridade migratéria (SENAMIG) decidiu pela expulsdo da familia em
consentimento do CONARE, que negou sumariamente a solicitacdo do asilo, com
base na informacéo de que a familia havia solicitado sua repatriacdo voluntaria ao

Perd trés anos antes.?

Para estabelecer a responsabilidade internacional do Estado do Peru, a
Corte analisa as normas de direitos humanos estabelecidas na Convencéao (direito
ao devido processo e a protecao judicial), em relacdo com o procedimento de
solicitagcdo do reconhecimento da condicao de refugiado, que inclui como garantia
o direito de buscar e receber asilo e o principio da ndo devolucédo. Busca na

Convencdo Relativa a condicdo do Refugiado de 1951, os conhecimentos

necessarios para os fundamentos da deciséo.

23 percebe-se que o termo “expulsdo” utilizado nos textos internacionais, tal como se da na

Convengdo Americana de Direitos Humanos traz um sentido de negag¢do da acolhida no pais.
Difere do sentido que os Estados atribuem em suas legisla¢des internas. No Brasil o Estatuto do
estrangeiro (Lei 6815\80) aborda trés institutos diferentes pela qual se regula a retirada
compulséria do estrangeiro do pais e a expulsédo comp0de este rol juntamente com a deportagdo e a
extradicdo. O artigo 65 determina que: determina: “E passivel de expulséo o estrangeiro que, de
qualquer forma, atentar contra a seguranga nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade ou
moralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimento o torne nocivo a conveniéncia e
aos interesses nacionais”. A deportacdo diz respeito a saida do territério brasileiro o estrangeiro
gue nele tenha entrado clandestinamente ou nele permanecga em situacdo de irregularidade legal,
se nao se retirar voluntariamente dentro do prazo que lhe for fixado, conforme o artigo 75 e a
extradicdo é o ato de entrega de um individuo a outro Estado porque é considerado culpavel da
pratica de crime, para que seja processado e cumpra uma pena no Estado que é competente para
£L31Lga-lo_ e puni-lo.
Pagina 42, Par. 126.
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E sustentado que o direito de asilo tem evoluido com o Sistema
Interamericano a partir de sua consagracao na Declaracdo Americana. Reconhece
a importancia da Convencgao de 51 e o Protocolo de 67, pela qual faz uma mencéo

implicita do direito de asilo:

La importancia central de ambos tratados radica en que son los primeros
instrumentos de rango mundial que regulan especificamente el trato
debido a quienes se ven forzados a abandonar sus hogares por una
ruptura con su pais de origen. Aun si la Convencién de 1951 no establece
el derecho al asilo como un derecho de manera explicita, se considera
incorporado de manera implicita en su texto, el cual menciona la
definicion de refugiado, la proteccién contra el principio de no devolucion
y un catalogo de derechos a los que tienen acceso los refugiados. Es
decir, en esos tratados se asientan los principios basicos sobre los cuales
se asienta la proteccion internacional de los refugiados, su situacion
juridica y sus derechos y deberes en el pais de asilo, asi como asuntos
relativos a la implementacion de los respectivos instrumentos®®.

O Principio do non-refoulement mencionado no artigo 22.8, coincide como
dispositivo que consagra a normativa considerada como a mais relevante para o
Direito Internacional dos Refugiados. Considerado como um dispositivo amplo que
protege ndo somente o direito do refugiado de nédo ser devolvido ao pais que sua
vida ou liberdade esteja em risco, mas estende este direito a todos que se

encontrarem nessa situacao independentemente de sua condicéo.

Assim agindo, exerce o papel de complementaridade da norma da
Convengcdo Americana com 0 corpus juris internacional aplicavel as pessoas
migrantes, pois considera “el sistema interamericano estéa reconocido el derecho
de cualquier persona extranjera, y no solamente a los asilados o refugiados, a la
no devolucion cuando su vida, integridad y/o libertad estén en riesgo de violacion,
sin importar su estatuto legal o condicidbn migratoria en el pais en que se

encuentre?®®”

No que se refere a expulsdo ou deportacdo, as autoridades migratérias
geralmente tomam medidas que afetam os direitos fundamentais, tal como a

235

Péagina 47, par.139.
23 pagina 43.



119

liberdade pessoal e diante disso, o Estado n&o pode ditar atos administrativos ou

judiciarios sancionatérios que venham desrespeitar garantias minimas®’.

E comumente alegada nas excecgdes preliminares pelos Estados, a caréncia
de jurisdicdo ratione materiae no que concerne a Corte analisar questdes sobre

outras matérias, in caso, sobre os refugiados.

No presente caso, o Estado alegou que a Corte ndo pode interpretar a
Convencéo baseado nos documentos do ACNUR, pois este é considerado como
soft law, e por isso ndo possui poder vinculante aos Estados. E se a Corte assim
procede, estaria convertendo um documento sotf law em hard law, competéncia

esta que so caberia aos Estados em fazé-lo.

Alegou ainda que a competéncia ratione materiae da Corte implica na
impossibilidade de aplicar ou declarar violados tratados alheios ao Sistema

Interamericano.

A Comissao sustenta que os documentos emitidos pelo ACNUR foram
utilizados para interpretar o alcance e conteldo das obrigacfes estabelecidas pela
Convencdo. Da mesma forma, a Corte considerou, acrescentando que 0s
documentos do ACNUR possuem uma interpretacdo da normativa internacional
aplicavel em matéria de reconhecimento do estatuto do refugiado, considerado

necessario na analise do caso.

#«En definitiva, un procedimiento que pueda resultar en la expulsién o deportacién de un
extranjero debe tener caracter individual, de modo que permita evaluar las circunstancias
personales de cada sujeto, no debe discriminar en razén de nacionalidad, color, raza, sexo, lengua,
religion, 2(‘%];)ini()n politica, origen social u otro estatus, y ha de observar las siguientes garantias
minimas™":

i) serinformado expresa y formalmente de los cargos en su contra, si los hubiere, y de los
motivos de la expulsidon o deportacion. Esta notificacion debe incluir informacién sobre
sus derechos, tales como: a. la posibilidad de exponer las razones que lo asistan en
contra de su expulsién y oponerse a los cargos en su contra; b. la posibilidad de solicitar
y recibir asesoria legal, incluso a través de servicio publico gratuito de ser aplicable v,
de ser el caso, traduccion o interpretacion, asi como asistencia consular, si
correspondiere;

i) en caso de decisién desfavorable, debe tener derecho a someter su caso a revision
ante la autoridad competente, presentarse o hacerse representar ante ella para tal fin, y

iii) la eventual expulsién solo podra efectuarse tras una decisién fundamentada conforme a
la ley y debidamente notificada.”
pagina 44, PA. 132
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No presente caso, a Corte considerou que o Estado da Bolivia havia
incorrido em responsabilidade internacional pela violagcdo dos direitos constantes
na Convencdo Americana, em razdo das acdes e omissfes dos funciondrios do
setor de migracdo (SENAMIG) e do CONARE.

E para tanto, institui medidas de reparac&o®®. Como medida de restituicao
solicitou ao Estado a anulacdo da resolucdo que decretou a expulsdo da familia

Tineo Pacheco e a devolugcdo dos documentos apreendidos.

Como medida de satisfacdo, solicitou-se a divulgacdo e publicacdo da
sentenca em veiculo de circulacdo oficial, constando o pedido de desculpas das
vitimas e o reconhecimento da responsabilidade internacional do Estado pelos

atos praticados.

As garantias de ndo repeticdo se resumiram em reformas legislativas e
capacitacdo de funcionarios publicos. As reformas legislativas na area migratoria
se fazem necessérias para assegurar o exercicio dos direitos e liberdades

reconhecidos na Convencao.

Em relacdo a capacitagdo dos funcionarios, a Corte ordenou a
implementacdo da capacitagcdo permanente dirigido aos funcionarios da Direcao
Nacional de Migracdo e ao CONARE e demais funcionarios que tenham contato
com migrantes ou solicitantes de asilo. Nesta capacitacdo deveria ter referéncia

uma matéria especifica:

238 «7_ Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

8.El Estado Plurinacional de Bolivia debe realizar las publicaciones de la presente Sentencia segun
lo dispuesto en el parrafo 262 de la misma.

9.El Estado Plurinacional de Bolivia debe implementar programas permanentes de capacitacion
dirigidos a los funcionarios de la Direccion Nacional de Migracion y Comisién Nacional de
Refugiados, asi como a otros funcionarios que en razén de sus funciones tengan contacto con
personas migrantes o solicitantes de asilo, en los términos de los parrafos 269 y 270 de la presente
Sentencia.

10.El Estado Plurinacional de Bolivia debe pagar las cantidades fijadas en el parrafo 285 de la
presente Sentencia por concepto de dafio material e inmaterial, en los términos de los referidos
parrafos y de los parrafos 294 a 298 de la misma, asi como reintegrar la cantidad establecida en el
parrafo 293 de esta Sentencia al Fondo de Asistencia Legal de Victimas.

11.En ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencién
Americana, la Corte supervisard el cumplimiento integro de esta Sentencia, y dara por concluido el
presente caso una vez que el Estado Plurinacional de Bolivia haya dado cabal cumplimiento a lo
dispuesto en la misma.
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(...) deberan referirse a los estandares internacionales relativos a los
derechos humanos de los migrantes, las garantias del debido proceso y
el derecho internacional de refugiados. Dentro de dichos programas y
cursos de capacitacion debera hacerse una especial mencidon a la
presente Sentencia y a los diversos precedentes del corpus iuris de los
derechos humanos relativos a los temas descritos supra.

Além de insistir no estudo e na divulgacdo dos direitos humanos dos
migrantes, relevante € o pedido da Corte para que se mencione a referida

sentencga no curso permanente, juntamente com outros precedentes judiciais.

A titulo de indenizacdo compensatéria, fixou o dano material em razdo dos
gastos efetuados por ocasido dos fatos e o dano imaterial pelo sofrimento psiquico

e emocional sofrido pelas vitimas®*°.

Como em todas as sentencas emitidas pela Corte, apos a notificacdo da
sentenca, o Estado tem o prazo de um ano dar cumprimento e informar sobre as

medidas adotadas. E o que se examina a seguir.

Eficacia das normas migratérias por meio do Sistema Interamericano: Um

novo paradigma internacional

As decisbes acima mencionadas evidenciam uma nova perspectiva para
que o Estado possa assegurar direitos inerentes aqueles que migram
forcadamente. Constata-se a eficacia das normas migratérias por meio do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos.

Como proposto por TRINDADE, existe uma interagédo entre as vertentes do
Direito Humanitario, Direitos Humanos e Direito dos Refugiados — que se
convergem nos campos normativos, hermenéuticos e operacionais com o fim de

ampliar a protecdo da pessoa humana.

%9 Fixou o valor de US$ 10.000,00 para Rumaldo Ruan Pacheco Osco e Fredesvinda Tineo

Godos; US$ 5.000,00 para Frida Edith Pacheco Tineo, Juana Guadalupe Pacheco Tineo e Juan
Ricardo Pacheco Tineo.
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O Sistema Interamericano se mostra incluido nesta funcédo, como vertente
dos Direitos Humanos, pois 0 seu conjunto normativo juntamente com os 0rgaos
operacionais de supervisdo e através das praticas e jurisprudéncias, possui o
potencial de ampliar o alcance da Convencdo Americana para atingir além do

campo dos direitos humanos.

No caso Massacre de Mapiripan vs. Coldmbia, em seu voto, TRINDADE
afirma que ao aplicar a Convencdo Americana, a Corte leva em consideracdo o
direito internacional geral e os principios gerais do direito. Reconhece as
convergéncias entre a normativa da Convencgéo, o Direito Humanitario e o Direito
dos Refugiados: “En efecto, los Guiding Principles on Internal Displacement
adoptados en 1998 por la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
reconocen expresamente tales convergencias entre el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional

de los Refugiados®*®”.

Reafirma esta convergéncia entre as vertentes no Voto do Caso Plan de
Sanchéz vs. Guatemala, pela qual teria a funcdo de maximizar a prote¢cdo dos

direitos da pessoa humana®*.

Os Estados frequentemente rejeitam esta convergéncia, alegando que a
Corte é competente tdo somente para analisar os fatos a luz dos Direitos

Humanos através das normativas proprias do Sistema Interamericano.

No caso de “Las hermanas Serrano Cruz VS. El Salvador”, o Estado alegou
gue a Corte ndo poderia analisar os fatos incluindo a aplicagcdo do Direito
Humanitario, pois este se tratava de uma lei especial aplicAvel somente em casos
de conflito. No entanto, para legitimar sua atuagcdo, a Corte fez referéncia a
complementaridade entre os Direitos Humanos e o Direito Humanitario, aplicaveis

em periodo de paz ou de conflito.

A Corte tem sustentado que possui a faculdade de interpretar as normas da

Convencdo Americana de Direitos Humanos a luz de outros tratados

249 Caso Maripirapan vs. Colémbia. Voto Cancado Trindade. Paragrafo 43.

%1 Caso Plan de Sanchéz vs. Guatemala. Voto Cancado Trindade, par. 10.
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internacionais. Para dar conteddo e alcance a normativa da Convencdo, tem

utilizado normas de outros tratados ratificados pelo Estado demandado®?.

As regras de interpretacdo da Convencéo de Viena®*® ddo sustentacéo legal
para este procedimento, pela qual: “al dar interpretacion a un tratado no solo se
toman en cuenta los acuerdos e instrumentos formalmente relacionados con éste
(inciso segundo del articulo 31 de la Convencion de Viena), sino también el

sistema dentro del cual se inscribe (inciso tercero del articulo 31)%**".

Desta forma, reafirma que a Corte tem avancado substancialmente quando
realiza uma interpretacdo evolutiva dos instrumentos proprios de Direitos
Humanos e permite que utilize das normas de Direito Humanitario e Direito dos

Refugiados para dar contetdo e alcance as normas da Convengdo Americana.

A complementaridade da Corte nas questdes migratOrias evidencia-se por
meio da interpretagdo da Convencdo, e no momento em que sSdo impostas
obrigacbGes aos Estados para com os refugiados ou deslocados internos, que de

outro modo néo seria cumprido.

Composto por 6rgaos de supervisdo, o Sistema Interamericano constitui um
meio de interferir na politica migratéria dos Estados membros da OEA. Por meio
das alegac¢des nas excec¢Oes preliminares dos Estados nos casos mencionados,
perceptivel o incomodo que a interferéncia da Corte gera nesta matéria. Como dito
anteriormente, a alegacdo dos Estados sempre se redunda na incompeténcia
ratione materiae para a Corte conhecer estes assuntos. Mas que outra forma teria

42 Caso “las hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador. Paragrafo 119.

3 CONVENCAO DE VIENA. “Artigo 31. Regra geral de interpretacdo. 1. Um tratado deve ser
interpretado de boa-fé, segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado no seu contexto
e a luz dos respectivos objetos e fim. 2. Para os fins de interpretacdo de um tratado, o contexto
compreende, além do texto, preambulo e anexos inclusos: a) Qualquer acordo que tenha relagdo
com o tratado e que se celebrou entre todas as partes na altura da conclusdo do tratado; b)
Qualquer instrumento estabelecido por uma ou varias partes na ocasido da conclusédo do tratado e
aceito pelas outras partes como instrumento relacionado com o tratado. 3. Ter-se-a em
consideracdo, simultaneamente com o contexto: a) Todo o acordo estabelecido entre as partes
sobre a interpretacdo do tratado ou a aplicacdo das suas disposic¢des; b) Toda pratica ulterior na
aplicacdo do tratado pela qual se estabeleca o acordo das partes em relacdo a interpretacdo do
tratado; ¢) Toda regra pertinente de direito internacional aplicavel as rela¢des entre as partes.”

44 Caso “las hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador. Paragrafo 119.
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para o Estado cumprir integralmente com as normas de Direito Internacional dos

Refugiados ou Direito Humanitario, sendo por uma imposi¢ao?

O Caso Massacre de El Mozote e lugares aledafios vs. El Salvador com
sentenca de 25 de outubro de 2012 demonstra esta perspectiva. Com 0s
massacres ocorridos em dezembro de 1981 até a sentenga somou-se 32 anos que
as pessoas ainda encontravam-se deslocadas. Por isso, como medida de
restituicdo, constou na sentenca que o Estado deveria “Proporcionar las
condiciones adecuadas para que las victimas que aun se encuentran desplazadas

puedan retornar a su lugar de origen®*”.

Esta recomendacao de repatriacdo do refugiado com seguranca ja constava
nas demais normativas regionais em que o Estado de El Salvador comprometeu-

se juntamente com outros paises da Ameérica Central.

Assim como os demais Estados que foram submetidos a julgamento pela
Corte, primeiro a Comissao recebe a peticdo, analisa as circunstancias e emite um
Relatorio de Admissibilidade e depois de mérito contendo recomendacoes.
Somente caso este Estado ndo cumpra as recomendac¢des no prazo estipulado,

segue-se para julgamento pela Corte.

Em 1986 El Salvador tornou-se signatario da Ata da Contadora para a Paz
e Cooperacdo na América Central, juntamente com 0s outros paises que estavam

em conflito, Costa Rica, Guatemala, Honduras e Nicaragua.

Analisado no primeiro capitulo do trabalho, a Ata da Contadora possuia
compromissos em matéria de refugiados, que incluia entre outros, o dever dos
governos de empregarem meios necessarios para erradicar as causas do
problema dos refugiados. Além de fortalecer programas de protecdo e assisténcia

e estabelecer cooperagdo com o ACNUR para proceder ao repatriamento.

Ademais, estes compromissos foram repetidos na Declaracao de Cartagena
de 1984 e nas que se seguiram decenalmente, vinculando todos os paises da

América Latina nos deveres propostos. No entanto, in casu, somente houve uma

%5 Caso Massacre de El Mazote e lugares aledanos vs. El Salvador. p. 130.



125

perspectiva de mudanca através da sentenca expedida no ano de 2012, que pelo
mecanismo de supervisdo da Corte e relatérios, sera averiguado regularmente o

cumprimento das medidas impostas na sentenca.

A Corte desponta como uma instancia viavel para a “justicializacdo” dos
direitos humanos, inclusive com o efeito em outras vertentes de protecdo da

pessoa humana, o Direito dos Refugiados e o Direito Humanitario.

Sua participacdo ndo se torna mais abrangente nesta matéria porque a
Corte tem jurisdicdo apenas sobre os Estados-Parte da Convencdo Americana®*®.
Além disso, as reservas e as declaracoes interpretativas permitidas aos Estados

no ato da ratificacdo acabam por restringir o real alcance do tratado.

No entanto, a ndo aceitacdo da jurisdicdo da Corte por todos os paises do
continente americano, ndo anula o desenvolvimento até agora percebido em suas
decisdes no que se refere a uma migracéo forcada. Pelo contrério, verifica-se uma
nova concepcdo de concretizacdo do respeito aos direitos dos refugiados e

deslocados internos pelos Estados.

Resta aferir que por meio do exercicio interpretativo que a Corte realiza,
possivel notar uma eficacia do conteldo dos documentos internacionais ou
regionais especificos sobre direito dos refugiados e deslocados internos
(Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, os Principios
Orientadores Relativos aos deslocados internos de 1998, regionalmente, a
Declaracao de Cartagena de 1984, a Declaracdo de San Jose de 1994 e o Plano
de Acéo do México de 2004).

Os refugiados e deslocados internos possuem tratamento e legislacdes
proprias, direcionadas a uma protecdo especifica devido a peculiaridade dos

institutos. Contudo, a atuagcdo da Corte permite a eficacia destas legislagdes, ou

%% Dos 35 Estados membros da OEA, 23 sdo partes da Convencdo Americana e 22 Estados

reconhecem a competéncia da Corte. Dentre eles estdo: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile,
Coldmbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Repulblica Dominicana, Suriname e Uruguai. (Trinidade e Tobago e
Venezuela denunciaram a Convencdo Americana).

Estados que ndo reconhecem a competéncia da Corte Interamericana: Antigua e Barbuda,
Bahamas, Belize, Canadé, Dominica, Estados Unidos, Granada, Guiana, Jamaica, Saints Kitts e
Nevis, Santa Lucia, S&o Vicente e Granadinas.
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seja, a Corte serve como 0Orgdo cogente pertencente a vertente do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, mas que por meio de um exercicio
interpretativo, atinge também as outras vertentes, dando efetividade a estas

normas (Direito Humanitario e Direito dos Refugiados).

Por via do Tribunal, as normas relativas aos refugiados e deslocados
internos ganham forca e ndo podem ser escusados pelos Estados, que sé&o
surpreendidos pelas decisfes e impelidos a proporcionar sua prote¢céo, prevencao

e restituicdo de moradias, e outras reparacdes pertinentes a cada caso concreto.

O alcance pratico na efetivagdo de direitos que permeiam a situacdo do
refugiado e do deslocado interno se evidencia através do exercicio interpretativo
da Corte que traz efeitos inovadores no campo da migracdo forcada e o
desenvolvimento da jurisprudéncia nesta matéria foi constado em torno das

seguintes situagoes:

* O Estado que por acao ou omissao gera refugiado ou nao fornece protecao
devida, viola os seguintes direitos da Convengdo Americana: Direito de
circulacéo e residéncia (art. 22.1); Direito de asilo (art. 22.7), Direito de ndo-
devolucéo (art. 22.8), Direito as garantias judiciais (art. 8), sem prejuizo de
outros direitos e liberdades conexos com os fatos;

» O Estado que gera deslocado interno viola o Direito de circulacdo e
residéncia (art. 22.1) da Convencdo Americana, sem prejuizo de outros
direitos e liberdades conexos com os fatos; A violacdo do Direito de
circulacdo e residéncia implica na obrigatoriedade do Estado retornar os
deslocados internos aos seus lares;

O Estado é responsabilizado internacionalmente pela violagdo de direito
humano contido na Convencdo, mas por via interpretativa, esta
responsabilizacdo pode ser motivada pela situacdo de deslocamento
forcado;

» Os refugiados ou deslocados internos sédo reconhecidos como vitimas nas

sentencas, 0 que implica no dever do Estado em realizar medidas de
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reparacdo, que consistem em medidas de restituicdo, reabilitacéo,
satisfacdo e garantias de n&o repeticéo.

A imposicdo das medidas de reparacdo aos refugiados ou deslocados
internos coincidem com os deveres constantes nos documentos
internacionais ou regionais especificos sobre a temética, mas que néao
possuem forga cogente para que o Estado cumpra.

» Ha uma perspectiva de protecdo aos refugiados e deslocados por parte dos
Estados envolvidos em casos de deslocamento forcado, em razdo do
mecanismo de supervisdo de cumprimento de sentenca®’ para
acompanhar a implementacéo de todas as medidas estipuladas pela Corte.

« Ao contemplar esta matéria em suas decisbes, a Corte constroi
precedentes relevantes, que pode servir como um instrumento de mudanga
nas politicas migratorias dos Estados do continente.

Devido as constatacfes percebidas, a Corte Interamericana constitui um
meio coercitivo que através do seu complexo normativo e operacional, proporciona
eficacia para as normas internacionais concernentes aos refugiados e deslocados

internos nos Estados.

E justamente as acbes direcionadas a estes institutos que proporcionam
uma complementaridade do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, cuja
ampliacdo da interpretagcdo dos seus orgdos, conduz a um patamar de maior
efetividade dos direitos dos refugiados e deslocados internos nos Estados
membros da OEA.

7 Dos casos apresentados no quadro 3, os seguintes apresentam Resolucdes referentes a

Supervisdo de Cumprimento de Sentenca: Caso Myrna Chang vs. Guatemala; Caso Massacre
Plan de Sanches vs. Guatemala; Caso Molina Teissen vs. Guatemala; Caso das Irmas Serrano
Cruz vs. El Salvador; Caso Massacre da Comunidade Moiwana vs. Suriname; Caso das criangas
Yearn e Bosito vs. Republica Dominicana; Caso Massacre de Mapiripdn vs. Colémbia; Caso
Masssacre de Pueblo Bello vs. Coldmbia; Caso Comunidade Indigena Sawhoyanaya vs. Paraguai;
Caso Massacre de Ituango vs. Colémbia.



CONSIDERACOES FINAIS

O objeto da pesquisa se restringiu em verificar a possibilidade de uma
complementaridade do Sistema Interamericano de Direitos Humanos nas
guestdes referentes a migracao forcada, especificamente em relacdo ao reflgio e

ao deslocamento interno.

Verificado durante o estudo que os Estados possuem a responsabilidade
direta com a causa dos refugiados, pois pode ser responsavel pela construgéo de
uma base solidificada de protecdo ou pode agir de modo destrutivo e ser o
causador, a exemplo dos conflitos ocorridos na América Central. Solidificado esta
gue a protecao internacional dos refugiados e a prevencdo de fluxo forcado
somente pode se operar com efichcia a partir da observancia dos direitos

humanos pelos Estados.

A propria existéncia da migracdo forcada corrobora com a constatacdo que
o Estado enquanto ente garantidor e principal responsavel pela efetivacdo dos

direitos humanos, ndo exerce sua funcao protetiva com eficacia.

Os refugiados e os deslocados internos constituem o principal reflexo do
descumprimento das responsabilidades estatais assumidas para com o0 ser
humano. Em relacdo aos refugiados, a solidificacdo de aparatos normativos
especificos marcou o inicio da estrutura do Direito Internacional dos Refugiados. A

Convencédo de 51 representa o apice desta normatizagao internacional.

Na América Latina, a busca de um desenvolvimento da protecdo dos
refugiados surge em meio aos conflitos e massacres. Marcado pelas promessas e
quebra de aliangas em torno de uma problematica que ndo desperta maiores
interesse aos Estados, apesar de terem registrados o comprometimento em todos
os documentos regionais a partir da Ata da Contadora de 1986 até o Plano de
Acédo do México de 2004.

Os deslocados internos também s&o consequéncias da inacdo dos Estados.

O binbmio “soberania e direitos humanos” parece nao caminharem juntos, pois 0
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auxilio ao deslocado pela comunidade internacional ainda enfrenta empecilhos

guando se depara com os poderes intransponiveis do Estado.

Os Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos de 1998
afirma a responsabilidade primaria de um Estado em proteger os deslocados e
legitima a comunidade internacional a agir quando h& esta inacdo. Contudo os
Principios enfrentam o descaso dos Estados por ser um instrumento sem forca

vinculante.

Apesar de participarem ativamente da construgdo da politica normativa de
protecdo, varios Estados da Ameérica Latina foram submetidos a apreciacdo da
Comisséo e da Corte Interamericana. As consequéncias da migracao forcada e a
inacdo dos Estados foram entendidas como violagbes de direitos humanos e
passiveis de responsabilizacdo internacional. Sdo exemplos a Guatemala, El

Salvador, Suriname e a Colébmbia, dentre outros.

Com o seu aparato normativo e funcional, o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos constitui um meio coercitivo de interferéncia nas questfes de
migracédo forcada nos Estados. Interfere e contribui para a aplicabilidade do Direito

Humanitario e no Direito Internacional dos Refugiados.

A Comisséo e a Corte Interamericana desempenham um papel relevante
como condutores dos meios que permitem a complementaridade do Sistema

Interamericano nas questdes de migracéo forcada.

Em virtude do estudo realizado foi constatado que a Comisséo
Interamericana, munida de mecanismos proprios, pode interferir na situacdo de
refugio ou de deslocamento interno em determinado Estado. Por meio da Medida
Cautelar, esta constatacéo se torna evidente porque pode ser outorgada em favor
de pessoas ou grupo de pessoas que se encontrem na iminéncia de dano

irreparavel.

Das Medidas Cautelares estudadas, foram destacadas duas delas
expedidas em favor de pessoas que possuiam o status de refugiado (Sr. Suresh e
o Sr. Benavides) na qual a Comissao solicitava aos Estados a ndo expulsdo de

ambos. A importancia dada ao principio do non-refoulement nas presentes
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medidas representa uma contribuicAo do Sistema Interamericano ao Direito

Internacional dos Refugiados.

As Medidas Cautelares também alcancam diretamente aos deslocados
internos. Quando sdo verificadas situacbes de violagbes em campos de
deslocados internos e o Estado é impelido a proporcionar a eles a seguranca
efetiva e a cessacao das violagdes, como analisadas nas medidas contra o Haiti,
Colémbia e México. Quando efetivadas tais medidas, podem ainda prevenir uma

situacdo de novo deslocamento ou de refugio.

O resultado da pesquisa em torno da atuacdo da Corte Interamericana
nesta tematica se mostrou inovadora. Para alcancar a situacdes de reflugio ou
deslocamento interno em decorréncia da acdo do Estado, a Corte realiza uma
interpretacdo evolutiva da Convencdo Americana. Por meio da ampliagdo do
alcance das normas de direitos humanos, o deslocado e o refugiado sédo
considerados como vitimas, e o Estado carrega o peso da responsabilidade

internacional por ocasido dos fatos que o geraram.

O Direito de circulacdo e residéncia, direito de asilo, direito de n&o-
devolucdo e direitos as garantias judiciais contidas na Convengdo Americana
foram comumente utilizadas pela Corte nos casos referidos no trabalho. O
conteldo e alcance destes direitos sdo ampliados através das Convencdes
Internacionais e demais documentos pertinentes que compdem o Direito
Internacional dos Refugiados e o Direito Humanitario a fim de contemplar as

situacdes de migracéo forcada causadas pelos Estados.

A responsabilizacdo do Estado é a consequéncia pela violacdo destes
direitos, conexos com outros cabiveis ao fato. Ademais, notada a obrigatoriedade
das medidas de reparacoes aplicadas especificamente em favor do refugiado e ao

deslocado interno.

As decisdes significam o impulso necesséario para o Estado acionar as
politicas publicas em favor destas pessoas e ensejar a mudanca da situagao, por
meio de medidas de reparacédo, seja reconstrucédo do lugar de habitacdo, retorno

ou uma prestacdo pecuniaria. O reconhecimento como vitimas de violagbes de
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direitos humanos pela Corte proporciona aos refugiados ou deslocados a fruicdo
de direitos que seriam implementados caso os Estados atentassem para as

legislacOes especificas.

Assim agindo, a Corte evidencia uma funcéo talvez ndo prevista: a de trazer
eficacia as normas de protecdo ao refugiado e ao deslocado interno de maneira
indireta. Os Estados normalmente ndo cumprem as legislagcbes sem vinculacéo,

ou seja, soft law.

Através da apreciacdo da Corte nesta matéria, precedentes sdo construidos
trazendo a tona o descaso dos Estados para enfrentarem as questbes de
migracdo forcada em seu territorio, necessitando nos casos mais graves de uma

imposi¢ao, que se deu por meio do Tribunal.

O Sistema Interamericano possui 0 potencial de interferir diretamente nas
guestbes de migracdo forcada por meio de seus oOrgdos de supervisdo. Os
precedentes podem servir como um instrumento de interferéncia na politica
migratoria do Estado que foi responsabilizado internacionalmente e pelos demais

Estados do continente.

Nota-se em contrapartida uma problemética na aplicabilidade dubia do
Sistema Interamericano, porque nem todos os Estados membros da OEA séo
partes na Convencdo Americana e nem todos séo sujeitos a jurisdicdo da Corte
Interamericana. Esta constatacdo impede a supervisdo dos direitos humanos de

maneira completa e eficaz.

Os Estados entendem que se submeterem a um sistema de supervisdo
significa mitigar a soberania e nem todos estao dispostos. Outro empecilho sé&o as
reservas e declaracfes interpretativas feitas pelos Estados partes da Convencédo
Americana no ato da ratificagédo, ato este que impede que a Comisséo e a Corte
exercam suas funcdes de maneira completa e em favor do destinatario final, que &

o individuo.

Deste modo, a recusa da ratificagdo da Convencdo Americana por parte
dos Estados, a ratificacdo com reservas e a denuncia a este Tratado, representam

um retrocesso na solidificagdo do respeito aos direitos humanos e
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consequentemente, reduz o Sistema Interamericano a um “Sistema Latino
Americano de protecdo aos Direitos Humanos”, onde decidiram se submeter a

este aparato de supervisdo, apenas os paises da América Latina.

O Brasil faz parte do Sistema interamericano e tem tentado se submeter, no
sentido de utilizar a Convencdo Americana como uma referéncia para mudanca de
suas legislacbes internas, esta ainda construindo uma Constituicdo
“Convencionalizada”. No entanto, a construcdo rumo a um modelo de total
subsuncéo aos instrumentos de protecao aos direitos humanos ainda encontra-se

em fase progressiva.

A supremacia do Estado na ordem internacional parece perdurar, mas a
submissdo deste ente, aos orgdos de supervisdo do Sistema Interamericano se
torna necessario para que o Brasil e os demais paises do continente avancem na
conscientizacdo do respeito pelos direitos humanos, e conjuntamente, na

prevencao e protecdo ao refugiado e deslocado interno.
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